Vo FPOLITICAS Y ESTRATEGIAS

DEL GOBIERNO

Entre las politicas y estrategias fundamentales, el

Gobiermno de Costa Rica considera prioritario la busqueda

de la paz duradera en la regidn, por cuanto el problema

que afecta a miles de refugiados centroamericanos,
reconocidos ofircialmente 0o no, se origina en los
conflictos y en 1la crisis regional. —-En consecuencia,

las soluciones tienen que ser regionales e integrales.

El Gobierno de la Republica, fiel a su tradicidn de
respeto al asilo v a los convenios internacionales, se
compromete a aplicar y garantizar el cumplimiento de los
acuerdos internacionales, asi como la busqueda de
soluciones integrales, tanto en el nivel

centroamericano, como interno.

En el ambito interno, la estrategia del Gobierno se
orientara hacia un desarrollo planificado nacional que
involucre a los protagonistas, a las instancias publicas
y privadas y a los organismos internacionales; que tome

en cuenta las zonas mds afectadas por la presencia de
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los refugiados; vy que garantice condiciones minimas, en
la atencidn de emergencia y en las soluciones durables,

para asegurarle al refugiado una vida digna en el pais.

POLITICAS

1.1. LOS DERECHOS Y LAS GARANTIAS DE LOS REFUGIADOS

En este extremo, el Gobierno se compromete a
respetar las libertades y garantias de proteccion de los
refugiados. Para ello su politica se subordinara al
ordenamiento juridico interno y externo, con la creacidn
de un sistema nacional de proteccidn y ayuda para el
refugiado que ponga de manifiesto equilibrios
importantes entre las posibilidades y necesidades de
estos; entre su impacto socio-econdm:ico y cultural de su
presencia vy la repercusiédon en sectores mas vulnerables
de los nacionales; entre su presencia en zonas diversas
del pais y su permanencia en el casco metropolitano;
entre el sacrificio del pais y la ayuda internacional;
entre 1los niveles de desarrollo alcanzados por el pais y
las condiciones socioeconédmicas de los refugiados; entre
la identidad cultural de los grupos eétnicos Yy su
actividad 1laboral vy las zonas del pais donde se les

ubica.
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En cuanto a los aspectos migratorios, el Gobierno
de Costa Rica continuard con su politica de aplicacidn
tanto de la Convencién de Ginebra y de los principios

del Derecho Internacional de los Refugiados, como de la

Declaracidn de Cartagena; vy estima, ademas que el
desplazado externo, o) refugiado indirecto o
spcioecondmico debe ser objeto de proteccion

internacional e interna.

El Gobierno desarrollara una politica, que,
desestimulando el ingreso al sector metropolitano,
creard oficinas regionales que permitan al refugiado
realizar sus tramites de obtencidén vy renovacion de
documentos, asi como los controles migratorios,
sanitarios, y educativos en las entidades publicas y

privadas encargadas de su atencidn.

Es objetivo bAsico de su politica regularizar la
situacidn migratoria de 1los refugiados, registrarlos,
actualizarlos y facilitar el acceso y la informacion en

las oficinas migratorias centrales y regionales.

La atencion de emergencia constituye una necesidad
en la medida en que existan flujos migratorios, sin
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embargo, la permanencia de esa ayuda tanto para los
refugrados dispersos como para los que se encuentran
localizados en campamentos, tiene que ser temporal. A
partir de un plazo razonable, las soluciones seran
duraderas, ligadas &l desarrollo del pais. Mantener
situaciones de emergencia constituye una violacidn de
los derechos humanas en los campamentos, porque
transgreden la igualdad al permanecer segregados, ademas
existen restricciones a la libertad de trénsito vy
problemas de salud mental, violencia interna, alteracidn
del orden publico, artificialidad de su vida vy
dependencia a la ayuda. Y en cuanto a ios refugiados
dispersos, los convierte en personas dependientes que
viven de la contribuciéq internacional. El Gobierno
también rechaza por considerar irresponsable y
violatorio de 1los derechos humanos, las politicas de
suspencion de la ayuda de emergencia, sin contar con un
plan para 1los refugiados dispersos que no cuentan con
ingresos derivados de actividades laborales. Esta
situacioéon crea un alto riesgo social, al lanzarlos a la
miseria extrema y a la delincuencia, y acentda, por otra

parte, los desequilibrios sociales del pais.



Como consecuenc:a de lo anterior, desde el momento
en que la situacidn del refugiado se convierte en
permanente, el Gobierno considera que el problema deja
de ser de emergencia, para convertirse en un problema de
desarrollo integral y como tal debe ser concebido y
resuelto. Fara alcanzar ese desarrolla integral del

refugiado la ayuda internacional resulta imprescindible.

En el tratamiento de emergencia, el Gobierno de
Costa Rica continuard con su politica que no sdlo
asegura el cumplimiento de las reglas minimas vy la
proteccidn & la integridad vy libertad fisica del
refugiado, ¥y a sus libertades, sino que pretende en esa
etapa garantizar 1la educacién, la salud, v la vivienda,
asi como crear condiciones para su formacién profesiaonal

Yy para el empleo.

1.1.1. Requlaciones Juridico Laborales

El refugiado dentro del Ordenamiento Juridico
Costarricense estd tutelado por un conglomerado de
disposiciones juridicas legales, tanto de caracter
nacional como internacional. El sistema Juridico
costarricense se rige por una jerarquia de normas

establecidas en el articulo 62 de 1la Ley General de

Administracidn Fublica.
-253~



1.2. SOLUCIONES DURABLES

La estrategra del Gobierno de Costa Rica, una vesz
que el refugiado ha pasado su etapa de emergencia, se

orienta hacia una vida mas estable, con una sclucion

duradera. El1 problema deja de ser de emergencla para
convertirse en una solucidon de desarrollo. El pais
propircia y estimula la Integracidn Socicecondmica,

Repatriacidn Voluntaria o el Reasentamiento en Terceros

Faises.

1.2.1. Integracidn del Refugiado

El Gobierno de Costa Rica favorecerd la integracion
del refugiado; la cual se continuard realizando,
basicamente, por mediao del proceso educativo. Sin
embargo, no puede haber integraciédn sin una politica
global de inserciédn laboral: consistente, planificadaj
con objetivos bien definidos y metas preestablecidas y

con la coordinacién de 1las instancias publicas, tanto

del sector publico como del privado; con la
determinacidn de las ronas para esa finalidad; el
estudio de las demandas reales: la capacitacion
estructurada, sistematizada y eficiente para responder &
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esas demandas; asi como la categorizacidn de empleos que

rno produccan desplazamiento y aguellos de caracter

temporal,.

El Gobierno rechaza la politica de establecer
enclaves de refugirados, por cuanto lo considera racista,
segregacionista, con consecuencias nocivas para el pais
en el futuro, ademas de gque originan la aparicidn de
minorias raclales marginadas, rechazadas por sectores de

la poblac:idn. Sin embargo, el BGobierno garantiza los

derechos de las minorias.

Los proyectos productivos mixztos seran un
mecanismao de integracidn por medio de procesaos
educativos que permitan la interrelacidn entre

costarricenses y refugirados, serviran ademds de lanos de
comunicacidn entre las poblaciones vy de educaciodn,
rescatande valores comunes asi como otras afinidades. La
proporcion entre los nacionales vy los refugiados
dependerd de la naturaleza del proyecto, el origen de 1la

financiacidén vy otros factores condicionantes.

Ante las situwaciones de desplazados externos, el
Gobierno elaborara politicas para regularizar tanto su

situacidn migratoria como laboral. Fara esa finalidad se
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prepararan programas progresivos que poco a poco

regularicen las situaciones anormales.

El Estado. con la ayuda internacional desarrollara
una politica de estimulos y apoyo financiero a las
empresas que, dentro del marco de la politica global,
otorguen empleo a los refugiados. Fodran participar en
esta accidn tanto empresas privadas, como cooperativas y

organiczaciones sociales.

La politica de insercidn laboral, necesariamente se
acompafara de un programa de formacién profesional
concebido como un esfuerrzo educativo gque se orientard al
trabajo y no meramente al desarrollo de conocimientos,
habilidades vy destrezas requeridas para el desempefio de
un  puesto de trabajo determinado. En esos términos, el
programa de formacidn profesional para el refugiado serd
un factor de estabilidad, que contribuya a reducir la

tension social, como la desccupacidén y la extrema

pobreza.

El programa de formacidn profesional aparecerda
ligado a la capacitacién en general de los refugiados,
con objetivos especificos en campos afines a los
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intereses y vocaciones de 1los refugiados, como la

agricultura, la ganaderia, la agroindustria vy 1la
artesania, todo ello ligado al sistema nacional de
formacidén profesional, Y en coordinacidn con las
instituciones eiiistentes: Ministerio de Trabajo vy
Seguridad Soc:ial, Yy el Instituto Nacional de
Aprendizaje. En este sentido, deben de definirse

criterios vy procedimientos para la capac:itacidn, areas,
duracidn, beneficiarios, grado de formalidad y

proyeccidn.

Las estrategias laborales han de obedecer a un plan
que tome en cuenta las actividades que desempenaban los
refugiados, las zonas de donde provienen, sus origenes
etnicos. Para esa finalidad, se contara con un
inventario sobre las caracteristicas de la mano de obra
refugrada (Ferfil Laboral del Refugiado) vy sobre los
sectores, actividades, =zonas Yy caracteristicas de la
mano de obra que actualmente demanda la economia

nacional.

Es pelitica del Gobierno, la creacion de un
fideicomiso, u otra figura afin, administrada por una
institucion con capacidad y experiencia en la materia,

con la que se pueda canalizar recursos hacia actividades
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productivas vy de formacién profesional, para fortalecer
las posibilidades de empleo de los refugiados, y darle

continuidad a los proyectos.

Se requiere un fortalecimiento institucional, por
medio de cooperaciédn  técnico-financiera  internacional
que permita establecer un sistema permanente de
personas, que desarrclle un programa de insetrcion
laboral controlado por la Direccidn Nacional de Empleo,

y desarrollar nuevas opciones de generacidn de trabajo.

El fortalecimiento institucional, permitira
planificar 1la politica laboral de 1los refugiados, en
forma cientifica Vi cangruente con los intereses
nacionales, disefar y ejecutar programas atinentes al
problema migratorio laboral; asi como ordenar., dirigivr vy
controlar la incorporacidén de 1la poblacidn que se
integra al mercado laboral, con lo cual se evita ademas

el desplazamiento del campo a la ciudad.

La salud, como derecho fundamental y como funcion
esencial del Estado, serd un derecho de los refugiados

en sus aspectos de prevencion, curacion ¥

rehabilitacidn.



Con la ayuda internacional se garantiza el acceso a

la salud, en las mismas condiciones que a los
costarricenses, con el ochjeto basico de elevar la salud
de la poblacion refugirada a los niveles del
costarricense. Fara esa finalidad, se atendera tanto a

los refugrados de campamento como aguellos dispersos vy
se desarrollarai un sistema de cardacter preventivo
mediante la 1inmunizcacidn de la poblacion infantil vy
adulta, contra enfermedades infectocontagiosas, asi como
programas de educacion en salud v en nutricion, y de
mejoramiento de la infraestructura de campamentos, <on

el fin de dar una cobertura total.

En especial se tratard la situacion de la ninez,
que pueda tener problemas de salud fisica como mental,
derivada de la violencia y de la situacidn de pérdida de

seres queridos.

Con ayuda internacional. el Estado costarricense
asume el compromiso de continuar ofreciendo leos
servicios de educacion en los niveles de Freescolar,
Frimaria v Educacidn de Adultos de la poblacion

refugiada, localizada en los Centros para Refugiados,



asi como aquella poblacidn dispersa, tanto refugilada

como desplacada erterna.

Sera politica del Gobierno el favorecimiento de la
vivienda digna para los refugiados, en determinadas
ronas o Areas donde se realicen provyectos o se generen
empleos dentro de desarrollos habitacionales. que eviten
situaciones de pobreza y marginalidad social. Fara ello
se creard un sistema de financiamiento. ligade a la
actividad laboral, que permita al refugiado adquirir o
alguilar su casa, todo dentro de um concepto de crédito
0o alquiler social. Los refuglrados dispersos gue tengan
trabajo estable, tendrdn acceso al creédito social en las

mismas condiciones que los costarricenses.

1.2.2. Repatriacion Voluntaria

La Repatriacion Voluntaria, como solucidn, sera

favorecida v propiciada por el Gobierno de Costa Rica.

El pais pretende que el refugiado. repatriado
voluntariamente, regrese con condiciones de salad,
nutricidn y habitos de higiene satisfactorios, con un
proceso de alfabetizaciédn que le permita ser mas util a
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s pais, Yy con la formacidn profesional que ayude al
pais de origen en su desarrollo. De esa manera, el pais
quiere contribuir no solo con los refugirados sina con
los paises hermanos a salir, conjuntamente, del

subdesarrollo que a todos afecta.

El pais se compromete a respetar los derechos y
garantias minimas para la repatriacidn, y sus esenciales
principios de voluntariedad y apolaiticidad, como también
ha obedecer a un proceso con seguridades, informacion
objetiva, adecuada, oportuna y suficiente sobre la
situacidn prevaleciente en el pais de origen, que le
permirta al refugiado el ejercicio de su derecho, sin

distorsiones, de decidir sobre su repatriacion.

Fara alcanzar las metas propuestas, el pais se
compromete a dar todo tipo de facilidades,
informaciones; coordinar y colaborar con autoridades de
los paises de donde provienen los refugiados y con los
organismos internacionales; adoptar planes que contengan

estudios sobre el lugar de origen del refugiado.

La estrategia para la repatriacién voluntaria debe

obedecer a un plan debidamente estructurado; plarificado
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Yy gradual que permita dar garantias a los repatriados y
posibilidades de seguimiento por parte de la Comunidad

Internacional.

La repatriacidn espontanea no se impide, sin
embargo, resulta con mayores garantias aquella de
caracter organizado., donde se establezca ademdas un

procedimiento. con la participacidn de 1los gobiernos
afectados vy la Comunidad Internacional que asegure el
respeto de los derechos v garantias del refugirado en su

pais de arigen.

1.2.3. Reasentamiento en Terceros Paises

El Gobierno hara convenios con otros paises para
que éstos reciban refugiados gque se encuentren en Costa
Rica. Fara e=llo desarrollard, con la ayuda internacional
un  programa de formacidn profesional para el refugiado
Vs en coordinacidn con el pais que recibirda a los

refugrados., estableceran Areas donde ese pais requiera

mango de obra.



2.

ESTRATEGIAS

2.1. INTEGRACION DEL REFUGIADO A LA SOCIEDAD

En Costa Rica la institucidén estatal DIGEFARE es la
encargada de integrar al refugiado dentro de la
sociedad, dicta las politicas sobre la coordinacién

general en todo referente a los refugiados.

ta 1ntegracién de los individuos & la sociedad va a
estar determinada por la capacidad que ellos posean,
para asimilar el medio que los recibe, tratando asi de
integrarlos dentro de la realidad nacional, sin olvidar
que son seres humanos que tiemen su prepia idiosincarcia
Yy que son  portadores de otra cultura. Asi, cualquier
clase de integracidn se ve influenciada por la
naturale-ca de los refugiados, las caracteristicas vy
politicas del pais receptor, lo mismo que de los

organismos donantes y las agencias ejecutantes.

El término de 1integracidn implica entonces la
interrelacidn de sus diferencias culturales con el medio
social que 1o recibe. Reconoce el derecho a los grupos a
ser diferentes; al ser integrados en los campos de la
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sociedad se logra wuna organizacion mas eficas, que
permite a la wvezx, tratar de disminuir las tensiones

si1coldgicas que los refugiados han vivido.

La politica del gobierno hacia la insercion laboral
esté& dirigida a integrar al refugiado en aguellas
actividades donde la oferta laboral costarricense es
insuficiente. En este sentido, el refugiado va a llenar
ese vacio de mano de obra promoviendo a la ve:x el
desarrollo de la economia nacional. La insercidn laboral
debe verse entonces como un esfuerzo por facilitar una
solucidn durable para los refugiados dentro de un marco
establecido ¥ controlado por las autoridades
gubernamentales, buscando que el! refugiado se integre
laboralmente, no so6lo para reducir costos sSino para
eliminar la dependencia que pesa sobre él, va que la
insercion posibilita la promocidn del refugiado

ayudandolo a asegurar su subsistencia y dignificdndolo a

través del trabajo.

Mediante los procedimientos juridicos anteriormente
descritos, 1la Comisidn Mixta aprueba o deniega permisos
de trabajo, con los problemas vy beneficios que esto
conlleva. Dentro de- este contexto, para €]l periodo de
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Jjunlio de 1984 a marrco de 1989 las resoluciones emitidas
SGn las resumidas en el Cuadro 51 atendiendo a esta

peblacidn descrita en el Cuadro 52.

Fara lograr una integracién adecuada del refugiado
a la sociedad debe mejorarse su nivel de educacion. va
que entre el 70% vy B89%% de la poblacidn refugiada son
analfabetas vy un porcentaje sumamente bajo ha concluido

la educacidn primaria y secundaria.

El perfil ocupacional de la poblacion refugiada
refleja que: el &0% de esta poblacidn se ha desemperado
en sus paises de origen como trabajadores temporales lo
que implica una alta subutilizacidn de esta fuerza de
trabajo, sélo un 12% han sido trabajadores por cuenta

propia o patronos, Yy oun 20% han sido perceptores de

salarios.

El nivel educativo y el perfil ocupacional de la
poblacidén refugiada han sido dos de los mayores desafios
para la integracién socio—-laboral del refugiado. For lo
tanto, los paises receptores de refugiados, como el caso
de Costa FRica, deben de entender que la educacion del

refugiado, adema&s de un derecho humano fundamental es un
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praceso util al refugiado, en el esfuerzo hacia su
integracidn, vya Qque a travées de ella surgen mejores
oportunidades para que el refugiado tenga eéxito en

cualgquier solucidn durable.

Sin embargo, se debe tener en cuenta algunos
aspectos negativos que surgen y que afectan la vida del

educando refugiado:

- Dificultades legales para la 1incorporacion en el

sistema educacional existente.

- Diferente lenguaje en la educacidn del pais de
asilo, lo que dificulta el rendimiento escolar, provoca

repitencia, desercidn y aislamiento cultural.

- El trabajo dentro del nivel o especialidad logrado
luego de sus estudios, para el refugliado es escaso ©

simplemente no es legalmente permitido.
Frente & estos aspectos negativos, se trata de
orientar al refugiado hacia esquemas de capacitacidn que

le permita desarrollar las destrezas adquiridas en su
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pais de origen, en funciovn de las posibilidades del

mercado laboral costarricense.

2.2. CONSIDERANCION SOBRE LA MANO DE OBRA DE LA MUJER

REFUGIADA

Ante la notoria cifra de mujeres refugiadas jefes
de familia, se hace imprescindible rescatar los derechos

de la muyer al trabajo vy a los servicios, para ella vy

sus dependientes.

Se hace necesario orientar esfuerzos para
fortalecer las estrategias existentes de educacion y
atencidn a la infancia entre 0 vy 12 aros, facilitando la
inclusién de esta poblacidn en los servicios, de tal

manera que el proceso de integracidn social sea

efectivo.

Dentro de la poblacidén refugiada en campamentos las
muleres Yy los nifios requieren de una asistencia
priori1taria, en particular las muweres jefes de familia.
El 13% del +total de la poblacidn estad constituida por
muyeres Jjefes de familia, de la cual depende el 104 de
nifnos menares de 12 afos y otros dependientes. La
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poblacidén  femenina refugiada en campamentos constituye

el 41.9% del total v los nifos el 4%.7%.

Es imprescindible considerar proyectos orientados a
propiciar y fortalecer instrumentos de cambio para la
mujer, que tiendan a la recuperacion de la
autovaloracion v autoestima personal, asi como, también
al rescate, recuperacidn y reconstrucciéon de su
experiencia anterior y ajuste a la estructura social que

se le presenta.

La estrategia de capacitacidn se i1niciaria desde
las agencias ejecutoras, concientizando los funcionarios
respecto a las necesidades y realidades del refugiado.
For otra parte, se concretaria en programas de
facilitacidn de auto-ayvuda, auto—educacidn a l1a
poblacidén refugiada gue esta en proceso de integracidn.
Los contenidos de capacitacidn estarian dairigidos a
aspectos basicos de educacidn, salud, atencidn del nifo,

trabajo, derechos vy deberes.

For ello, es necesario orientar los esfuerzos de la

comunidad internacional a finm de fortalecer las
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estructuras productivas existentes con proyectos
productivos autogestionarios, agricolas., artesanales,
agroindustriales, industriales y de servicios para

generar empleo a la mujer.

Los esfuerzos considerables de cooperativismo, las

zonas francas vy los sectores informales de servicios

deben tomarse en cuenta.

La integracion implica acciones que Sson  una
inversion de tiempo importante. Aunado a ello, estia el
procesa mismo de asimilacidn, ajuste, identificacion,
caracterizacidn del individuo para llegar a lea
integracién, la cual en conjunto constituye +todo un
proceso de mediano y largo plazo que es necesario

considerar en su totalidad.

2.3. FORMAS DE INTEGRACION

Los provectos de solucidn durable son una via de
solucién  integral, porgque permiten la ocupacion del
refugiado v la posibilidad de que éste logre 1la
atttosuficiencia con el desarrollo de un proyecto
determinado. Los proyectos desarrollados van dirigidos
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sobre todo al &area industrial, artesanal y proyectos

medianos y grandes en €l sector agropecuario.

Fara que el proyecto de soluciones durables tenga
ex1to depende en gran medida del empefro, voluntad e
identificacidn que los refugiados alcancen con el
provecto, va gue en muchas ocasiones el estar el
refugiado acostumbrado a la asistencia vy proteccidn del
gobierno u organismo internacional, como se ha

mencionado, caen en un estado de apatia y dependencia.

La 1integracidn social vy laboral es llevada a cabo
por el gobierno vy organismos internacionales, tanto en
el desarrollo de proyectos a nivel urbano como a nivel
rural. El Gobierno de Costa Rica, ha previsto la
formulacidn Y adopcidn de medidas necesarias para
brindar proteccidn legal y asistecia adecuada a los
refugiados. Lucha porque la ayuda internacional sea a
corto plazo y establece politicas para la incorporacién
de la poblacidn refugiada a labores productivas (4area
urbana y rural) sobre todo en este 4ltimo, mediante la
organicacion de modelos de Solucidn Durable. Se pretende
que estas rednan a refugiados con oficios o0 experiencias

laborales afines a los proyectos, que deberdn contar con
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estudios previos de factibilidad y planificacidn de la

infraestructura social v productiva.

Costa Rica ha propuesto cinco tipos de integracidn

na excluyentes de otros a mencionar:

a. Asentamientos rurales o Froyectos Froductivos
Mixtos.
b. Insercion de refugirados en cooperativas y empresas

ya existentes.

c. Froyectos unipersonales (por cuenta propia).
d. Fermisos individuales de trabajo.
e. Fropuestas asistenciales para poblacidn refugiada

vulnerable.



2.3.1. Asentamientos rurales mixtos

La economia costarricense en general ha sido
estructurada con una fuerte orientacidn agricola. por lo

ue es en este campo donde se le ha dado el mayor

anfasis en la integracién del refugiado. No puede
hablarse de asentamientos rurales sin tierra donde
producir. Casta Rica por ser un pais pequefo en

Htensidn territorial {aproximadamente J0400  Km2),

dificilmente puede responder al prablema de la tenencia
de la tierra con los nacionales, va que en primer lugar
las tierras publicas no pueden ser cedidas a extranjeros
por la gran demanda de los nacionales v en segundo lugar

los fondos publicos no pueden ser destinados a atender

un problema del que Costa Rica no es responsable
directo.

For su constitucidn los proyectos mixtos
(costarricenses ¥ refugrados), pueden contribuir a

mejorar la 1i1magen de la poblacidén refugiada, atenuando
los brotes de xenofobia en algunas zonas y sectores

soclales.
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Este tipo de programa se basa sobre todo en el

desarrollo de actividades agricolas.

Algunos proyectos de este tipo son:

La Ponderosa: se 1inicid en julio de 1984. Esta
ubicado en la finca Longo Mai, unos 30 Kms al sur de San
Isidro de Férez Zeleddn. La extensidn con que cuenta
este terreno es de 30 manzanas, en las que los
integrantes del proyectoc se dedican a la actividad
agroganadera, particularmente, a la cria vy engorde de
ganado vacuno, conjuntamente con la siembra de maiz,

frijol. mani, sandia y chayotes.

El proyecto estad integrado por sus soci0s,

reuniende un total de Z1 personas beneficiarias. todos

de nacionalidad salvadore®a.

La Comuna: se inicid en mavo de 1982. En varias
ocasiones cambid de sede; se inicid en Santa Ana, luego
pasd a Falmar Sur vy hoy funciona en la Finca Longo Mai.
En un principio se dedicod a la agraicultura, hoy a la

ganaderia. Comprende una extensiétn de 400 hectareas
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dedicadas a la ganaderia. La integran 10 socios, que

Jjunto a sus respectivas familias suman 50 beneficiarios.

Las Alas: {(Longo Mai) en San Isidro de Fere:z
Zeleddn. Se constituyd en 1982 y tiene como actividad la
agricultura como frijol, maiz y café. El nuamero de

socios es de 4 personas y tiene un total de 36

beneficiarios.

Los Ortega: (Longo Mai) se 1nicid en 1984, tiene
como actividad la agroganaderia: tiene una extensidn de
8 manzanas, de las cuales 5 son para ganado, I para la

agricultura. En el provecto participan 3 socios y 20

beneficiarios.

Los Rivas Alas: (Longo Mai) se inicid en 1984,
tiene una extensidn de 3I0 manzanas, las cuales se
vwtilizan para la siembra de café, maiz, carma de azucar vy
frijoles, Yy un Aarea reservada para pastizales. El

proyecto lo forman 3 socios, siendo el total de

beneficiarios 19 personas.

Los Herrera: proyecto de ganaderia, se 1nicio en
1984, esta ubicado en Atenas, Alajuela. E1 proyecto
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tiene una extensidn de IO manzanas, dedicadas al ganado

de engorde, compuestc por I socios, y un total de 11

beneficiarios.

Landaverd: se 1nicia en 1984, ubicado en Escobal,
Atenas; tiene wuna extensidn de 46 manzanas, dedicadas a
la agricultura como maiz, arroz, frijoles, mani. Formada
por 4 socios con un total de 15 beneficiarios.

2.3.2. Insercién en cooperativas y empresas existentes

Muchas empresas privadas vy cooperativas estan en

disposicidn de aceptar refugiados a traves del
financiamiento que puedan otorgar los organismos vy
agencias encargadas, mediante la presencia de un

proyectoc que permita la ampliacidn del mercado nacional
o internacional de la empresa, generando de esta manera
nuevos puestos de empleo, que son ocupados por
refugiados que se capacitan previamente, logrando de

esta manera incentivar la economia nacional.

Dentro de las experiencias positivas se citan los

si1gulentes ejemplos:
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Coopeflor: ha aceptado integrar B8 refugiados que
vaven en las cercanias de Belén, para participar en un

proyecto de siembra de hortalizas y maiz.

Coopemalanga R.L.:t 10 familias refugiadas para

integrarlos a esta cooperativa agricola.

Coopeautogesticnari:a HR.L.: ubicada en San Joaquin

de Flores, se dedica al comercio en general.

Coope Fiedras Blancas R.L.: ubicada en Falmar

Norte, dedicada al comercio en general.

Coopelagarto R.L.: uwbicada en 1la localidad de

Lagarto en Funtarenas, se dedica a la pesca.

Horticoop: dedicada a la produccién de semillas vy

concentrados para animales.

Con los ejemplos anteriores se concluye que el
sector cooperativo es un sector potencial para insertar
refugiados. Sin embargo, la experiencia muestra que se
requiere de mayor agilidad en la gestidn administrativa
ya que las negociaciones con los miembros de las
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cooperativas, hacen extender el periodo previsto para
una eventual integracién, a lo cual se deben agregar las

dificultades para 1la seleccidén de los candidatos a este

tipo de integracidn.

En cuanto a la integracidén de refugiados en
empresas vya existentes, se ha logrado en diferentes
ramas de la actividad del sector privado. Sin embargo,
es necesario sefalar que surgen los mismos problemas gque

en el sector cooperativo:

1 Un fuerte desequilibrio entre el tipo de la oferta
y la demanda, debido a que las calificaciones de los

refugiados no estan en relacidn con los puestos

existentes.

11 Capacitacidén al refugiado con el objeto de ofrecer
a las empresas del sector privado de una mano de obra
calificada para las fabricas que tienen puestos vacantes
en zapateria, costura, sastreria industrial, carniceria,

ebanisteria, construccidn etc.

Algunos elemplos de insercidn de los refugiados en

empresas va existentes sons
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1- Confiteria E1 Gitano
- Costura Baires

I Froductos Honley

4— Confecciones Santa Ana
S~ Creaciones Nidia

&— Luminarias Hogarenas
7- Creaciones Guadalupe
8- Zapateria E1 Tejano

?- Sastreria Guillén

10- Pulperia El Rayo

11— Industrias Heleach

La planificacién para incorporar al refugiado al
sector privado, mediante capacitacidn de corta duracion
asi como el andlisis del crecimiento de empleo., permiten

esperar que este sector pueda incorporar al refugirado.

2.3.3. Proyectos unipersonales (por cuenta propia)

For las caracteristicas siquico-sociales tan
especiales del grupo a atender, debe ser considerado el
hecho de que algunos refugirados rmo pueden ser integrados
por medio de soluciones grupales sino ma&s bien

individuales.
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Este seria el caso de peguefas empresas compuestas
por una familia o© un grupo peguefo de refugiados, a
quienes por una valoraciéon social se concluye que no

pueden ser sujetos de integracidn colectiva.

En el pais se ha desarrcllado en su gran mavoria
este tipo de proyectos, y se ha treido que cierta parte
de la poblacidn refugiada debe de estar incluida en

soluciones durables de largo alcance.

En este tipo de proyecto se le da preferencia al
refugiado Jjefe de familia con dependientes a su cargo
(grupos familiares). 8Sin embargo, lo anterior no quiere
decir que se excluya al solterc o mujeres jefes de
familia, que quieran instalarse por cuenta propia,
siempre y cuando los mismos se encuadren dentro de los
criterios enunciados. También se toma en cuenta la
experiencia laboral del refugiado, que debe

corresponder a la rama de actividad en la cual desea

instalarse.

Sin embargo, se tiene cuidado al integrar al

refugiado a una actividad determinada, para evitar la
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saturacidn de las pequeias empresas Yy la competencia
ruinosa entre ellas. También se planifica para que el
refugrado tenga acceso a la asistencia técnica con el

objeto de lograr un mejoramiento en la produccidn.

Algunos ejemplos de lo anterior, lo tenemos en las

si1quientes empresas de refugliados.

1- Fulperia El1 Alero
- Fulperia E1 Sol

- Zapateria El1 Frogreso

4- Creaciones La Unidn

S- Industrias de Ropa Cuscatlan
b- Feparaciones Eléctricas
7- Reparadora Don Danilo

8- Zapateria Gon-dle: Ldpe:z
- Zapateria El Rubi

10- Costura CArdenas

11- Sastreria Don Lalo

12- Cultivos Basicos

13— La Gramjita

14— Los Mena

15— Reposteria Verdnica



16- Fanaderia Glucsi

17- Zapateria Arco Iras
18- Soda La Habana

19- Hortalizas y Cerdos
20- El1 Encanto

21— Fulperia La Fiesta

22— E1 Gaspar

23— PFanaderia La Esperan:za

24— Estructuras de Hierro vy Aluminio
25— Electrédnica Audio Video

26— Fulperia La Estrella

27- Lecheria Cuzcatlan

28— Super Mercado San Josecite

29—~ Soda La Amistad

I0—- La FPastora

31—~ Creaciones hechas por Mami
I2- Fresas

37—~ Cardamomo

F4- La Esperanza

25— Huaecas Hojancha



Ib6—- LCarbéon 1
X7- Asistencia para Anciranos

8- Flava RBlanca

39— Creaciones Molina
40— Nicarao
41— KRivas Marrogquin

42— Ledn Tejado

42%- Los Laureles

44—~ Fipiles

45— Fuerto Soley

45—~ Ebron

47- Frovecto NS

48- E1 Hormiguero

49- Avicola San Francisco
50— Chinchontepec

51- Confecciones La Unidén

2.3.3.1. Permisos individuales de Trabajo

Dentro del campo de la Insercidn Laboral también se

encuentra la Direccidn Nacional de Empleo del
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Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTS85), que ha
firmado tres convenios, dos con Agencias Internacionales
(CEE-DIGEFARE Y ACNUR) v uno con la Institucidn Nacional

( ICAFE)

El praincipal convenio, que significa el mayor
aporte financieroc a las actividades gque realiza la
Direccién Nacional de Empleo en el campo de la insercidn
laboral de refugiados se firmd el 22 de marzo de 1988
entre la Direccidn del Froyecto NA-83-1 de la Comunidad
Econdmica Europea, el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social vy la Direccidn General para la Froteccidn v Avuda
al Refugiado (DIGEFARE), que tiene 1los siguientes

objetivos:

a. La 1incorporacién al empleo estacional de un minimo

de mil refugiados.

b. Conceder mil permisos en empleos permanentes a

refugirados.

C. El fortalecimientao de la Direccién Nacreonal de

Empleo, para facilitar sus acciones nacionales.



Ademds de este convenio, se firmd una Carta de
Entendimiento entre el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social vy el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR), con el objetivo de respaldar las
actividades de insercidn laboral de refugiados,
dirigidos por el MTSS en la zona sur del pais y en San

Carlos (zona norte).

Asi mismo, se tiene en funcionamiento un programa
con el Instaituto del Café (ICAFE), que pretende cubrir
la demanda de trabajadores en la recoleccidén del café,
razdén  por la cual se reclutan nacionales y extranjeros,
entre ellos todo aguel refugiado que desea participar en
esta tarea temporal., donde se les autor:iza a cumplar
pero sin obligarlos (Cuadros 37, 54, 35, 9b, 57,

Graficos 17, 18, 19, 20, 21, 22, 2I3).

2.4. PROYECTOS ASISTENCIALES PARA POBLACION REFUGIADA

VULNERABLE

En este tipo de provecto busca las soluciones para
los grupos vulnerables de la poblacidn asistida, como lo
son guarderias, hogares, escuelas, asilos de ancianos,

serviclios medicos, etc.
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Este tipo de proyectos se diferencia de los otros
conceptos esgrimidos de integracion, va gue se
estructuran para lograr una adaptacidén mads prolongada v

especializada del individuo a nuestra sociedad.
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Cuadro N@ 53
TRAMITACION DE ESTUDIOS EN EL PROGRAMA DE INSERCION LABORAL PARA REFUGIADOS (1)
SEGUN MES, POR OPCION DE CONTRATACION

ENERD-SETIEMBRE 1988

TRABAJO POR SALARIO TRABAJD POR SALARIO O0TRA
MES ABSOLUTO RELATIVO ABSOLUTO  RELATIVO
TOTAL (2) 379 100.00% 348 100.00% 16
ENE 25 4.32% 0 0.00% 0
FEB 48 8.29% 11 3.16% 1
MAR 35 6.04% 38 10.92% 15
ABR a7 9.84% 460 17.24% o
HAY 43 7.43% 43 12.36% o
JUN a8 15.20% 61 17.53% o
JUL 91 15.72% 39 11.21% 0
AGO 67 11.57% 50 14.37% 0
SET 125 21.59% 44 13.22% 0

(1) Acuerdo de Cooperacién C.E.E.-M.T.S5.S.
(2) Movimiento activo total 943

FUENTE: Ministerio de Trabajo y Sequridad Social
Direccién Nacional de Empleo
Unidad Estadisticas y Estudios.



Cuadro NQ 54
ESTUDIDS REGISTRADOS PARA EL PROGRAMA DE INSERCION LABORAL PARA REFUGIADOS
SEGUN SECTOR DE ACTIVIDAD ECONOMICA POR OPCION DE CONTRATACION

ACTIVIDAD TRABAJD ASALARIADO TRABAJO CUENTA PROPIA OTRO
TOTAL (1) 579 348 16
Agricultura 47 17 0
Industria 272 213 7
Construccion 33 17 0
Comercio 124 21 2
Transporte 5 1 0
Servicios 98 79 7

(1) Movimiento activo total 943

FUENTE: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
Direccién Nacional de Eapleo
Unidad Estadisticas y Estudios.



Cuadro N@ 55
ESTUDIOS REGISTRADOS PARA EL PROGRAMA DE INSERCION LABORAL PARA REFUGIADOS
SEGUN SECTOR DE ACTIVIDAD ECONOMICA POR OPCION DE CONTRATACION

ENERO-SETIEMBRE 1988

TRABAJO ASALARIADD

ACTIVIPAD TRABAJO CUENTA PROPIA
APROBADO DENEGADO APROBADO DENEGADO
TOTAL (1) 278 85 201 49
Agricultura 21 k4 19 i
Industria 144 26 102 29
Construccion 19 2 14 1
Comercic 45 29 15 4
Transporte 2 0 1 L]
Servicios 47 19 30 14

(1) Movisientos pasivos totales: 613

FUENTE: Ministerio de Trabajo y Sequridad Social

Direccién Nacional de Eapleo
Unidad Estadisticas y Estudios.



Cuadro N 56
ESTUDIOS REGISTRADDS PARA EL PROGRAMA DE INSERCION LABORAL PARA REFUGIADOS
SEGUN MES POR RESULTADO

ENERO-SETIEMBRE 1988

TRABAJO ASALARIADO TRABAJG CUENTA PROFIA

HES APROBADO DEMNEGADO APROBADD DEMNEGADO
TOTAL (1) 278 85 201 49
Enero 16 9 0 0
Febrero 27 ] 1 0
Marzo 27 3 18 2
Abril 37 13 44 }H
Mayo 8 4 17 11
Junio 146 1 3 2
Julio &b 27 54 14
Agosto 15 8 16 7
Setieabre &6 19 45 12

(1) Movimientos pasives totales: 413
Resultados conforme a pronunciamiento de la Comisidén Mixta para Refugiados

FUENTE: Ministerio de Trabajo y Sequridad Social
Direccién Nacional de Eapleo
Unidad Estadisticas y Estudios.



CUADRD N2 §7
HOVIMIENTOS MIGRATORIOS INTERNOS AUTORIZADOS A REFUSIADOS EN EL PROGRAMA
ESTACIONAL DEL CAFE, SEGUN GURPO DE EDAD, POR SEXD

NESES DE NAYO-SETIEMBRE (1)

GRUPD DE EDAD  MASCULINO FEMENINO BASCULIND FENENIND SUBTOTAL SUBTOTAL ACUMULADO
Nayo, Junio y Julio Agosto Setieabre Octubre Agosto Setieabre Octubre ACUMULADG ACUMULADE  TOTAL
CR PR CR PR ER PR CR PR CR PR CR PR 10 TRIME. 20 TRIME.

TBTAL 26 6 185 39 72 18 237 BY 77 50 149 32 §7 A 32 1,028 1,060
< 18 7 0 53 39 27 1B &5 58 29 &5 M 32 22 29 7 457 464
18 a 24 6 1 &4 o0 20 ¢ 5% 10 14 1 ¥ 0 7 0 7 183 150
Va9 2 1 2% o0 3 & 23 8 & 1 13 0 &4 0 3 93 9
30al 3 2 % ¢ 12 0 53 2 19 t+ 3@ o0 18 O 3 182 187
Hand 8 2 23 0 10 0 3 4+ 8§ 2 1 0 & 0 10 100 110
> A5 0 6o o ¢ o0 ¢ 7 1 1t o 2 ¢ 2 0 0 13 13
REFUGIADOS CON RESOLUCION 183 12 237 mn 149 57 1,028

(1) Estos son los meses de recolecta del grano
NOTA: CR significa Refugiados Con Resolucidn, PR Pendiente de Resolucién.

FUENTE: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
Direccion Nacional de Espleo
Unidad Estadisticas y Estudios.
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