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INTRODUCCION

La posicidén del Gobierno de Costa Rica en materia
de politicas sobre refugiados en campamentos es la de
seqguir cumpliendo con los convenios internacionales
firmados e integrar a la vida econdmica y social del
pais a esta poblacidn a través de diferentes medidas
complementarias. Esto Gltimo con el fin de brindarles a
los refugiados soluciones para su autosuficiencia vy
bacerlos participes del desarrollo nacional junto con la

sociedad costarricense, en forma integral.

La integracion de refugiados se efectuara a traveés
de la creacidn de un sistema de desarrollo, equilibrado
y Justo, donde concuerden: la situaciédn socioecondmica
del pais vy la ayuda internacional. las necesidades del
refugiado Y su repercusion en los sectores
socioecondmicos necesitados de la poblaciaon
costarricense, la capacitaciédn del refugiado para su

integracidn en cada zona geografica, y las actividades

sociolaborales por medio de proyectos productivos,
generacidén de empleos, fortalecimiento de empresas vy
otros. Estos lineamientos son un complemento de los
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esfuerzos por solucionar los problemas originados por la
migraciédn, de forma tal que con acciones simul tdneas se

contribuya a resolver la situacidn de esta poblacidon en

refugio.
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I. ANTECEDENTES

1. PROBLEMATICA DE LOS REFUGIADOS EN CAMPAMENTOS

Desde finales de la década de los 70 se ha
incrementado notoriamente el flujo de poblacitn
refugiada y desplazada que ingresa a Costa Rica,
situacion que ha incidido significativamente en el

desarrollo social, &condmico y politico del pais.

Como consecuencia de ello, los entes nacionales e
internacionales especialirados en la atencidn de 1la
poblacion refugiada se han visto en la necesidad de
desplegar un conjunte de medidas juridicas Y
administrativas para permitir una adecuada atencidn a

esta poblacidn y ubicar parte de ella en centros de

albergue.

A partir de 1983 se inicia un gran flujo de
nicaraguenses, fendmeno que se prolonga durante los afos
siguientes. Fara poder encauzar este flujo intermitente
y dar atencidn basica a cierto numero de personas, las
autoridades costarricenses habilitaron dos centros de

albergue localizados en Limén y Tilardn. Fosteriormente,
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el Gobierno establecid los centros de Alvaperal, Boca
Arenal y Achiote, cuya finalidad era la de brindar
atenciotn médica urgente, alimentacién y albergue. En la
actualidad Costa Rica cuenta con estos cinco campamentos
de refugiados, en los cuales existen alrededor de diez
mil personas asistidas por el Gobierno con apoyo del

ACNUR y de otros organismos internacionales.

Este grupo humano se caracteriza por poseer bajos
niveles de escolaridad y de capacitacion técnica, vy
altos porcentajes de analfabetismo. Dentro del grupo
son escasas las personas que han tenido formacion
técnica o profesional y existe un considerable numero de

mujeres solas con hijos que requieren un tratamiento

especial.

Los campamentos han estado cumpliendo una funcidn
pasitiva en lo que respecta a la acogida de refugiados
que llegan en condiciones sanitarias, econdmicas vy
psicoemocionales muy precarias. Sin embargo, los
efectos negativos en la poblacidn al permanecer
confinada Yy aislada conllevan a uwna descomposicidn
social que se ve reflejada, entre otras cosas, en una

disminucion de su capacidad para tomar decisiones y en
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la pérdida de confianza en si mismo, al ver disminuidas
sSUS posibilidades v autonomia para atender las

necesidades basicas de la familia.

La estructura asistencial de los campamentos, por
haber persistido, ha convertido a 1la poblacion en
dependiente y apatica, lo que dificulta su posterior
integracion en la vaida activa, tanto en lo social como

en lo econédmico.

Esta situacidn se ve agravada al no disponer el
pais de los medios vy posibilaidades de absorcion de un
numero significativo de personas. For otro lado, 1la
permanencia de esta poblacidén en campamentos no trae
ningun provecho a la sociedad receptora, al refugiado,

ni al pais de origen si éstos regresan algun dia.

Desde esta perspectiva, la estructura de 1los
campamentos debe ser vista como una medida temparal que
ha ofrecido ayuda i1nmediata para atender flujos masivos,
pero no como solucidn durable. Mantener a la poblacidn
refugiada en campamentos significa continuar con el
deterioro soc:al y aumento de la demanda de servicios

publicos, sin que ésta contribuya creativamente a la
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economia del pais, nNni a resclver por si misma parte de

los problemas derivados de su propia condicion de
refugiados. Fermanecer en campamentos también implica
para la poblacidn seguir confinada, viviendo en

hacinamiento y en condiciones propias de la extrema

pobreza que los acompafa desde su arribo a Costa Rica.

La poblacidn radicada en campamentos es un sector
altamente wvulnerable, a problemas de desnutricidn y de
enfermedades infectocontagiosas. Como consecuencia
directa de egresos e ingresos en los campamentos, ha
habido un alza gradual de los problemas de salud en las
areas comprometidas. Las infecciones tespiratorias y
dirarréicas son enfermedades que tienen alta incidencia
en el aumento de consultas médica sn los campamentos.
Enfermedades erradicadas, o bien reducidas a porcentajes
minimos en el pais, como la malaria y la tuberculosis,
han tenido aumentos desmesurados, como también la

hepatitis, la varicela y la meningitis.

En el campo laboral también se han agudicado los
problemas, ya que ésta poblacidn de campamento
constituye wuna fuerza de trabajo potencial, pero que

para su utilizacidn el pais no cuenta con las



disponibilidades y condiciones que faciliten su
integracion al mercado laboral. Como paliativo se ha
adoptado el mecanismo de insercidn laboral, el que se ha
estructurado para otorgar permisos de trabajo temporal,
durante periodos de cosecha, o mas duraderos por tiempo
indefinido. Sin embargo, para la poblacidn en
campamento la diferencia entre una y otra modalidad va
mas alld de su duracion. Los permisos temporales
representan para el refugiado la opcidn de recibir
ingresos monetarios, adicionales a los bienes vy
servicios que recibe en el campamento. En cambio, los
permisos duraderos si conllevan en forma implicita una
solucion durable. Existe dificultad relativa para que un
refugiado pueda contar con uno u otro permiso. Los
permisos de trabajo temporal son otorgados con una
cierta facilidad, pero las solicitudes por tiempo
indefinido siguen un procedimiento mds complejo y con
mas restricciones. Muchas soluciones durables estan
disfrazadas bajo la modalidad de permisos temporales por
la conveniencia de permanecer dentro de la estructura de

campamentos o por la imposibilidad de formalizacién

legal.

El principal problema que afecta la integracidn
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laboral permanente de los refugiados es lo dispuesto en
el articule 13 del Coddigo de Trabajo, que prohibe la
contratacidn en una empresa de mas del 1074 de mano de
obra extranjera o el pago de mads del 1574 anual de los
salarios. El1 hecho de gue la aprobacidn de los permisos
de trabajo sea especifica para trabajar en un lugar y
con determinado patron, limita la posibilidad de
negociacién de los refugiados sobre sus pretenciones

laborales.

Lo anterior trae dos consecuencias graves; el
refugiado, al ver frustradas sus espectativas de
trabajo, se fuga del campamento Y se i1inserta

ilegalmente, cae en el campo del abuso y la marginidad
social, o bien, toma una actitud pasiva, manteniéndose a
la espectativa durante meses o afos, hasta finalmente

caer en un estado de apatia y dependencia absoluta.

La magnitud del problema y el caracter de
permanencia 1ndefinida gque ha adguirido el fendmeno de
los refugirados, son aspectos que han demandado la
adopcidn de politicas y accliones especificas de

asistencia social y econédmica por parte del Gobierno.



El apoyo de la comunidad internacional ha sido un aporte
importante pero insuficiente para poder operacionalizar
los programas y acciones planteados por el Gobierno de
Costa Rica, a través de sus Ministerios. Actualmente la
econaomia nacional, afectada por las restricciones
econdmicas i1nternacionales, no estd en condiciones de
absorber la tptalidad de la poblacidn refugiada, por la
carencia de recursos financieros, empresariales vy
publicos. Es por esto indispensable contar con el apoyo
que pueda brindar la comunidad internacional para la
integracion de la poblacidn refugiada a la economia vy

sociedad costarricenses.

2. LOS CAMPAMENTOS DE REFUGIADOS

2.1. Poblacién refugiada en campamentos

Como consecuencia del masivo fluwjo de refugiados a
nuestro pais, los entes nacionales e internacionales
especializados en la atencién de la poblacidn refugiada,
han desplegado todo un marco juridico que ha permitido
la adecuada atencién de esta poblacidn, estableciéndose,
en el mes de marzo de 1987, los primeros centros de

albergue en las comunidades de Tilaran y Limén, situados
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en las regiones Chorotega Y Huetar Atlantica,
respectivamente. en marzo y abril de 1985, por su
orden, inician operaciones los centros de Alvaperal y
Boca Arenal ({ambos en la regivn Huetar Norte).
Asimismo, e crean los asentamientos de Flaya Blanca vy
Los Angeles y el campamento activo E1l Achiote, los
cuales no seran considerados en este subprograma por
considerarse que vya cuentan o estén en vias de obtener

una solucadn de integracidn.

La atencidn de la poblacidn refugiada en
campamentos es canalizada por la Direccidn General para
la Froteccidédn vy Ayuda al Refugiado (DIGEFARE) y el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados
{ACNUR) , a traveés de diversas agencias no

gubernamentales, brindandoles ayuda de emergencia.

La poblacién refugiada atendida en campamentos al
mes de febrero de 1989 era de 7.947 personas (41,9%
myeres vy 38,1% hombres), compuestas por 1.3467 familias,
de las cuales en el 15% el Jefe de familia es mujer,
ademas de 794 miembros entre nifos, jovenes , mujeres y

hombres solos. De 1la poblacidn total el 43,74 son

menores de 12 alos de edad y el 2,47 estd constituido



por perscnas mayores de 60 afios, encontrdndose un 8%,8%
de la poblacidn entre O y 40 afios de edad. Esto indica
que se trata de una poblaciédn predominantemente joven.
La pablacidn econdmicamente activa (PEA) atendida en

campamentos es de 4.283 personas (53,9% del total).

Froducto del desarrollo de su pais de origen y como
consecuencia de su extraccidn y procedencia, al ser, en
su  mayoria, campesinos pobres que habitaban al sureste
de Nicaragua., asi como por las condiciones de ingreso al
pais., los refugiados sufren serios problemas de salud
causados por las 1nadecuadas condiciones del ambiente
que los roded vy que han sido acrecentados por la
condicidn de precariedad en que viven, lo que ha
incidido negativamente sobre 1los indices de desarrollo

de las zonas afectadas del pais (salud y educacién en

particular).

La poblacién refugiada asentada en campamentos -
con alto grado de procedencia rural -, en su mayoria, se
dedicaban en su pais de origen a la agraicultura, lea
pesca Yy la artesania, presentando caracteristicas
socioecondmicas y culturales enmarcadas dentro del

monocultivo, el minifundio, la economia de subsistencia,
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la 1nfraestructura productiva rudimentaria. la empresa
familiar, el fuerte arraigo a la tierra y altos indices
de analfabetismo. Al estar desprovistos de todo cuanto
han tenideo - en muchos casos hasta de sus familiares —,
se ha creado en el refugiado una actitud de dependencia,
de pasividad, de negocacidn a aceptar su condicidn y de
temor o incertidumbre hacia su capacidad para la
autosuficiencia, lo cual se ve agravado por el
paternalismo asistencialista de que es objeto en los

campamentos Y que la externan a traveés de su

indifersencia ante las condiciones del habitabt social en
gue viven actualmente. Esta situacien ha generado serios
problemas al prolongarse en el tiempo y al decrscer la

ayuda de emergencia para los campamentos.

La distribucion de personas por ocupacidn  en
campamentos, excluyendo las categorias de estudirantes,
menores de edad, minusvalidos y ancianos, evidencia que
el 47,84 de la poblacidn censada se ubica en  la
categoria de trabajadores agricolas vy pescadores, un

24,1% son amas de casa, un 17.7% obrercos no agricolas,

un b, D% =Yaly! personas SN oficio. un DH.1%  son
trabvajadores de los servicios, ubicdndose el restante
2,8% como personal administrativo, comerciantes vy

vendedores, teécnicos y otros.



Los permisos laborales otorgados por el Gobierno a
los refugiados en campamentos han sido en su mayoria de
caracter temporal (individuales o grupales) cuando se
trata de actividades estacionarias, y permisos por

tiempo indefinido en casos especiales.

Los permisos de trabajo temporales otorgados en los
diferentes campamentos durante el pericdo 87-88 muestran
un incremento del 7,77 pasando de 9.624 permisos en 1987
a 10.368 durante el afdo 1988, representando un promedio
mensual de Bé<+ permisos para este ultimo  a”do. D&
acuerdo con la participacidn relativa de cada campamento
en el programa de insercidn laboral, se tiene que el
47,8% de los permisos fueron extendidos en Tilaran, el
F0L,3EL en Alvaperal, el 12,54 en Achiote y el 9.4% en
Limdon. Como indicador de la participacion de la
poblacidn refugiada en el programa de inserc:idn laboral
se tiene que en el afho 1988, Tilaran logrd mantener en
diferentes trabajos al 15,94 de su poblacidn total,

Alvaperal al 15,3%, Limén al 10,3% vy E1l Achiote al &,3%.
También se han implementado soluciones durables,
canalizadas por medio de los equipos de insercidn

laboral de los diferentes campamentos, sobre las cuales
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se mantiene algun tipo de seguimiento, donde de un total
de 227 puestos, 80 son trabajadores por cuenta propia.
Los casos considerados como posibles soluciones durables
muestran un comportamiento bastante diferente al
observado anteriormente, en cuanto a su distraibucidn por
campamentos; a El Achiote le corresponde la mayor
participacién con un 32,2% del total reportado en los 35
centros, Tilaradn el 25,6%, Alvaperal, Limén y Boca

Arenal el 19,3%; 11,04 y 8,3%, respectivamente,

Si1 bien es cierto el numero de permisos temporales
por mes es variable, su mayor concentracion se da entre
los meses de agosto a noviembre, fendmeno atribuible a
la estacionalidad de las principales actividsdes
asneradnras  de  trabazo par: mano de ohra refuagrada con
caracter temporal: contrariamente, durante los messs de
marzo a Julio la insercidn de mano de obra refugiada se
s1tda a navels mas bajos. Este comportamiento de
cardacter ciclico afecta todos los campamentos, excepto
al de Limén en donde se mantiene un nivel de colocacidn

muy regular a través del aro.

En cuanto al comportamiento de la colocacidn de
mana de obra refugiada en campamentos por actividad, es
evidente que el gran empleador es el sector agricola,
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correspondiéndole un 89,94 de los permisos otorgados
durante el afo 1988; a los sectores de servicios,
comercio, construccion e industria le corresponden

porcentajes de 6,0; 2,3; 1,2 vy 0,6, respectivamente.

Durante 1988 1la distribucidn geografica de 1la
insercién laboral para campamentos demuestra que mas de
S04 de las colocaciones se ubican &n las regirones Huetar
Norte vy Chorotega, =@onas en las que precisamente se
ubican I de 1los S campamentos existentes en el pais

(Alvaperal vy Boca #&renal, en la primera y Tilarédn, 2n la

segunda) , alojando entre los 7 a mas del 465% de la
pobhlaciédn refugiada en campamentos. La tercera regidn
en importancia es la Brunca, donde se ubica el

campamento activo El Achiote, el cual aloja al 21,2% de
la poblacidn en campamentos. lLa cuarta regidn en
importancia es 1la Central, absorviendo el 15,34 de los
permisos extendidos durante ese mismo afo, la gquinta
zona en importancia es Jla regidn Huetar Atlantica,
generandaose en ella el 10,84 del emplec totalg

finalmente la regiédn Facifico Central absorviendo poco

mas del 22%.

De 1los 81 cantones en que esta dividida Costa Rica,
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en 51 de ellos (&3%) se contratd mano de obra refugiada
durante 1988; de los campamentos el que presenta un area
de influencia mayor es el de Tilaran, ubicando su
poblacidn refugiada en 39 de los 351 cantones que
contrataron refugiados. En el campamento de Alvaperal
su poblacién se digperst a lo largo de 28 cantones en el
pais, contrariamente El1 Achiote y Limdn tienen un area
de influencia relativamente reducida con it v &

cantones, respectivamente.

Emn estas zonas, donde s ubican los campamsntaos,
persiste el problema de subempleo. £l gue se ha vasto
acrecentado por el impacto de los movimientos
migratorios de refugiados y desplazados externos ya sea
como migrantes econdmicos o indocumentados. Este fluio
masivo de poblacidtn ha repercutido también en el
abaratamiento de la mano de obra, entre otros, por
existir wuna sobreoferta de mano de obra no calificada,

afectando 1los sectores mas vulnerables de la poblacidn

costarricense.
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2.2. Condiciocnes actuales de los campamentos

2.2.1. Campamento de Tilaran

Este campamento se encuentra localir-ado en Fueblo
Nuevo, cantédn Tilaram de la provincia de Guanacaste, y
fue instalado aprovechando la infraestructura existente
construida para 1los trabajadores de 1la represa del
Arenal vya terminada. Este campamento de transito inicid

sus operaciones  en marzo de 1982 bajo la administracidon

de 12 Lruz Foja, cedida a2l afoc s2a0 tante s buaoorro
Internacicnal v =]l 1986 al Centro de f@An&alisis
Sociropolitico-Csnpamantos tLASF-CAMF " a partir Je

enero de 1982 la administracién ha pasado a manos del

Comité Internacional de Rescate (CIR).

El objetivo de este campamento ha sido brindar al
refugiado, servicios y bienes para cubrir sus
necesidades bdsicas, como también otorgarle

documentacidn migratoria.

A fines de=l mes de febrero de 1989 la poblacidn del
campamento era de <.456 personas, de las cuales el 4I%
eran mueres y el S7% hombres. Del total de la poblacidn

el 44.2% corresponde a poblacion menor de 12 afos de
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edad y el 43,7%Z a poblacion entre los 13 y 379 afos de
edad. En el campamento residen 439 familias, con un
promedio de 5,4 personas por familia, 130 hombres y =
mujeres solas. El 69% de la poblacidn es soltera. el
157 s casada, el 14% wvive en unidon libre, el ZX es
viuda. La poblacidn econdmicamente activa es de 1.2339
persocnas (51,0% del total), lo que refleja la gran
incidencia de poblacién infantil en edad escolar dentro
del grupo de refugiados. El 80,74 de la poblacion es de
nacionalidad nicaragiense y el 19,34 es poblacion

infantil nacida en Costa Rica.

La proporcidn de refugirados en trabajos temporales

25  adn muy baga, lo que no permite su gutosuficiencia.

Sin embargo, existe una creciente demanda de las
empleadores para contratarlos. apersonandose
directamente &l campamento. Fredomina la aceptacion de

contratos temporales que permiten al refugiado noc perder
Su  puesto dentro del campamento y asi asegurar la
recepcidon de la asistencia que alli se otorga ante la

inestabilidad socioeconédmica que ve fuera de él.

Se han habilitado aulas dentro del campamento donde

se imparte instruccion a nifios de diferente nivel, pero
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debido a la numercsa poblacidén escolar el espacio es

totalmente insuficiente, lo que provoca interferencias
entre los diferentes métodos pedagdgicos expu=sstos
colectivamente. Esto unido a la desmotivacidn

generalizada producida por la incompatibilidad de los
programas educativos con la realidad de los refugiados,

provoca una alta desercidn escolar.

La poblacidon residente recibe atencidn de salud de
un equipo encabezado por un médico, en el mismo
campamento, los que son complementados con los servicios

que brinda 1la Clinica de Tilardni a través del convenio

CCSS—-ACNUR.

2.2.2. Campamento de Alvaperal

Este campamento estd ubicado en el poblado de Santa
Rosa, distrito Focosol, cantén San Carlos, provincia de
Alajuela. Este centro de recepcidn de refugiados empezd
4 Operar en marzo de 198S, bajo la administracidn del
Frograma para Refugiados de la Cruz Roja Costarricense.

Actualmente este centro tiene 2.794 persconas (&

febrero de 1988), de las cuales el 41,6% son mujeres y
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el 358,44 hombres. Del total de poblacién el 39,2%
corresponde a menores de hasta 12 afos, el 50,24 a
poblaciédrn entre 13 y 39 afos de edad, y el 10,64 a
poblacién por sobre 40 afos. Esto significa que la casi
totalidad de la poblacidn (89,4%) es joven, con menas de
39 afos. En este centro residen 357 familias, que
tienen un promedio de 5,7 personas por nucleo familiar y
415 hombres y 76 mujeres solas. Del total de jefes de
familia el 22,74 son mujeres vy el 77,3% hombres. El1
40,6% de esta poblacidn jefes de %amilia son casados, el
36,64 vive en unidn libre, el 17,9% son solteros, el
3,24 son viudos y 1,64 divorciados. La poblacidn

econdmicamente activa es de 1.470 personas, o 38,7% del

total.

El campamento cuenta con un consultorio de salud,
pero el personal teécnico se desplaza con preferencia a
los cuartos y pabellones donde viven los refugiados para

asegurar una mayor cobertura y suplir asi insuficiencias

de espacio en el consultorio. En este campamento se
llevan regularmente controles preventivos de
enfermedades, los que se complementan con trabajos de

desinfeccion y saneamiento ambiental.
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Los servicios de educacidn son brindados por siete

maestras que han adecuado el programa curricular para

adaptarlo a las caracteristicas culturales de los
refugiados. Ademas han ampliado su trabajo incluyendo
charlas educativas para la salud, higiene vy otros.

Durante 1988 se matricularon 391 personas, de ellas 106
en preescolary, 210 en escuela y 75 en educacién de
adultos, un volumen muy pequelo en relacidn con la
poblacion del campamento, pero adecuado a la cantidad de
profesoras. Esto significa que un porcentaje importante

de nifos (381} no asisten a la escuela.

El programa de insercidn laboral y de otorgamiento
d2 rpermisos de trabajo ha sido insuficiente para cubrir

las necesidades de la poblacior total del campamento.

2.2.3. Campamento de Boca Arenal

Este campamento se encuentra localizado en el
distrito Cutris, cantén San Carlos de la provincia
Alajuela. Empezd a operar en 19853, también bajo la
administracién de la Cruz FRoja Costarricense, la gue
coloco 2l mismo personal a cargo de ambos campamenlous.

La bodega de alimentos de Alvaperal, por ejemplo, sirve
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a los dos campamentos; el mismo grupo encargado atiende

a las dos poblaciones.

Este campamento tenia al mes de febrero de 1989 un
total de 2359 personas, de las cuales el 30% eran mujeres
y el 504U hombres. La paoblacidn en edad inferior a 12
afos es de 133 personas, lo que representa el 59% del
total. Entre los 13 y 39 afos, el grupo corresponde al
31,34 y la poblacidn de mas de mads de 40 afos al 9,7%.
La poblacién de este campamento es muy Jjoven, en
promedio, comparado con otros centros de refugiados.
Aqui residen 49 familias, cada una con 5 personas en
promedioc, vy 11 personas solas. La poblacién activa es
de solo 99 personas, lo que corresponde s 'n 38,0% del
total. El &7% de la poblzcidn adulta es soltera, =1 14%
es casada, el 18% vive en union libre y el 4% es viudao

divorclrada.

El campamento estd habilitado en una superficie de
4.000 m2. y cuenta con dos pabellones. Las letrinas Y
duchas son insuficientes en namero y se encuentran en
mal estadn. El campamento cuenta con un peguefo puesto
de salud, insuficiente para cubrir las necesidades de

tanta gente. Los servicios de salud son brindados por
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el equipo médico que se desplaza de Alvaperal una o dos
veces paor semana, lo que resulta insuficiente para una
minima atencidn. El programa escolar del campamento fue
cancelado vy la poblacidn escolar trasladada a la escuela

piblica de la localidad.
Aparentemente, un porcentaje elevado de personas
han obtenido permiso de trabajo temporal, los que nao han

podido ser usados plenamente por falta de demanda local.

2.2.4. Campamento de Limdn

Este campamento estd localizade en el poblado
Pueblo Nuesvn., distrito Limdn, cantdn Central, Provincis
Limdn.

Fue concebldo como campamento de trénsito, e inicid
la operaciones de acogida en mayo de 1983, bajo la
responsabilidad del Instituto Mixto de Ayuda Social,
traspasando su administracidon a la agencia Scocorro
Internacional en febreroc de 1984 y cediéndola al Centro
de Analisis Sociopolitico-Campamentos en 1986. A partair
de enero de 1982 la administraciodn ha pasada a manos de

la Fundacion Latinoamericana para la Administracion vy
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Desarrollo de FProyectos (FLADEFRO). A enero de 1787 la
poblacidn refugiada residente =n el campamento era de
757 personas, de las cuales 21 41,2% eran mujeres y el
58.8% hombres. Del +total de 1la poblacidn el 40,34
corresponde a menores de 17 afros de edad., el 30,6% a
poblacidon entre 13 y 39 ados de edad, y el 9.1%Z por
sobre 40 anos. En el campamento residen 116 familias
con un promedio de 6,3 personas por familia, vy 20
hombres vy jévenes solos. El 70% de esta poblacidn es
soltera, el 11% es casada, el 174 vive en unidén libre y
el 14 es wviuda. La poblaciédn scondmicamente activa es
de 441 personas (58,2% del total). La gran mayoria son

de origen nicaragldense (90.5%4) y el resto han nacido en

Costa Rica (9.5%).

El campamento de Limén, situado a 8km. de la
civdad del M1sSmo nombre, fuse sstablecido en las
instalaciones construidas para los trabajadores de la
carretera a Limdn, en una extensidén de 2,46 has. Hay
cinco tipos diferentes de instalaciones para las
personas, de condiciones constructivas aceptables, pero

en reqular estado de conservacidn. lLas dimensiones

restringidas de los espacios techados y el bajo nuamero

de cuartos disponibles para tan alto numero de personas.
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es el origen del hacinamiento existente (en un tipc de
abrigo hay 3 familias por cuarto). Existen servicios de
electricidad Y de agua potable en todas las
construcciones, pero la ventilacidn y la falta de
aislaciodn térmica hace i1nconfortable la permanencia en
el interior. La evacuacitn de aguas usadas en duchas vy
cocinas es muy deficiente, pues se generan acumulaciones

superficiales y focos de infeccidn.

Dentro del mismo campamento se bha habilitado un
centro de salud, en una construccidn similar a otras
utilizadas como albergues, y con las mismas deficiencias
de mala ventilacidn vy calentamiento excesivo. Este
PsSpaclic egs muy reduaclido para brindar lnos servicios
badsicos vy preventivos de szlud vy totalmente i1nsuficiente
para los programas <= educacion en salud. Em el
campamento no funciona la escuela primaria desde 1988,
por lo que los nifos en edad escolar van a las escuelas

cercanas de FPueblo Nuevo y Djo de Aqua.

Entre la poblacidn refugrada prevalece una
si1tuacion  de desempleo generalicado, al ser muy limitada

la cobsrtura del programa de 1nssrcion laboral. Por un

lado hay baja oferta de empleo en la zona, y por otrola
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concesion de permisos de trabajo ha sido limitada en
nimero vy en las plazas de trabajo. En este campamento
predomina una actitud pasiva de 1los refugiados,
acostumbrados vya a recibir una asistencia periddica de
los organismos involucrados, la que los beneficiarios
asumen ser de cardActer obligatorio. La mayor parte de
los trabajos ofrecidos son de caracter estacional y/o
esparadico, lo que no permite una autosuficiencia fuera

del campamento.
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. CARACTERIZACION SUMARIA DE LAS REGIONES DONDE

SE UBICAN LOS CAMFAMENTOS

3.1. Regidn Chorotega

Se localiza en la porciédn noroeste de Costa Rica
con una extensidn territorial de 11.735,88 Km2. (22,98%
del area nacional), concentrando wna poblaciédn des

125.208 habitantes (Censo Nacional de Foblacién, 1984).,

F.18%W d2l toczal macional.

Geograficamente se distinguen LeEs dnldades: tihe
continental, constituida por las sierras de Buanacaste vy
Tilaran; una peninsular, conformada por las peninsulas
de Santa Elena y de Nicoya, vy la depresién del
Tempisque, comprendida entre las dos anteriores; con
altitudes medias de 1000 ,300 Y O MeS.N.M.,
respectivamente. La =zona posee un clima seco vy
subhumedo, salvo en la sierra de Guanacaste gue es

tropical, hiamedo y lluvioso.

De las 1 188 704 hectdreas de vocacion agricola gue
comprende  la regidn, 731 400 has. (56,7%) son utilizadas

para ganaderia y 107 100 has. (11,5% del area potencial)
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son aprovechadas para la agricultura. La regidn cuenta
con una flota pesguera artesanal de 473 embarcaciones,
que representa el 20,53% de la flota naciconal con 1.300
personas dedicadas a la actividad. El desarrollo
industrial muestra uwno de los indices mas bajoes del
pais, sustentado en la agroindustria y la pequena
industria familiar. El 954 de las industrias son
pequefias, con bajo nivel tecnoldgico y generan pocas

oportunidades de empleo.

En cuanto a infraestructura cuenta con una red vial

de 7000 Kms., de los cuales el 7% es red asfaltica, el

824 es de lastre vy el 107 de tierra. Cuenta con una
plants termoeléctrica y dos hidroesléctricas vy 176
acueductos, Fose= 2 hospitales, 11 clinicas

per1feric

i

=, 10 centros de salud . 56 puestos de salud.
2?9 centros de educacidn y nutricidn, 35 dispensarios de

salud y & puestos de lucha antimalaria.
En esta regidn estd ubicado un importante centro de

poblacidn refugiada: el campamento de Tilaram. con un

total de 2.456 personas (DIGEFARE, Febrero 1989).
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3.2. Regidén Huetar Norte

Se lcocaliza en la porciodn central del pais, en una
superficie de 8.231,20 kKm2.. que representa el 16,12%
del! territorio nacional. Su poblacion total es de

121.249 habitantes (5,034 del total nacional).

La zona estd influenciada por las condiciones
climaticas del Atlantico y del Lago de Nicaragua, por lo
que la mayor parte de su territorio presenta un clima

tropical lluvioso, salvo ai sur que es tropical humedo.

De 442 500 hectAreas de tierras aptas para uso
AQri<ola, s4la un 2,27 se explota, en su mayoria £n
actividades ganaderas Y forestales, actividad esta

ultima a la gue se ligsa. fundamentalmente, 13 actaividad

industrial.

La red vial que cubre la regidén es de
aproximadamente 3 500 Km. de carreteras y caminos. En
infraestructura para la educacién la zona cuenta con 9
colegios técnicos agropecuarios, 4 colegios académicos,

302 centros de ensefanza primaria, 2 1nstitucilonas de
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educacidn superior. Cuenta con 2 hospitales, 7 clinicas

periféricas. 4 centros de salud y J6 puestos de salud.

En la reqgion se ubican dos importantes campamentos
para refugiados: Alvaperal, con una paoblacion de 2.7%4
personas vy FBoca Arenal con 239 personas. Es la regidn

por donde ingresa la mayoria de refugiados nicaraglienses

al pais.

3.3. Regiotn Huetar Atlantica

Se localiza en la parte este del pais, en un area
de 9.188,52 KmZ2. {17,994 del territorio nacional). BSu
poblaci®n es de 168.076 habitantes (6,95% de la

poblacion total del pais).

Desde el punto de vista econdmico, cultivos como el
banano, cacaa, coco y platano, han si1ido los mas
importantes. El Area total de granos béasicos es de 24
300 has., sobresaliendo el maiz v el arroz,
correspondiendo al 8% del 4area nacional. El Area

dedicada a pastos se estima en 232 900 has.

En carreteras tiene 201,5 kms pavimentados, que
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corresponde al 4,54 de las carreteras pavimentadas a

nivel nacional.

En esta regidn se encuentra instalado el campamento
de Limdn, centro de r=cepcidn para poblacidn refugiada
nicaraguense que ingresa al pais procedente,
principalmente, de 1los departamentos de Zelaya Norte,
Zelaya Sur vy Rio San Juan. Este campamento presenta la
mayor heterogeneidad étnica, contando a enero de 198%9

con 737 personas.

4. PERSPECTIVAS Y SOLUCIONES A LOS PROBLEMAS

DETECTADOS

Mientras cque 12 situacidn sociopolitica continile
convulsionada en 13 regién centroamericana, lo mas
praobable es gque la afluencia de refugiados y desplacados
tenderd a continuar. For las experiencias hablidas en
Costa Rica se ha visto que la mejor opcidn no es
concentrar esta poblacidn en campamentos, sino procurar
su  1ntegracidn a la estructura socioecondmica del pais,
de manera que permita que esta poblacion Sea

participante activa del proceso de desarrollo nacional,
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l.os organismos nacionales e internacionales
involucrados en la atenciédn del refugiado han encontrado
vy promueven soluciones alternativas de cardcter durable
al problema de los refugiados. Fundamentalmente son
tres las formas de solucidn; la repatriaciéon voluntaria
al pais de origen, el reasentamiento en terceros paises
y la integracién a la actividad econdmica y social al

pais de asilo.

Es indudable que la mejor soluciédn para las
personas afectadas es la repatriacidn voluntaria y ésta
no debe dejarse de lado. Facilitarle al refugiado teoda

1a informacidn pertinente de los tramiftes para

i

regreso voluntario e2s  un mecanismo gue debe mantensrse

funcionamdo. Z1inm

]

mhargs, no ha sido ésta la solucidn

mas viable y efectiva hasta ahora, dado gue sé&lo podra
darse en forma significativa cuando las causas que
generaron la salida del pais de origen ya no persistan
(tipo de gobierno, conflictos bélicos, situacidn
econdmica, temor por sus vidas, escas=ez de empleo y

vivienda, entre otros).

El reasentamiento en terceros paises en un programa
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que se estd desarrollando con la colaboraciéon del Comité
intergubernamental para las Migraciones (CIM), por medio

del cual se han reasentado refugiados centroamericanos

en paises camo Canada vy Australia, entre otros. Este
programa ha tenido poco impacto para resclver el
problema de la gran cantidad de refugiados, y se

considera como alternativa limitada de solucidn durable,
y aplicable en aquellos casos en que el refugiado no
este interesado en participar en las actividades de

integracién.

La integracién de 1os refugiados a la actividad
economica y social del pais es la solucidn que plantea
1a opcidn mas efectiva para resolver el problema social
Yy, de paso, descongestionar los campamentos, mediante =1
gstablecimiento de soluciones productivas debidamente
planificadas vy orientadas a la autosuficiencia econdmica

de sus integrantes (refugiados y costarricenses de

esCasos recursas).

La 1integracidn de la poblacién refugiada al mercado
de trabajo podrd llevarse a cabo mediante su insercidn
en empresas, asocliaciones y cooperativas ya sxistentes,

fnpllandoias vy Tortaleciendolas, de sanera que permiban
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la creacidn de nuevos puestos de trabajo. La creacidn
de pequefas empresas agropecuarias es otra alternativa,
en donde tanto refugiados como costarricenses sean

copropietarios de las mismas.

Este proceso de insertacion economica debe
complementarse con programas de desarrollo de los
poblados aledanos, donde se asentaréan los refugiados,
mejorando el nivel de infraestructura, vivienda vy
serviciosy como de establecimiento y fortalecimiento de

actividades productivas que generen nuevos puestos de

trabajo.

La adecuacidn de los procadimientos
Juridicolaborales, acorde con el contento de ese
subprograms, PNt | orientada priccrpalmenkbe E} la

agirlicacion de permisos de trabajo permanentes vy a la
irrestriccidn en cuanto a la participaciodn cuantitativa
de la poblacian refugiada, en empresas, siempre
enmarcado dentro de los objetivos y lineamientos bajo
los cuales se 1implementarid el subprograma. Una tarea
prioritaria serd contar con  un perfil laboral de 1la
poblacian refuglada que contemple las variables

necesarias para dar la pauta al proceso de integracion

laboral.
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En 1lo referente aspectos educativos, es prioritario
incorparar a los refugiados en campanas y programas de
alfabetizacidon y Jde educacidn badsica que permitan su
participacion en planes de capacitacién orientados al
desarrolle o mejoramiento de sus oficios o habilidades
naturales Y asi aprovechar sUS capacidades

técnico—productivas para facilitar su integracidén.

La implementacidn de programas de educacién vy
formacién cooperativa orientados hacia la capacitacioén,
tanto de 1los refugiados como de los cooperativistas,
garantizara el éxito y la permanencia de las unidades
productivas, o en su defecto permitird al refugiado., si
retorna 2 = Titgar de origen, llevar consino  ins
formacidn y enperiencia dtirles para el desarrollo de su

LS.

W3

‘Ei

For medic de programas de promocidn social y de
motivacidn grupal e individual, dirigidos a la poblacién

refugiada y costarricense de las regiones donde se

desarrollara el subprograma, se fomentardn y apovaran
todas aquellas acciones tendientes a wna nivelacidn
PS1COBMoC 1onal que permita una inteqaracran social
duradera.
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Fara asegurar a las familias refugiadas vy
costarricenses condiciones higiénico-sanitarias
basicas que les garantice un estado de salud
satisfactorio, se prevé como fundamental vy necesario
fomentar vy ensefar a los refugiados normas basicas de
higiene, utilizacidn de letrinas, preparacidn Yy
manipulaciédn correcta de alimentos, cuidados médicos
(sobre todo para mujeres embarazadas y nifos menores),

entre otros.

Es importante también fortalecer los proyectos de
desarrollc de la comunidad, como son agua potable,

infraestructura sanitaria vy electricidad, y procurar el

avmento de 1=a capacidad de servicios v la  de
infraestructura necesaria. Fomentar programas de
viviendza, bajo wl principio de antoconstruccis—, s ohrs

prioridad del subprograma, dentro del cual se otorgaran
créditos para vivienda, a los cuales tendran acceso las
poblaciones refugiada Y costarricense de escasos

recursos que habitan en las areas seleccionadas.

5. ESFUERZOS REALIZADOS

Ante la problematica que presenta la poblaciéon
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