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PRESENTACION

Como Presidente de la Comisién Naclonal de Emergenclas es pars mi un
verdadero  honor presentar el Plan Naclonal de Emcergencls, especlslmente por
Jo que significa para todos los costarricenses en materis de protecclon s Is vida y
resguardo del patimonlo social.

Ademés, porque en esta entrega preliminar del Plan han (rabajado
clentificamente y con mistica Insdtuclonal, un Importanie grupo de experimentados
profesionales costarricenses, de los diferentes scectores de la vida nacional, dando
lo mejor de si para crear un Instrumento que permita enfrentar en mejores
condiclones la adversidad con gque 8 veces nos golpea 1a naturalezs.

El Plan propucsto es un programa disefiado para el corto, el mediano y el
largo plazo y dende 8 resolver sttuaciones de emergencla desde una perspectiva

distinta, asignando & las Instituclones y organismos Involucrados, funciones y
responsabllidades cualltativamente especificas

También dentro del mismo contexto hayen el Plan un claro propésito de hacer
pardcipar a la cludadsania, y cs asi como en casi todos sus capitulos sc Insiste en Jos

aspectos formetvos, educativos yde capacitaciéon que se requlercn para enfrentar
una sltvacién de emergencla.

L as acclones prevendvas, de ayer y de hoy en las socledades modernas son
consusianclales al progreso, al crecimiento y a Ia proteccion del futuro. Es asé como
en los NMnales de este sigio 1s humanidad se plantea 1a supervivencla del plancta, en
una tarca de doble via. Por un lado transformendo la naturaleza para crear més
riguezs y erradicar 18 pobrezn sin destruir los recursos y protegiendo el medic

amblente, y por otro aprovechando al méximo el desarrolio tecndlogico pars
protegerse de los fenémenos noturales

Costa Rica es en Américs Latine, una de Jas naclones gque con gran
dedicaclén y esfuerzo desarrolls programss para prevenir y mitigsr la acclén
devastadora de algunos fenémenos naturales. Como Comisién Naclonal de

Emergencls nuestre preocupacién perimanente es perfocclonar estos progremas yen
esa linca de trabajo sc rcallzd este documento.

Nuestra grattud 8 gulenes asumieron el compromiso Indeclinable de hacer
realidad este primer Plan Naclonal de Emergencla.

Dr. Humberto Trecjos Fonsecs
PRESIDENTE



JUSTIFICACION

La Comisién Nacional de Emergencia, es el organismo gubernamental
creado por la Ley NO, 4374, del 19 de Agosto de 1969 cuya finalidad es
coordinar las acciones del Estado para la proteccién y salvamento de las
personas, propiedades y bienes, en caso de emergencia nacional o calamidad

pablica, asf declarada de conformidad a lo establecido en el articulo primero
de la citada ley.

Bajo el Estado de Derecho vigente, la Comisién Nacional de Emergencia
ha desarrollado programas y actividades dirigidas basicamente hacfa la fase
de atencién de los desastres, centrandose en las sigulentes atribuclones:

Organizacién, control y coordinacién de las acciones de salvamento en
las areas expuestas a situaciones de emergencia producidas por eventos
como sismos, huracanes, inundaciones, sequias y deslizamientos, al

igual que por acciones humanas, tales como desastres aéreos,
incendios etc.

Coordinacién interinstitucional e intersectorial para el desarrolio de
acciones de respuesta ante los desastres.

Elaboracién de planes de salvamento, rehabilitacién y reconstruccién de
las zonas afectadas por los desastres.

Evaluacién e inventario de dafios.

Fomento y coordinacién de estudios e investigaciones técnico- clentfficas

para la identificacién y valoracién de las amenazas naturales del territorio
nacional.

Rehabilitacién y reconstruccién de las zonas impactadas por los
desastres.

Ante la frecuencia de los eventos naturales generadores de desastres, asf
como de un nGmero creciente de acciones humanas que los magnifican
y multiplican, la Comisién Nacional de Emergencia ha tenido que asumir

indirectamente la ejecucién de actividades y acciones en la fase de
pre-desastre,

Las labores que se realizan en el Iniclo de los ciclos de los desastres

—fase del antes  revisten carécter muy especlal para las acclones
de prevencién y preparacién de la comunidad nacional contra las



calamidades. Es por ello que la Comisién Nacional de Emergencia y las
Instituciones del Estado y Organizaciones No Gubernamentales, que
solidariamente han colaborado en la atencién de las emergencias por un
perfodo de méas de veinte afios, han identificado como tarea prioritaria la

reorientacién del marco preliminar sobre é cual se han abordado las distintas
emergencias que ha tenido el pals.

De acuerdo a esto, la Ley Nacional de Emergencia y los mecanismos de
organizacién institucional, deben readecuarse a las realidades existentes y
futuras de la nacién con el objetivo primordial de brindar un enfoque integral
de los desastres y el desamollo en general, y considerando ademés que:

E! territorio nacional presenta una alta dindmica geofisica y geolbgica,

aunada a una exposicién de fenémenos de tipo hidrometereolégico que
recurrentemente generan desastres.

La ocupacién del suelo, en su mayorl(a, ha sido y continGa siendo
espontanea por razones histéricas, econémicas y sociales desequilibrando los
ecosistemas naturales, y consecuentemente la calidad del ambiente.

El proceso de desarrollo de asentamientos humanos se ha producido sin
la incorporacién efectiva de normas de prevencién y de valoracion de las

amenazas naturales y antropicas a los que potenciaimente se encuentran
expuestos,

La presidén de las comunidades es cada vez més extensiva e intensiva
sobre la naturaleza mediante formas de uso y explotacion, sin considerar

criterios de planificaclén, y consecuentemente la génesis de los desastres
potenciales.

La necesidad de establecer nuevas pollticas y estrategias de educacién
en materia de desastres que ayuden a formar una mentalidad preventiva y de

preparar a la poblacién para desarrollar acciones responsables en relaciéon al
ambiente.

Por tanto, la Comisién Nacional de Emergencia, en conjunto con las
instituciones participantes definen el presente Plan Nacional de Emergencia
como el instrumento que permite determinar ia estructura jerarquica, funcional
y operacional de las autoridades y organismos para el desarrolio de los
programas y actividades en el antes, durante, y después de los desastres, asl
como la definicién de las formas de coordinacién y autoridad para el
aprovechamiento de los recursos pGblicos y privados integrados
adecuadamente para la prevencién, mitigacién, alerta, respuesta,
rehabilitacion. reconstruccién y desarrofio.
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INTRODUCCION

Ante la realidad inminente de las amenazas naturales y antrbpicas, el pafs
debe preparar respuestas y acciones planificadas, entre las diferentes institu-
ciones y comunidades que participan en las fases que componen las emergen-
cias, con la gufa y direccién de la Comisiébn Nacional de Emergencia.

En este sentido se formula el presente Plan Nacional de Emergencia,
compuesto por dos apartados: El Plan Bésico y los Anexos Sectoriales.

El Plan Bésico define las politicas que establecen los objetivos, la es-
tructura organizativa, las responsabillidades y los mecanismos de control.

Los Anexos Sectoriales son un complemento del Plan Bésico, en donde se

definen los lineamientos estrétegicos para e! cumplimiento de ias polfticas
generales establecidas en 6l.

Estos sectores, que comprenden instituciones y organismos de caracter
pGblico o privado, han sido configurados atendiendo a la afinidad de las ac-
tividades que realizan, As{ por ejemplo, esté el Sector Salud, que agrupa a
instituciones como el Ministerio de Salud, La Caja Costarricense de Seguro
Social, la Cruz Roja, el Instituto de Seguros, como los més importantes.



1. CONTEXTO GEOGRAFICO

1. 1. ASPECTOS GEOGRAFICOS

1.

2.

La RepGblica de Costa Rica se encuentra ubicada al Norte del Ecuador, y
forma parte del Istmo Centroamericano y del Hemisferio Occidental.

En latitud Norte se ubica entre los 8 grados, 2 minutos, 26 segundos y 11
grados, 13 minutos, 12 segundos.

En longitud Oeste se ubica entre los 82 grados y 33 minutos, 48 segundos
y 85 grados, 57 minutos, y 57 segundos.

Tiene una extensién territorial de 51 100 knv'. y sus costas en el Oeste
estan en el Oceéno Paclfico por el Este en el Mar del Caribe.

Su posicién hemistérica y de latitud, asf como los principales sistemas
orogréficos, inciden directamente en la diversidad microclimatica del

territorio nacional. Sin embargo, se pueden definir dos climas basicos: el
clima tropical hmedo y el clima tropical seco con estacién lluviosa.

El eje montafoso—volcanico, compuesto por la Cordillera de Talamanca
y las Sierras Volcanica Central y de Guanacaste, constituyen una gran
divisoria natural sobre la cual se organiza y distribuye la red fluvial del
territorio nacional. A partir de este elemento fisiografico se forman en el
pals 34 cuencas hidrogréficas que llegan con sus aguas a la Vertiente
Atlantica y la Vertiente Paclfica. Algunos de estos rfos, que durante la
estacion Huviosa aumentan considerablemente su caudal, inundan estas

regiones causando dafios econdmicos y soclales a las poblaciones que se
encuentran préximas a sus riveras.

También el pals esta expuesto a fenémenos de tipo metereolégico, tales
como huracanes, tormentas, frentes frios y marejadas que pueden causar
grandes daftos como inundaciones, deslizamientos y avatanchas.

A lo anterior se suman las fallas locales y la tectbnica de placas que origina

en algunas regiones permanentes movimientos sfsmicos y actividad
volcénica.

AMENAZAS NATURALES

Costa Rica por su ubicacién latitudinal. fstmica y por sus condiciones fisico
geogréficas y geolégicas se encuentra expuesta a fenémenos naturales
que con frecuencia causan desastres. Estos pueden magnificarse o
generar nuevas amenazas por las acclones de la sociedad sobre el medio.
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2.

3.

Dentro de la diversidad de fenbmenos naturales que periddicamente
afectan al pals se encuentran los siguientes:

- Hidrometeoroldgicos

- Inundaciones

- Sequias

- Deslizamientos

- Sismicidad

- Vulcanismo

HIDROMETEREOLOGICAS

Representan desastres producto de disturblos climaticos y mete-

reolbgicos como frentes frios, vaguadas, huracanes, tormentas tropi-
cales y que peribédicamente generan desastres.

INUNDACIONES

Son aquellas amenazas producidas por las condiciones climéaticas e
hidrometeorolégicas o también por las acciones del hombre. Se
producen cominmente en éreas aledafias a cauces fluviales y

depbsitos de agua, naturales y artificiales, asociado a los siguientes
factores climéticos y geogréficos:

- Morfologla del Terreno

- Intensidad de lluvia

- Tiempo de concentracién
- Infiltracibn-saturacibn

- Uso de suelo

- Cobertura vegetal

Histéricamente las zonas de mayor impacto por inundacién, se ubican
en la Vertiente Caribefla y Paclfica. En el Caribe, las cuencas
hidrogréficas que presentan mayor problema son: los rfos Matina,

Estrella, Sixaola y Chinripb.
En la Verliente del Paclfico estan las cuencas de los rfos Grande de
Tarraba, Corredores, Parrita, Grande de Téarcoles y el Tempisque.

SEQUIAS

Las amenazas de sequfa se establecen en la regién de Guanacaste,
especificamente en la cuenca del rfo Tempisque y en las 4reas
aledafias al Golfo de Nicoya, acentuada por la actividad agropecuaria,

la deforestacién y el Fendmeno del Nifio, que también se presenta en
el resto del pafs.
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1. 2. 4. DESLIZAMIENTOS

1.

1.

Los deslizamientos son un fenémeno relacionado con aspectos
geolégicos, geomorfolégicos, climéticos y antrépicos. Generalmente se
manifiestan en la superficie de la corteza terrestre. Su mayor efecto

es sobre los cultivos, la poblacién y la infraestructura arquitéctonica
creada por el hombre.

Los deslizamientos mas importantes se producen en San Blas de
Cartago; Tapezco en Santa Ana; Puriscal; carretera Interamericana
Sur — del kilbmetro 109 a 125 — y camretera San José— Guéplles.

2. 5. SISMICIDAD

La actividad sismica se debe a la tecténica de placa (Coco-Caribe), y
a la presencia de fallas locales que se da a lo largo del eje longitudinal
de sierras y cordilleras, de direccién Sureste— Noroeste. Las regiones

de mayor actividad sismica se localizan en el drea Central y en el litoral
Paclfico y Caribe del pafs, principaimente.

2. 6. VULCANISMO

La cadena volcénica cuaternaria se extiende desde el centro del pals
(cordillera volcanica central) hacla el Noroeste {cordillera volcanica del
Guanacaste), siendo los volcanes, Iraz0, Poés, Arenal y Rincdn de La
Vieja, los que han presentado una manifiesta actividad eruptiva durante
el presente siglo, causando severos dafios a la infraestructura.

1.3. AMENAZAS ANTROPICAS

En la medida que la humanidad ha ido transformando la naturaleza para
crear nuevos recursos, el habitat ecolégico del planeta es constantemente
vulnerado por los desastres que produce el desarrollo tecnolégico. Asf, la
expansién de las ciudades, el vertiginoso crecimiento industrial, la nueva
tecnologla agraria y la explotacién y el uso Indiscriminado de suelos y
mares, como tamblén la utiizacién de materiales inflamables y explosivos
—nucleares— han llevado la contaminacién ambiental a niveles
extremadamente peligrosos. Ha aumentado la desforestacién y la flora y
la fauna de los mares y rios se extingue dfa a dfa a nuestra vista. Si bien
es cierto muchos de estos fenbmenos antrbpicos se producen en otras

latitudes, fuera de la geografla costamicense, tendran en nuestro territorio
repercusiones al corto plazo.
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2. OBJETIVOS

2. 1. OBJETIVO GENERAL

Determinar la estructura jerarquica, funcional y operacional en el

desarrollo de programas y actividades para el manejo de emergencias en
las fases antes, durante, y después.

2. 2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

2. 2. 1. Brindar una pronta y oportuna respuesta que permita las acciones

para el salvamento, atencién y proteccién de las personas.

. Establecer el marco de referencia operativo, durante las tres tases

de un desastre, de los diferentes organismos que intervienen en
éste.

. Promover la identificacién e investigacion de las amenazas y la
vulnerabilidad del territorio.

. Promover la participacién comunitaria en las estrategias y
desarrolio del Plan.

. Fomentar la formacién ciudadana en materia de desastres.

. Promover la creacién y el fortalecimiento de los Comités
Regionales y Locales de Emergencias.

. Crear conciencia en las comunidades de la importancia del
conocimiento sobre los desastres.
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3. PREVENCION Y MITIGACION DE DESASTRES

La ocupacién cada vez més intensiva, asl como la contraposicién de un
nimero significativo de practicas econdmico-productivas con los recursos
ecologicos de la nacién, demandan de un nuevo orden de uso y explotacién,
especlalmente cuando se considera que las actuales actividades de la

sociedad constituyen variables que magnifican el impacto de los desastres en
general.

El Plan Naclonal para Emergencias, en principio, asume la prevencién como
la herramienta elemental para enfrentar las catastrofes, por tanto, constituira la
base primordial en el campo de la prevencién y mitigacién para los desastres
de todas aquellas actividades , acciones, y programas que promueven la
educacién de la comunidad nacional, y de la investigacion de las amenazas
naturales y antrépicas que garanticen una adecuada planificacién del territorio.
Para tal efecto, se adopta como la prevencibn ante los desastres las acclones
de control y/ o mitigacién que se realizan anticipadamente a las crisis,
producto de uno o varios eventos, o de aquellas que conducieren a

contrarestar crisis potenciales , que con pleno conocimiento de causa se
pudieren presentar en el corto , mediano y largo plazo.

El desarrollo de las acclones de mitigacién de los desastres tendra como
corolario ia reduccién de las variables béasicas: el fendémeno natural o
antrépico —denominado como amenaza o peligro— y la vuinerabllidad,
—definida ésta como el posible grado, o pérdida, o dafio como resultado de un
evento peligroso de una magnitud dada—. La conjuncibn de ambas variables
determinan el grado de riesgo a la que esta expuesto una comunidad en un
espacio y tiempo determinado, por tanto, la minimizacién efectiva de

cualquiera de estas variables significarfa una reduccién de los niveles criticos
de catéstrofes potenciales.

Constituye labor fundamental de este plan la incorporaciéon de medidas y
lineamientos de prevencién y mitigacidbn en los planes de desarrollo,

nacionales, regionales y locales, teniendo como principales aspectos los
siguientes:

Impulsar e incorporar recomendaciones de orden geolbgico, ecolégico y
de ingenierfa con el objetivo esencial de prevenir y mitigar efectivamente
las causas o los efeclos de los fenbmenos de génesis natural o antrépica.

Fortalecer la planificaciébn del ordenamiento territorial, recomendando a

los entes responsables de emitir los permisos de ocupacién o habitacién

para encauzar el desarrollo hacia zonas que presenten mayor seguridad
para la poblacién.
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Desarrollar politicas y estrategias para la educacién de la comunidad
nacional en el campo de los desastres que conduzcan a formar una
mentalidad preventiva basada en el desarrollo de accliones y

practicas responsables del individuo y de la sociedad con el
ambiente.

Desarrollar un sistema de informacién como herramienta de apoyo
en las distintas tases de los desastres, bajo la responsabilidad

directa de la Comisién Naclonal de Emergencia y las Instituciones
participantes en este pian.

Desarrollar y mantener actualizado el Atlas sobre Amenazas y
vuinerabilidad.

Incorporacién en los proyectos de desarrollo —urbanos y rurales—
a los estudios de vulnerabilidad.
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4. ORGANIZACION

4. 1. DESCRIPCION

La organizacibn nacional dada para atender los estados de emergencia
contempla la participacién de los sigulentes organismos:

- Presidencia de la Republica

- Comisién Naclonal de Emergencia —como ente coordinador y rector—,
- Instituciones PGblicas

- Organizaciones No Gubemamentales
- Comités Regionales y Locales de Emergencia
- Participacién Comunitaria —en sus formas de organizacién— .

4. 1. 1. Presidencia de la RepUblica

4,

1.

El Presidente de la Replblica canalizara sus decisiones a través de
la Comisién Nacional de Emergencias, la cual procurari una
relacién eficaz y eficiente entre todas las instituciones, para optimizar

ol uso de los recursos plblicos y privados en las distintas fases de
una emergencia.

2. Comisién Nacional de Emergencia

La Comisién Nacional de Emergencia es la estructura organizativa
encargada de coordinar todas las actividades relacionadas con la
Administracién de los Desastres.

Para una mayor comprensién de las funciones de la CNE, estas
serin expuestas segln se ubican en las diferentes fases:

ANTES

Coordinar las investigaciones clentificas y técnicas que se realizan
para prevenir, mitigar y planificar las emergencias.

Sobre la base de los resultados de estas investigaciones, el Poder
Ejecutivo en coordinacién con la Comisién Nacional de Emergencia,
deberé establecer un marco normativo para la prevencién y
mitigaciébn de emergencias ya sean de origen natural o antropico.
Elaborar estrategias de educaclén, capacitacién y organizacién dirig-
idas ala poblaci6n e instituciones para procurar un adecuado nivel
de respuesta ante situaciones de emergencia.

Crear la Comisién Permanente del Plan encargada del seguimiento y
de la evaluacién de dicho Plan.
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4.

1.

3.

DURANTE

Coordinar, organizar, y controlar la accién de respuesta en las zonas
afecladas mediante las siguientes instancias:

— Instancia Politica
— Junta Directiva CNE

Coordinar y supervisar la ejecuclén de los programas de los

organismos nacionales e Internaclonales en aspectos de atencién
y recuperacion de la zona afectada.

— Instancla Ejecutiva

Compuesta por el Presidente de la Junta Directiva, el Director
Ejecutivo, y los Jefes de las Direcciones de la CNE.
-— Instancia Operativa

— Centro de Operaciones de Emergencia —COE—

Estard compuesto por Instituciones de Respuesta Operativa,
definidas y coordinadas por la CNE.

DESPUES

Evaluar la magnitud de los dafios ocurridos y presentar al

Presidente de la RepGblica un informe de éste, con las
recomendaciones cotrespondientes.

Autorizar y supervisar en la zonas afectadas la ejecucién de
obras por parte de otras entidades.
Instituciones Pdblicas

Incorporar dentro de sus responsabilidades, las estrategias de

formaci6n y presupuesto asl como las acclones correspondientes a
las tres fases de una emergencia.

ANTES
Capacitar y organizar a sus funcionarios.

Participar y apoyar efectivamente todas aquellas acciones

coordinadas por la CNE y que intentan prevenir o mitigar los dafios
que pueden ocaslonar los desastres.

Formular su proplo plan de emergencia en coordinacién con la CNE.
DURANTE

Establecer un orden de prioridades para la ejecucién de las
acciones, de acuerdo a su ley constitutiva y su anexo, de laCNE y

4.2



4,

4,

4.

1.

1.

1.

le Presidencia de la Republica.

Asignar el personal necesario para la elaboracién del Plan Regulador
para la zona de desastre. ( Vease Ley Naclonal de Emergencia.)

DESPUES
Ejecutar el Plan Regulador e informar de sus avances a la CNE.

Organizaclones No Gubemamentales

Las Organizaclones No Gubemamentales deberéan definir su plan de

trabajo, &1 cual se Incluird como anexo a este Plan General, previa
aceptaciéon de la Comisién Permanente del Plan.

. Comités Regionales y Locales de Emergencia

Elaborar, divulgar y mantener actualizado un Plan Regional de

Emergencia, para la reQién respectiva, y para el antes, durante y
después, segn los lineamientos establecidos en el Plan Nacional.
Suministrar informes de situacibn y de resultado de sus actividades a
la CNE.

ANTES

Realizar la identificacién de amenazas y anélisis de vulnerabilidad.

Establecer las acclones necesarias para la prevencién, y mitigacién
de los desastres.

Realizar actividades de organizacién, capacitacién y educacién
dirigidas hacia la poblacién.

DURANTE

Coordinar con la Comisién Nacional de Emergencia, las acciones de
respuesta en las zonas afectadas.

DESPUES

Participar y apoyar las acciones de evaluacién de las necesidades y
los dafios provocados por la emergencia.

Participar en las tareas de rehabilitacién y reconstruccién que se
lleven a cabo en las zonas afectadas.

. Participacién Comunitaria

La participacién de todos los sectores sociales que conforman la
base de la comunidad deben canalizarse a través de los Comités
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Locales y Regionales de Emergencia.

En términos generales, la poblacion se debe preparar para los casos
de desastres y para este efecto debe seguir todas las

recomendaciones que por los distintos medios de informacion emita
la Comision Nacional de Emergencia.
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