5. DIRECCION, SEGUIMIENTO Y CONTROL

La Constitucién Polltica, en su articulo 180 faculta al Poder Ejecutivo a
decretar y cesar estados de calamidad publica. Asimismo la Ley Nacional de
Emergencia encarga a la Comisién Nacional de Emergencia de la direccién y
control en todas las situaciones de emergencia que se presenten en el pals.

Para efectos de direccién y control, los organismos que se integran a este

plan deber&n cumplir estrictamente con las responsabilidades asignadas en
él, asl como las establecias en los anexos.

5. 1. ESTADOS DE ALERTA

Corresponde al COE declarar los estados de alerta. Esto sera
informado de inmediato al Presidente y Director Ejecutivo de la CNE.

La Direccién Ejecutiva de la CNE tomaré las medidas precautorias
necesarlas, segln su juicio y por facuitad establecida en el
Reglamento de Emergencias Nacionales. Declarado el estado de
alerta, las atribuciones anteriores de la Direcciébn Ejecutiva podran ser
delegadas, iso facto, al COE. La declaracién de estado de alerta,

deberé darse por recomendacién de los organismos técnicos y
clentfficos sefialados en el Plan Naclonal.

Establecido el estado de alerta, los Organismos Técnicos— Clentificos

constitulrén el Centro Asesor del COE, para la consulta o el consejo
especlalizado en situaclones de desastre.

Este centro asesor deberé garantizar la Informacién y el soporte
técnico-cientlfico necesario para dar seguimiento calificado al eventoo
los eventos, objeto de la alerta. Para esto, sus representantes

asistiran, por convocatoria a las sesiones del COE ampliado, segln lo
establecido en el anexo respectivo.

5. 2. FASES ANTES Y DESPUES

La Comision Naclonal de Emergencia estableceré las directrices enlo
relacionado a la planificacién, organizacién y coordinacién en todo el
territorio nacional. Los Comités Regionales y Locales constituiran los
organismos de direccién, segln su nivel geogréfico de accibn, para el
desarrolio de los objetivos y actividades en desastres, contemplados

en este plan, asf como de los programas que la CNE desarrolle.
Para ello, la CNE brindara el apoyo y la asesorfa necesaria.
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5. 3. ETAPA DE RESPUESTA

5. 3. 1. Direccién General
Todas las dependencias e instituciones piblicas estardn obligadas
a coordinar con la CNE sus acclones durante la etapa de respuesta.
Los mecanismos de coordinacion y direccibén son los siguientes:

— Instancia Polltica

Constitulda por el Presidente de la RepUblica y Ia Junta Directiva de

la CNE. Resolvera los aspectos politicos y Jurldicos que se

requieren para la declaratoria de estado de emergencia y su
administracién.

— Instancia Ejecutiva

Esla instancia esté formada por el Presidente, el Director Ejecutivo y

los Jefes de la Direccién de la Comisién Nacional de Emergenciay
el Coordinador del COE

Las situaciones de coordinacién interna de la CNE, asf como el

seguimiento de los acuerdos y planes del COE serén realizados en

esta instancia. Durante las fases de impacto tendré como minimo
una sesién al dia.

Compete a la Direcclon Ejecutiva el enlace y la autorizacién de la

Asistencia Internacional para Desastres en coordinacién con el
Sector de Gestién y Asignacién de Recursos.

— Instancia Operativa
— Centro de Operaciones de Emergencia —COE—

Una vez iniclada la etapa de respuesta, el COE entraré en sesién

permanente y dirigira las acclones operativas de acuerdo con lo
establecido en su anexo.

El COE centralizaré todo lo referente a las operaciones en
situaclones de desastre.

El COE coordinaré, ademés, la realizacién de un diagnéstico
evaluativo.

El coordinador del COE es nombrado en este orden:
— El Presidente de la CNE

— El Director de la Direccién de Planes y Operaciones
— El Sub-director de la Direccién de Planes y Operaciones
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5.4.

5.5.

5. 6.

ETAPA DE REHABILITACION

En esta etapa se da la recuperacién de las lineas vitales y lae

infraestructura béslca. Asimismo se procede a la formulacién del Plan
Regulador, segln lo establecido en la ley Nacional de Emergencia..

ETAPA DE RECONSTRUCCION

Una vez elaborado el Plan Regulador se Inicia la etapa de
reconstruccién. La Instancia politica nombraré una Comisién
Coordinadora del Plan Regulador que velaré por su ejecucién.

Se impulsa en esta fase un sistema de revisién de disefio y seleccién

de las estrateglas aplicadas para obtener una evaluacién de la etapa
"durante” del Plan por Sector.

SEGUIMIENTO

La CNE esta encargada de coordinar y supervisar el seguimiento

—actualizacién y revisién— de este plan a través de la Comisién
Permanente del Plan y de los Comités Sectoriales.

5. 6. 1. Comisién Permanente del Plan —CPP—

Esta Comisién estaré conformada por tres representantes de la

CNE y tres representantes sectorlales y tendrén una vigencia de
dos afios, nombrados por la CNE.

Nombramiento de los mlembros de la Comisién Permanente
del Plan.
Los representantes de ta Comisién Naclonal de Emergencia serén

nombrados mediante procedimientos Intemos. Estos representantes

tendr&n que ser confirmados en sus cargos por el Presidente de la
Comisién Naclonal de Emergencia.

Los representantes sectoriales serdn nombrados de la siguiente
manera:

Cada sector designaré un delegado para que le represente en una
Asamblea General de Delegados, en la cual deberan emitir su voto
para elegir a los sels representantes sectoriales que integrarén la
Comisién Permanente del Plan.

El Presidente de la Comisién Nacional de Emergencia seleccionaré a
los tres miembros propletarios y a los tres miembros suplentes.

De entre los sels representantes permanentes, el Presidente de la
Comisiém Nacional de Emergencia eligird al Presidente y
Yice presidente de la Comisién Permanente del Plan,

5.3



5 .6.

2.

Funciones de la Comisibn Permanente del Plan —CPP—
Actualizar el Plan,

Especificamente se trata de Ir adecuando el Plan, de acuerdo a los

camblos que se puedan producir, tanto desde el punto de vista
administrativo como operacional, en las diferentes Instituciones.

Coordinar con Comités Sectoriales

La coordinacién debe ser permanente y para ello es necesario que
peribdicamente se realizen reuniones.

Evaluar el Plan

Paralelo a las actividades de coordinacién debe establecerse un
plan periddico y permanente de evaluacién con pautas previamente
establecidas

Una vez conformados los grupos de trabajo debe procederse a
establecer la supervisién como una norma de rutina.

Supervisar la conformacién de grupos de trabajo por sectores

La CNE podra establecer nuevas funciones de acuerdo a los
requerimientos que vayan surgiendo del Plan.

Comités Sectoriales

Son nombrados a titulo personal por los representantes
instituclonales que conforman el sector.

Sus funciones son las sigulentes:

Convocar las reunlones del sector y notificar al  Comité Permanente
del Plan.

La convocatoria para las reuniones regulares debe ser fijada con un

plazo de 15 dias minimos de antelacién y comunicada en esa fecha
al Comité Permanente del Plan.

Mantener actualizados sus anexos.

La informacién que contienen los anexos para que sea vélida y Gtil
en el momento que se requiere debe estar al dla.

Las modificaciones a los anexos deben ser presentados y
aprobadas en una plenaria con los representantes del sectory el
Comité Permanente del Plan. Su Incorporacién definitiva al Plan se
realizaré previa autorizacién de la Junta Directiva de la CNE. La
CNE ser4 la responsable de divulgar las modificaciones aprobadas
al Plan. Cada modificaciba-publicada deberé tener de manera

visible, en el margen inferior de la hoja @ nGmero consecutivo de
reforma y su techa de aprobacion.
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6. ADMINISTRACION Y LOGISTICA

Segln lo dispuesto en la Ley Nacional de Emergencias en sus articulos 3
y 9, se compromete a las instituclones auténomas,semiauténomas,
empresas del Estado, Municipalidades y a las dependencias del
Ejecutivo a suministrar servicios y facilitar las gestiones que requieren las
fases de los desastres, segin las sigulentes directrices:

6. 1.

6. 2.

6. 3.

ACCIONES

Estas Instituciones deben poner a disposiclén de la CNE a la

brevedad posible los recursos solicitados para la Etapa de
Respuesta.

La base financlera para solventar los gastos que demanda una
situacién de emergencia lo constituyen. los aportes, las
donaclones, los préstamos y las partidas del Presupuesto Nacional,
que se asignan en forma ordinaria y extraordinariamente, y que
conforman el llamado Fondo Especial de Emergencias y el cual
solo puede ser utilizado cuando se cuenta con la autorizacién del

Poder Ejecutivo, de acuerdo a lo que especifica la ley Nacional de
Emergencia.

En materia de comunicaciones el llamado a la comunidad nacional
o Internaclonal, segln sea la magnitud del desastre, lo hace el
Poder EjJecutivo, pero de acuerdo a las recomendaciones y
orientacién que responsablemente estime convenlente la CNE.

ADMINISTRACION

La CNE estableceré politicas administrativas para organizar, dirigir
y controlar con eficlencia las distintas fases de un desastre. Estas
pollticas para que puedan ser implementadas deben contar con el

apoyo administrativo y técnico de todas las Instituciones que se
mencionan en la ley Nacional de Emergencia.

LOGISTICA

Todas las Instituciones comprometidas por la Ley Nacional de
Emergencia deben asumir las sigulentes responsabilidades.

Provisi6n

Se debe elaborar un inventario muy detallado de los recursos

humanos, fisicos y financieros con que cuenta la institucién y que
podrfan ser utilizades en una situacion  de emergencia,

Ademés del inventario debe llevarse un registro que debe estar
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permanentemente actualizéndose y en el cual los recursos deben
estar cuantificados y cualificados. Todos los camblos y
variaclones que puedan producirse deben periédicamente

comunicarse a la CNE para proceder a realizar los camblos en
sus proplos registros.

Esta actualizacién peribdica y sistemética no es excluyente de la
obligada revisién que debe hacerse en los inventarios cuando se
produce una situacién de impacto y entrada a la etapa de
respuesta. Saber la cantidad, la varledad de los recursos en
existencla, y en que condiclones estén para ser utilizados, es
una responsabliidad ineludible de todas las instituclones.

Almacenamiento

Para los efectos de almacenar y custodiar suministros destinados
a la atencibn de los desastres la CNE debe recibir el apoyo
requerido por parte de las instituclones. El acoplo de recursos de
distinta naturaleza deben ser aimacenados en espacios interiores
y protegidos en la generalidad de los casos y por tanto debe

conocerse con antelacién la capacidad fisica y el estado en que
se encuentran.

Transporte

Frente a ia Inminencia de un desastre todos los recursos de
transporte terrestre, maritimo, fluvial y aéreo deben estar
disponibles para la CNE en el tiempo que esta los requiera.

En todas las regiones del pals, las sedes institucionales deben

tener estudios detallados de las rutas, caminos y vias existentes
on la zona.

Distribucién

En la Etapa de Respuesta la CNE asumira la supervisiéon de la

distribuci6bn de los recursos, cualesqulera que estos sean, y las
instituciones deben prestar su concurso en estas tareas.

Comunicaciones

La Red Nacional de Emergencia seré el sistema de
comunicaciones que se emplee en la coordinacion de las tareas
que demande una emergencia.

E! Sector de Comunicaciones de la CNE definira cuales equipos
de telecomunicaciones de las distintas Instituciones ingresarén a
las frecuencias de la Red Naclonal de Emergencia.

Ante una situacién de emergencia los sistemas de
comunicaciones de las instituciones pGblicas, a solicitud de la

CNE deberén dar prioridad a los servicios que la situacién
demande.
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Alojamiento

Previo a un estado de emergencia, la CNE y las instituclones,
conjuntamente con determinados sectores de la comunidad,

identificarén sitios aptos para la instalacién de alojamientos
temporales.
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7. MARCO LEGAL

Para garantizar el desarrollo de los programas, actividades y acclones
establecidos en el presente plan se adiclonan los instrumentos jurldicos
necesarios para el soporte legal en las etapas de prevencién, mitigacién,
preparacién, alerta, atencién, recuperacién, reconstruccién y desarrollo.

LEYES Y REGLAMENTOS FUNDAMENTALES

Constituyen los instrumentos Juridicos de base y que definen el marco legal
elemental de este Plan.

1. 1. Constitucién de la RepGblica de Costa Rica de 1949.

1.

2.

Articulo 140 en sus Incisos 6 y 16, articulo 121, inciso 7 y articulo
180, que establece:

La obligatoriedad del Estado a garantizar la seguridad y tranquilidad.

La suspensién de las garantias indlviduales por parte del Estado
cuando exista una calamidad o necesidad de carécter pablico.

La Declaracion, por parte del Poder Ejecutivo de la condicién de
emergencia naclonal en cualquler parte del territorio.

La garant(a de los recursos necesarios, para la atencién de
urgencias de Interés naclonal cuando asf se requiera.

Ley Naclonal de Emergencia, N*® 4374, del 14 de agosto de 1969,

Cuenta con los elementos juridicos en materia de desastres, y donde se
establecen basicaments los sigulentes:

La obligatoriedad de todas las Instituciones pGblicas a participar en la
atencién de la emergencia en conjunto con la ciudadania en general.

La conformacién y estructuracién de los érganos para el planeamiento,
direccién, control y coordinacién de los programas y actividades de
proteccién, salvamento, y reconstruccibdn de las zonas de desastre.

La financlacibn permanente para la atencién y desarrollo de
actividades para los desastres.

La potestad de la Comisién Nacional de Emergencias para utilizar los

servicios y facilidades de las Institucilones auténomas y
semiauténomas del Estado.

La elaboraclién de los planes de salvamento, rehabilitacién y

construceldn.
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La elaboracién de investigaciones clentificas o técnicas para preparar

planes y programas de recuperaclbn fisica y econdmica de las zonas
de desastre.

La prevision de causas de emergencla mediante el disefio de las obras
de infraesiructura necesarias.

El desarrollo de un programa de previsién en: recursos alimenticlos,

de construccién y de personal, asl como el desarrolio de programas en
las éreas de educacién, capacitacién e investigacién.

El disefio y establecimiento de planes reguladores generales para la
reconstruccidn y rehabilitacién de las zonas de desastre.

2. LEYES, REGLAMENTOS Y CODIGOS CONEXOS.

Comprende los instrumentos jurfidicos escenciales para la planificacion

para desasires, y que rescatan los elementos de prevenclén y

mitigacién a nivel territorial, integrando la regiamentacién de la
sociedad y su marco geogréfico.

Ley de Planificacién Urbana, N* 4240, del 15 de noviembre de 1968.

Da relevancia de legislacién en aspectos tales como: El establecimien-

to de la zonificacién del territorio con fines de interés nacional y
salvaguardando la seguridad culdadana.

Los planes reguladores, como Instrumentos por excelencia de la
planificaclén regional y local.

La regulacién y el control de la construccién de edificaclones, el
ordenamiento y desarrollo urbano en general.

Las restricciones a la propledad privada con fines de evidente

necesidad poOblica y al establecimiento de zonas de control especial
en Areas de Inminente peligrosidad.

El establecimiento como zonas especlales aquellas demarcadas como
inundables y peligrosas.

€l establecimiento de la seguridad como uno de los factores a tomar
en cuenta en la planificaclén del territorio.

2. 2 Ley de construcclones, Nt 833 del 4 de noviembre de 1949. Da los
lineamientos juridicos sobre:

Las regulaciones y restricciones de las construcclones y edificaciones
en el territorio naclonal.

2. G:.Ley de Eradicacién de Tugurios y Defensa de Arrendatarios, N2 5395
del 30 de octubre de 1973,

Establece especificamente:
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La localizaclén de infraestructuras en éreas que no ofrezcai peligro
para la salud y el blenestar de los ocupantes .

La construccién con materiales adecuados que ofrezcan estabilidad,
seguridad y buenas condiclones sanitarias.

. 4 Ley para el establecimiento de un Cédigo Antisfsmico en Obras

Civiles, N9, 6119, 9 de noviembre de 1977.
Define:

La reglamentacién y normas para la construcclién de obras civiles con
fines preventivos y mitigativos ante eventos sfsmicos.

2. 5 Ley del Codigo Municipal, N* 4574 del 01 de enero de 1971.
Estipula basicamente:

La planeacién integral del desarrollo urbano a nivel de las comunida-
des manteniendo la seguridad y el orden pablico.

2 .6 Ley General de Salud, Nt 5395 del 30 de octubre de 1973.
Define:

El establecimiento de las Regulaclones y restricciones en materia de
saneamiento ambiental y seguridad industrial.

Reglamento de Escaleras de Emergencia, decreto ejecutivo N®
7538-SPPS del 7 de octubre de 1977.

Ley de Planificacién Naclonal N* 5525 del 2 de mayo de 1974,

Comprende una de las herramientas juridicas de suma importancia en
la planificacién para desastres, ya que ésta es intrinseca al desarrollo
general de la nacibn, ademas los desastres no constituyen una
problemética aislada, por el contrario el impacto directo e indirecto esté

estrechamente ligado con variables de tipo econémico y social. Esta
ley bésicamente establece:

El Sistema Nacional de Planificacién constitufdo por las instituciones
autbnomas r semiauténomas, locales y regionales que tiene como
propbsitos la intensificacién de la produccién y la productividad
nacional, mejorar la distribucién de Ingresos y de los servicios soclales

que presta el Estado, y fomentar una participacién de los ciudadanos
en la solucibn de los problemas econémicos y soclales.

73



8. LEY NACIONAL DE EMERGENCIA

(PUBLICADO EN LA GhT.(aEa'!_;ﬁ N®.136 DEL 19/08/69)
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

Decreta:
La sigulente
Ley Naclonal de Emergencia
Articulo 1.-

El Poder Ejecutivo podré, por decreto, declarar la condicién de
emergencia nacional en cualquier parte del territorio o en cualquier
sector de la actividad naclonal cuando por alguna contingencia soclal lo
crea nacesario. Tal declaraciébn configuraré el estado de calamidad
pOblica prevista en el articulo 180 de la Constitucién Polltica. (As(
reformado por e! artfculo 22 de la Ley N2. 6890 del 14 de setiembre de
1983, publicado en La Gaceta Nt. 180 del 23 de setiembre de 1983),

Artlculo 2.-

E! Poder Ejecutivo podra decretar igualmente, y en casos de extrema
urgencia, restricclones temporales sobre el uso de la tierra, qQue se
consideren necesarias para prevenir desastres mayores; facilitar la
construcciéon de obras o tomar las medidas necesarias para permitic la
evacuacioén de personas y bienes, en las zonas alectadas, asl como
restricciones sobre habitabilidad, transito e intercambio, que fueren
necesarios para la atenciéon de la emergencia.

Articulo 3.-

Todas las dependencias e Instituciones pGblicas estaran obligadas a
coordinar con el Poder Ejecutivo y 1a Comisién que por esta ley se
crea, sus actividades en las zonas afectadas y el Plan Regulador
General, que soré necesario elaborar, ocuparé obligatoriamente,
prioridad dentro de! plan de cada Instituclén, en lo que afectare, hasta

tanto el Poder Ejecutivo declare por decreto, la cesacién de! estado de
emergencia.

Articulo 4.-

Para cumplir los fines de la presente Ley, autorizase al Poder Ejecutivo
para constituir un Fondo Especlal de Emergencia, formado por los
aportes, donaciones y préstamos reunidos para este efecto, asf como
las partidas de presupuesto naclonal, 1ue ordinaria o
extraordinariamente, se llegaren a asignar; este fondo se pondré a
disposicién de la Comision Naclonal creada ror esta Ley y su manejo
estaré exento de los tramites previstos por la Ley de Administracion

Financiera, excepto en lo relaclonado con el control posterior peribédico
de la Contralorfa General de la RepGblica.

Articulo 5.

Autorizace a todas las instituclones autdnomas y semiaténomas, a las
empresas del Estado y las municipalidades, para que contibuyan con
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las sumas que decidan, a favor del Fondo especlal de Emergencia a

que se refiere el articulo anterior. (Asf reformado por Ley N®.6832 del
22/12/82, publicado en La Gacela Nt. 248 del 27/12/82).

Artfculo 6.-

Créase la Comisién Naclonal de Emergencia organismo que seréa
responsable del planeamiento, direcclén, control y coordinacion de los

rrogramas y actividades de proteccién, salvamento y reconstrucclén de
a

s zonas de desastre, asl declaradas de conformidad con el articulo 1°
de esta ley.

Articulo 7.-

La Comisién Naclonal de Emergencia estaré Integrada por tres

representantes del Poder Ejecutivo y en de cada una de las sigulentes

Instituciones auténomas del Estado: Banco Central de Costa Rica,

Caja Costarricense de Seguro Soclal, Instituto Costarricense de Tlerras

CI Colonizacién, Consejo Naclonal de Producién e Instituto Naclonal de
A

lenda y Urbanismo. Asimismo, la Cruz Roja Costarricense podré
designar un miembro de la Comisién.

De sus representantes, el Poder Ejecutivo designaré quienes deberén

actuar como Presidente, Secretario y Coordinador de 1a Comisién
Naclonal de Emergencia trabajaran en ella ad honorem.

El Poder Ejecutivo podré en cualquier momento, sin explicacién previa

alguna, remover libremente a cualquliera de los miembros de la
Comisién.

Articulo 8.-

La Comision Nacional de Emergencia tendra las siguientes
atribuciones:

a) Planificar, organizar, controlar y coordinar la accléon de salvamento y
defensa de las éreas afectadas o en pefigro.
b)

Elaborar planes de salvamento y rehabillitacién, de reconstruccion de

las zonas afectadas, y los programas de trabajo necesarios para la

ejecucién. '

¢) Recomendar al Poder Ejecutivo, las medidas de orden y seguridad
que deban tomarse en las zonas de peligro, para el resguardo de

personas y bienes, y ejecutar por delegacibn suya, la imposicién de

tales medidas.

Evaluar 1a magnitud de los dafios ocurridos y presentar a cono-

cimiento del Poder Ejecutivo, un inventario de los mismos.

Autorizar y supervizar la ejecucién de obras realizadas por otras
entidades o por particulares, en las zonas afectadas, y velar porque

su ejecucién se ajuste a las normas y fines establecidos en el Plan
Regulador que elabore.

f) Coordinar y supervisar la ejecucién de los programas de los

or?anlsmos nacionales e interneeionales, en lo que atafie al
salvamento y a la recuperacién de la-'zona afectada.

g) Efectuar las investigaciones cientificas o técnicas, necesarias para

d)
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preparer planes y programas de recuperacién fisica y econémica de las
zonas de desastre.

Articulo 9.-

Cuando las circunstancias asi lo exigleren, 1a Comisién Naclonal de
Emergencia, o las comisiones reglonales o locales a que se refiere el
articulo sigulente, podrén utilizar los servicios y facilidades de las
dependencias del Poder Ejecutivo, de las instituciones autbénomas y
semliatonomas, de las empresas del Estado y de las municipalidades

que acordaren su colaboracién. (asf reformado por ley N2.6832 det
22/12/82. La Gaceta 248 del 23/12/83)

Articulo 10.-

La Comisién Nacional de Emergencia desi?

regionales o locales que considere indispensab
de sus fines.

Articulo 11.-

El Poder Ejecutivo podré exproplar, sin previa indemnizaclén, en casos
de emergencia, aquellos blenes, pro‘aledades o derechos que fueren
convenlentes para cumplir los propésitos de la presente ley, dentro de

los términos y condicliones que establece la ley N¢. 3382 del 7 de
setiembre de 1964.

Anticulo 12.-

Esta ley es de orden pOblico, seré reglamentada por el Poder Ejecutivo
y rige desde su publicacién.

naré las comisiones
e para el cumplimiento

Comuniquese al Poder Ejecutivo

Asamblea Legislativa.San José, a los once dlas del mes de agosto de mil
novecientos sesenta y nueve.

JOSE LUIS MOLINA QUESADA
Presidente

ARNULFO CARMONA BENAVIDES,

MARIO CHARPENTIER GAMBOA.
Primer Secretario. Segundo Secretario.

Casa Presidencial.-San José, a los catorce dias del mes de agosto de mil
novecientos sesenta y nueve.

Ejecitese y Publiquese
J. J. TREJOS FERNANDEZ

E! Ministro de Gobemacién, Policfa,
Justicla y Gracia.
CRISTIAN TATTENBACH YGLESIAS.

(Actualizado por la Auditorfa Interna de la C.N.E. para uso interno. Feb.
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9. REGLAMENTO ORGANICO DE LA COMISION
NACIONAL DE EMERGENCIA

PUBLICADO EN LA GACETA N2.151 DEL 10 DE AGOSTO DE 1988)

18353 - MOPT
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Y EL MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES

En uso de las facultades concedidas en los incisos 3) y 18} del artfculo 140

de la Constitucién Polltica y de conformidad con la ley N®.4374 del 14 de
agosto de 1969 y sus reformas.

Considerando:

Que deben emitirse varias reglamentaciones tendientes a mejorar el marco
normativo de la Comisién Nacional de Emergencia. Corresponde en el

resente reglamento regular adecuadamente los aspectos organizativos de
a Comision,

Por tanto,

DECRETAN:
El sigulente,

REGLAMENTO ORGANICO DE LA COMISION NACIONA
DE EMERGENCIA '

Articulo 1.-

El Poder Ejecutivo atenderé las situaciones de emergencia por medio
de la Comisién Nacional de Emergencia, organismo adscrito al
Ministerio de Obras Pablicas y Transportes y del cual dependen las

?flclnas de la Direccién Ejecutiva, de Defensa Civil y de Auditorfa
ntermna.

Articulo 2.-

La Comisién Naciona!l de Emergencla se Integrara por acuerdo del
Presidente de la Replblica y

el Ministerio de Obras Plblicas y
Transportes.

Seslonaré ordinarlamente un vez por semana y extraordinariamente

cuando el Presidente la convoque, por propla decisién u obligadamente
cuando lo soliciten los miembros.

Todos sus miembros laborarén ad honorem.

Para que exista quérum deberé estar presente por lo menos un
representante del Poder Ejecutivo.

Salvo caso impedimento legal, en las votaciones de la Comisidn no
cabrén abstenciones.

Articulo 3.-

La Direccién Ejecutiva estaré dirigida por un Director Ejecutivo asistido

por un subdirector, quien seré superior jerérquico de todo el personal
dependiente de 1a Comisién, incluido el integrante de la Oficina de
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Defensa Clvil,

La Direccién Ejecutiva tendré a su cargo la ejecucion de los acuerdos

de la Comisién Y seré la administradora general de los programas a
cargo de la Comision.

E! personal pagado por la Comision ser& nombrado y removido por ésta
o por el Director Ejecutivo, segiGn lo determine la misma Comision.

Articulo 4.-

Para la atencién de emer%enclas y cuando las circunstancias lo exijan,
la Comisién Nacional de

mergencia podréa designar como unidades
ejecutoras de proyectos concretos a entidades u érganos pablicos 0 a
comislones especlales designadas por la misma Comisién.

Dichas unidades ejecutoras tendrén las potestades que la Comisién les
del:gﬁeb y tuncionarén conforme con las reglas que la Comisién

e a.

guando se les encarge el manejo de fondos deberén hacerlo por medio
de una cuenta bancaria especial; del manejo llevaran registros y
archivos contables separados.

Corresponde a la Comision la vigilancia de esas unidades, sin perjuicio
de la fiscalizacién superior a la Contraloria General de la RepGblica.

Las unidades ejecutoras constituidas en comisiones especiales seran
organismos femporales.

Los miembros de las comisiones especiales desempefiarén sus
funciones ad honorem.

La Comisién estableceré una organizacién sectorlal y regional
permanente para la prevenciéon y atencidn de emergencias .

Artfculo 5.-

La Auditorfa interna estaré dirigida por un auditor interno, de
nombramiento y remocién de la Comision. Dicha auditorfa deberé

intervenir la administracién financlera interna de la Comisién y de las

unidades ejecutoras y comisiones regionales y locales.
NOTA:

En referencia a la auditorfa interna ver lineamlientos dictados por la

Conirolarla General de la RepGblica, circular publicado en La Gaceta N#?
14 del 21 de enero de 1988.

Articulo 6.-

La Comision se regiré, en cuanto al pago de viaticos y gastos de

transportes por el respectivo reglamento emitido por la Contralorfa
General de la Rep(blica.

Articulo 7.-

En los supuestos de emergencia debidamente declaradas, las
Instituclones pGblicas podrén girar fondos a la Comisién Nacional de

Emergencia con la autorizacién de la Contralorfa General de la
Repablica, sin necesidad de consulta previa.

Artfculo 8.-
Deroganse los articulos 28, 3¢, 42, 52, 62, 79, 82, 9%, 108, 179, 189, 400, y
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41% del Decreto Ejecutivo N®. 4020 - T del 13 de Agosto de 1974. Enlo
sucesivo en dicho Decreto en donde diga *Oficina de la Comisién

Naclonal de Emergencia® se leera "Direcclon Ejecutiva de la Comisién
Nacional de Emergencia®.

Articulo 9.-
Rige a partir de su publicacién,

Dado en la Presidencia de la RepGblica. San José, a los quince dfas del
mes de Julio de mil novecientos ochenta y ocho.

Oscar Arlas Sanchez

El Ministro de Obras Pablicas (JTransportes
Guillermo Constenla Umafia.

g%gt;:)alizado por la Auditorfa Interna de la C.N.E. para uso interno. Feb. de
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10. GLOSARIO

ADMINISTRACION:

Uso eficiente de los recursos en un proceso coordinado para el manejo de los

aspectos de preparacién, atencién y recuperacién en el contexto de un
desastre.

ALERTA:

Es el estado anterior a 1a ocurrencia de un desastre prevenible, con el fin de
tomar precauciones y activar procedimientos.

AMENAZA:

Presencia de un fenémeno o evento de origen natural o antrépico que podrfa
manifestarse en un lugar y en un momento determinado.

ANTES:

Aquellas actividades que se realizan previas al desastre e incorporan la
prevencién, mitigacién, preparacién y alerta.

ATENCION:

Acciones que se llevan a cabo ante un desastre y cuyo objeto es proteger la

salud y la vida , atenuar los sufrimlentos y disminuir las pérdidas en los
sistemas y servicios.

ATLAS:

Coleccidon de tipo cartogréfico, analégico o digital, que reune integralmente
una serie de mapas y cartogramas relativos a una rea temética dada.

ATLAS DE AMENAZAS NATURALES Y ANTROPICAS:
Coleccién sistematizada de las amenazas naturales y antropicas del territorio

nacional asociado con variables de tipo geografico,geolégico, geomorfoldgico,
hidrografico, recursos, etc., que pueden ser presentados en mapas
automatizados (digitales) o en documentos para la interpretacién y sintésis de
los diversos fendmenos relacionados con los desastres.

CAPACIDAD DE RESPUESTA:

Grado de preparacién y existencia de recursos (fisicos, humanos, materiales)

que determinan la eficiencla y eficacia de una comunidad o institucién para
enfrentar la ocurrencia de un evento,

CENTRO DE OPERACIONES DE EMERGENCIA (COE):

Organismo integrado por representantes acreditados por las instituciones de
respuesta operativa, que se constituye en autoridad coordinadora para el
anélisis de la informacién y la formulacién de principios y acciones de
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respuesta ante el evento.

COMITES REGIONALES Y LOCALES DE EMERGENCIA:

Es la estructura organizativa, responsable de coordinar las actividades
referentes a la administracion de los desastres a su respectivo nivel.

COMITES TECNICOS ASESORES:
Es la Instancia de coordinacién a nivel institucional en diferentes areas de
accion. (CATTS, Comunicacién, Hidrometeorolégico, etc.)

DESASTRE:

La ocurrencia de un evento de origen natural o antrépico que causa
alteraciones intensas en los componentes soclales, flsicos, ecolégicos,
econbmicos y culturales de una socledad, pone en peligro la vida humana y

los blenes y sobrepasa la capacidad de respuesta local para atender
eficazmente las consecuencias.

DESPUES:

Aquellas actividades posteriores al desastre y corresponden al proceso de

recuperacion e incorpora la rehabilitacién y reconstruccion de la comunidad
afectada.

DIRECCION:

Es la Instancia de autoridad, coordinacién, responsable de establecer las

actividades individuales y grupales, enfocadas de una manera eficiente hacia
el logro de los objetivos operacionales.

DURANTE:
Aquellas actividades que se realizan como respuesta al desastre e incorpora

acciones de evacuacidn y rescate asistencia, organizacién de la comunidad
afectada.

EMERGENCIA:

Estado excepcional provocado por la ocurrencia de un evento que pondria en
peligro a las personas, sus obras o0 su ambiente y que requiere la activacion

de mecanismos, toma de decisiones y recursos extraordinarios para la
mitigacién y control de los efectos del evento.

ETAPA:

Perfodos en que se dividen las fases de un desastre. Para efectos del Plan

Nacional de Nacional de Emergencia se reconocen: Prevencién, mitigacion,
preparacion, alerta, atencién, rehabilitacidn y reconstruccion.

FASES:

Los estados sucesivos de un proceso, para efectos del Plan Nacional de
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Emergencia, se reconocen las fases antes, durante y después del desastre.

INSTITUCIONES DE RESPUESTA OPERATIVA:

Instituclones que por su mislén y naturaleza tienen una estructura para brindar

asistencia inmediata ante la ocurrencia de un evento. (Cruz Roja. Bomberos,
Cuerpo de Policia entre otros).

LOGISTICA:

Acciones de provisién, almacenamiento, transporte, distribucién y

comunicaciones, necesarias para atender las necesidades generadas en
cualquiera de las fases de un desastre.

MITIGACION:

Son aquellas actividades y acclones que mediante politicas, normas, cédigos
y medidas tienen como objetivo disminuir las vulnerabllidades a las que eslan
expuestas las comunidades, bienes e infraestructuras en general. El propésito
esenclal es reducir el impacto ¢ las amenazas realizando acclones concretas

y précticas, slendo las més ¢. nunes las normas de tipo estructural y no
estructural.

NORMAS DE MITIGACION ESTRUCTURAL Y NO ESTRUCTURAL.
Corresponden a acciones y/o medidas que deben realizarse en un campo
especifico, ingenieria, geologla, ecologla, social, econbémica, planificacidn
urbana, etc., con el objetivo de mitigar el impacto de eventos generadores de
desastres. Las medidas de tipo estructural, por lo general, corresponden al
establecimiento de mecanismos de control, correccién y seguridad en el
disefio y construccién de obras civiles. Las medidas no estructurales, son
aquellas que tienden a reglamentar, regular y dirigir acclones en diversos
campos y se asocian con aspeclos legales, fiscales, administrativos y de la
planificacién del territorlo, un ejemplo tipico es la zonificacién de un érea
urbana la cual se destina por ley a un determinado tipo de uso del suelo.

ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES:
Organismos nacionales e Internacionales, sin fines de lucro, trabajando en

ireas diversas tales como ecologfa, desarrollo, cultura, mujeres y desastres.
PLAN DE EMERGENCIA:

Mecanismo que permite determinar la estructura jerarquica y funcional de las
autoridades y organismos llamados a intervenir en el desastre. Ademds,

establece el medio de coordinacién de los recursos y medios pGblicos y
privados.

PLAN REGULADOR:

Instrumento de diagnéstico de los dafios causados por un desastre enla
reglén afectada y la estrategla para dirigir los esfuerzos de reconstruccién
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mediante el establacimlento de responsabilidades sectorlales e Institucionales.

PREVENCION:

Es el conjunto de medidas tendientes a eliminar la ocurrencia de!l desastre,

considerando aspectos de legistacién, planificacién, organizacién y
construccién.

RECONSTRUCCION:

Proceso de recuperacién a mediano y largo plazo de las estructuras fisico,
soclal y econémico de la comunidad afectada.

REHABILITACION:

Proceso de reestablecimiento de las condiclones normales de vida, de los

serviclos vitales y recuperacién fisica soclal y econdmica de la comunidad a
corto plazo.

RIESGO:

Es la cuantificacién de las perdidas (materiales y humanas que provocarfa
sobre las personas, sus obras y su ambiente la ocurrencia de un fenébmeno o
evento natural o antrépico en un lugar y un momento determinado.

SECTOR:

Conjunto de instituciones o programas que convergen en un mismo campo de
acclén de acuerdo a los lineamientos y objetivos del Estado.

VULNERABILIDAD:

Grado de exposicién de un grupo de individuos, sus obras 0 su amblente a la
ocurrencia de un fenémeno ¢ evento de origen natural o antrépico. Esté
relacionado también con la capacidad de respuesta de estos Individuos.
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