El presente documento es una sintesis de los esfuerzos y
recursos que en materia de protecciéon civil han desarrollado
dependencias y entidades de la administracion publica.

Es importante agradecer el patrocinio de la Organizacion Pana-
mericana de la Salud para efectuar este trabajo editorial.
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La salvaguarda de la persona y de la sociedad, asf como de
sus bienes y entorno ante la eventualidad de un desastre nacio-
nal es el objetivo bdsico y premisa fundamental de un sistema
integral de proteccion civil. En un pais como el nuestro, de
participacion democrdtica y federalista, ello es tarea y deber del
Estado que se perfecciona con la concurrencia ordenada de
todos los sectores de la sociedad y, principaimente, de los tres
niveles de gobierno.

, Asl, siguiendo el propdsito marcado por el Gobierno de la

Republica, Federacion, Estados y Municipios, se han abocado
a la consolidacion del Sistema Nacional de Proteccion Civil
bajo tres principios basicos: la coordinacién, la solidaridad vy la
corresponsabilidad.

Cada una de las dependencias u organismos participantes en
este esfuerzo, realiza tareas de planeacion, organizacion, pro-
gramacion y ejecucién bajo el marco rector del Sistema Nacio-
nal de Proteccion Civil, dentro de la instancia de gobierno que
le corresponde, asegurando que la proteccion civil se consti-
tuya en una tarea de todas las autoridades, en beneficio de los
mexicanos, previniendo y, en su caso, enfrentando las posibles
consecuencias que se derivan de una calamidad, de manera mas
oportuna y eficaz, aprovechando al maximo los recursos dispo-
hibles o adaptables para estos casos.

Una labor asi’ requiere de coordinacion permanente y pre-
cisa, de voluntad comdn y de espiritu de cooperacion entre los
diversos participantes, tanto en el cumplimiento interno de las
funciones propias en materia de proteccion civil, como en sus
interrelaciones con los sectores privado vy social de la comuni-
dad nacional.

En efecto, la solidaridad y ayuda mutua es indispensable no
solamente al ocurrir una situacion critica, se hace necesaria,
también, para establecer los mecanismos de prevencién y prepa-
racion mas adecuados que permitan reducir o mitigar, en lo
posible, los efectos de un huracdn, de una explosion, de un
sismo, de una inyndacion o de cualquier fendmeno destructivo.

Para lograrlo, el Sistema Nacional de Proteccion Civil ha
experimentado dos estapas en su instrumentacién: la de Con-
ceptualizacion y Planeacion y la de Organizacion y Programa-
cion, formando parte de esta Gtlima, los preceptos aqul pre-
sentados.

Retrospectivamente, la primera etapa concluyd con la con-
ceptualizacion misma del Sistema plasmada en el documento
denominado ‘‘Bases para el establecimiento del Sistema Nacio-
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nal de Proteccién Civil”’. En éste se recogen su filosofia, objeti-
vos, politicas, configuracion y orientacion.

Su disefio parte de una consulta realizada a nivel nacional,
ltevada a cabo por el Comité de Prevencion de Seguridad Civil
de la Comisién Nacional de Reconstruccion, creada para dar
respuesta, fundamentalmente, a las graves consecuencias deri-
vadas de los acontecimientos sismicos que afectaron a nuestro
pais en septiembre de 1985.

En el seno del Comité de Prevencidon de Seguridad Civil,
cuya coordinacién recayd en la Secretaria de Gobernacion, se
analizaron, sistematizaron y retomaron las multiples experien-
cias que a nivel nacional e internacional se tienen en esta mate-
ria a fin de lograr la identificacion de un sistema dindmico,
completo y compatible con las circunstancias histéricas, poli-
ticas, geograficas, sociales y econdmicas del pais.

Como resultado de estos trabajos se definié al Sistema como
un conjunto integral que propone la articulacion de 6rganos y
programas, estableciendo estructuras y relaciones funcionales de
las dependencias y entidades del sector publico con las organi-
zaciones de los diversos grupos sociales y privados, con el con-
curso de los gobiernos de los estados y municipios, a fin de
efectuar acciones de comin acuerdo destinadas a la proteccidn
de los ciudadanos contra los peligros y riesgos que se presentan
ante la eventualidad de un desastre.

Los lineamientos contenidos en las Bases, sefalan el rumbo
del Sistema, las etapas para su instrumentacion y el contenido
de las mismas, proponiendo las acciones que deben realizarse,
y planteando, como estrategia para la consecucién de la segunda
etapa: el establecimiento de una estructura institucional y el
desarrollo de programas sustantivos de prevencion y auxilio y
programas de apoyo, que sirvan de fundamento a las acciones de
gobierno y a la coordinacion y concertacion que se llevan a
cabo con todos los sectores de la sociedad.

Ha sido precisamente durante esta segunda etapa, que para
lograrlo se ha hecho necesario determinar los compromisos de
participacion, definiendo de manera clara y homogénea la asig-
nacién de responsabilidades, asi’ como criterios de participacion
y divisién de funciones.

Esta nocion de organizacion en materia de proteccién civil
implica un alto grado de complejidad y diversidad y su cumpli-
miento ha requerido que se precisen y robustezcan las responsa-
bilidades del Estado en la materia y se promueva la solidaridad

y la reciprocidad entre los integrantes del marco institucional
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del Sistema, provenientes de todos los sectores de la poblacién.

Para ello, las Bases del Sistema preven la existencia de tres
estructuras bdsicas: la consultiva, la ejecutiva y la participativa,
las cuales se reflejan en los distintos niveles de gobierno, inter-
actuando permanentemente, constituyendo un todo coordina-
do, coherente y cooperativo.

Especificamente, la organizacion de la estructura ejecutiva
del Sistema, conformada por las dependencias y entidades del
Sector Publ:co en si'implica la interrelacion de todas las depen-
dencias del Sector Pdblico Federal, a nivel central y de los orga-
nismos descentralizados de cada sector.

Asimismo, la operatividad de esta estructura parte de la
base de corresponsabilidad de las 32 entidades federativas y de
los mds de 2,800 municipios de todo el pais y delegaciones
politicas del Distrito Federal, los cuales son responsables de
brindar la respuesta primaria a cualquier contingencia.

Los resultados de este esfuerzo se traducen en el hecho de
que por vez primera, se ha logrado el establecimiento de una
orgamzacxon a nivel nacional, que recoge la participacién de
todos los ambitos del goblerno de la Repubhca a la que se in-
corporan todos Ios sectores de la poblacion.

Para ello, asi como para el desarrollo de la accién programa-
tica, se ha requerldo la tarea de coordinacion y el estableci-
miento de normatividad, métodos y procedimientos por parte
de la Secretaria de Gobernacidon, a través de la Coordinacion
General del Sistema Nacional de Proteccién Civil, labor que ha
dado convergencia, homogeneidad y un rumbo comun a los
diversos esfuerzos nacionales en materia de Proteccion Civil,

El documento que aqui se presenta estd enfocado primor-
dialmente a la organizacion ejecutiva de proteccion civil a nivel
federal. Su contenido es de cardcter normativo, sin embargo se
introducen elementos de cardcter operativo que dan orientacion
en la interrelacion y conjugacion de los diversos elementos del
Sistema.

La primera parte sefiala las principales funciones de los
érganos ejecutivos del nivel federal: la Coordinacién General de
Proteccién Civil; las Unidades Sectoriales de Proteccion Civil
de aquel!as dependencnas con atribuciones especificas de pre-
vencion, auxilio y apoyo; las unidades internas de Proteccion
Civil de todos los organismos y dependencias del Sector Publico
cuyo objetivo primordial es la proteccion del personal, bienes,
informacién e instalaciones bajo su cargo y la configuracion del

Centro Nacional de Operacnones.
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En segundo término, se presentan los compromisos de par-
ticipacion y la distribucion de funciones de las dependencias
del Sector Plblico Federal, de acuerdo a sus atribuciones de

prevencion, auxilio o apoyo.

Por dltimo, se da orientacidén y sentido a la organizacién a
partir de la descripcion de los mecanismos basicos de funcio-
namiento, tanto en condiciones normales, como en situacién de

emergencia.

Este documento representa el esfuerzo coordinado de traba-
jo y organizacién de todas las dependencias y organismos fede-
rales para lograr un objetivo comin, brindando a la poblacién
una mayor proteccion ante la eventualidad de un desastre.
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El 6rgano ejecutivo del Sistema Nacional de Proteccion Civil
es el elemento central y eje en su organizacién. De manera
general su funcidén consiste en la coordinacidn, ejecucion vy
evaluacion de las labores de Proteccion Civil, asi como la
induccién y conduccién de la participacion de los diferentes
sectores y grupos de la sociedad mexicana, en estas tareas.

E! Presidente de la Republica, como titular del poder eje-
cutivo, encabeza esta organizacion a nivel federal y se apoya,
para el logro de los objetivos, en todas las dependencias y orga-
nismos del sector publico, los cuales comparten la responsabi-
lidad de participacidon en los ambitos de su competencia. Asi-
mismo, en un marco de respeto irrestricto a la soberania de los
Estados, el Gobierno de la Republica concerta acciones de pro-
teccion civil con los poderes estatales y municipales de todo el
pars.

El Secretario Ejecutivo del Sistema quien, a su vez instru-
menta y da contenido a tas acciones que determina el Presidente
de la RepUblica, es el titular de la Secretaria de Gobernacion.
La funcion de coordinacién operativa y la vigilancia en el cum-
plimiento de los acuerdos y disposiciones que emanan de la
Secretaria Ejecutiva, recae en la Coordinacion General de Pro-
teccion Civil, organo de cardcter ejecutivo dependiente de la
Secretaria de Gobernacion.

Asimismo, por la gran complejidad y la magnitud que revis-
te el brindar una respuesta integral y oportuna a las necesidades
previas y las eventualidades posteriores a un desastre, asi’ como
por la multiplicidad y variedad de campos en los que se incurre,
se han establecido Unidades de Proteccion Civil con funciones
operativas y rectoras en las dependencias y organismos del Sec-
tor Publico, dando respuesta a los compromisos de participa-
cion de cada una de las instituciones y organismos para el cum-
plimiento de las responsabilidades especificas en 1a materia.

De esta manera, el drgano ejecutivo del Sistema se conforma
por dos érganos rectores, la Presidencia y !a Secretarra Ejecutiva
y por los érganos operativos, la Coordinacion General de Pro-
teccion Civil y las diversas unidades de Proteccion Civil.

Por otra parte, se integra en la organizacién del Sistema,
el Centro Nacional de Operaciones, elemento de vida temporal
que se constituye cuando existe la posibilidad o de hecho se
presenta un desastre.

A continuacion se describen las principales funciones de los
diferentes 6rganos operativos del Sistema.
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1.1 COORDINACION GENERAL DE PROTECCION CIVIL

La Coordinaciéon General de Proteccién Civil es el 6rgano

ejecutivo de cardcter permanente, dependlente de la Secretaria
de Gobernacidn, encargado de organizar, integrar y operar el
Sistema Nacnonal de Proteccion Civil.

Sus responsabilidades se agrupan como a continuacion se

detalla:

Establecer y mantener la coordinaciéon y comunicacion con
y entre Municipios, Entidades Federativas, Dependencias,
Organismos e Instituciones en cuestiones relacionadas con
la Proteccion Civil.

Integrar, implantar, operar y actualizar el Programa Nacio-
nal de Proteccion Civil.

Fomentar el establecimiento y brindar apoyo a las unidades
federales, estatales y municipales de Proteccion Civil.
Asesorar a las Unidades de Proteccion Civil, orientandolas
en su organizacién, en la formalizacidn de sus relaciones
interinstitucionales y en el desarrollo de sus programas y
tareas de Proteccién Civil.

Establecer normas y procedimientos para la realizacién de
los programas de proteccion civil, asi como para su evalua-
cién, homologacion y actualizacion.

Promover la elaboracién de estudios para la prevencion de
calamidades y mltlgaaon de sus impactos.

Promover la realizacion de programas de educacién, capa-
citacion, adiestramiento, orientacion y concientizacion a la
poblacion relacionados con proteccién civil.

Evaluar las necesidades y coordinar el auxilio federal en las
situaciones de desastre, cuando las Entidades Federativas
lo soliciten.

Coordinar la participacion de las dependencias del Sector
Publico, en los casos en que México proporcione ayuda a
otros paises, en situaciones de emergencia.

Establecer, mantener y operar el Centro de Informacién
y Comumcamon (CIC) del Sistema.

Apoyar al Centro Nacional de Operaciones, a partir de su
establecimiento, poniendo a su disposicion la informacidn
y los recursos humanos y materiales de que dispone.

La capacidad para prepararse y responder, de una manera

adecuada y oportuna a cualquier eventualidad, depende en gran
medida de que se cuente con informacion precisa, confiable y
completa, por lo que se ha establecido dentro de la Coordina-
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cion General de Proteccién Civil, un Centro de Informacién y
Comunicadion, proporcionando al Sistema en su conjunto, un
apoyo fundamental para su operacion,

A partir de este elemento es posible conocer las zonas de
alto riesgo existentes en el pals y evaluar sus necesidades en
cuanto a prevencion y mitigacion, asi como en o relativo a la
respuesta que debe brindarse en caso de desastres; detectar y
pronosticar la posibilidad de la ocurrencia de una emergencia,
mediante el monitoreo y seguimiento de situaciones criticas o
fendmenos destructivos que pudiesen constituirse en desastres;
convocar y alertar oportunamente a las autoridades en quienes
recae la responsabilidad de 1a coordinacion y realizaciéon de ac-
ciones de prevencion y auxilio que permitan responder de
manera adecuada e identificar la ubicacion y disponibilidad de
recursos humanos, equipos y materiales susceptibles de ser uti-
lizados; proponer cursos alternos de accion para la optima toma
de decisiones; establecer el seguimiento en la evolucion del
desastre y la atencion a éste analizando los datos correspondien-
tes a la evaluacion de los dafios ocurridos.

La base informativa del Centro estd conformada por los
directorios de los organismos y autoridades que deben interve-
nir; los inventarios de recursos humanos y materiales disponi-
bles en las dependencias publicas, organismos privados o de los
particulares que pudieran ser movilizados en una situacion de
emergencia; por la informacion histérica de desastres ocurri-
dos; asi’ como por el atlas de riesgos conteniendo la evaluacion
de los peligros que pudieran presentarse en el pais y los posi-
bles danos que éstos pudieran ocasionar sobre los distintos sis-
temas afectables.

Asimismo, se dispone de un acervo cartografico, que iden-
tifica graficamente las zonas de alto riesgo, calamidades hist6-
ricas, zonas de influencia, vias de acceso y rutas para evacuacion,
dreas de seguridad para el establecimiento de albergues, hospi-
tales, almacenes y puntos de concentracion de los grupos par-
ticipantes, entre otros elementos.

Para mantener al dia dicha informacién, se han previsto
mecanismos y procedimientos de actualizacion que permiten
conocer y registrar cualquier modificacién o novedad, siempre
bajo criterios y principios de compatibilidad.
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1.2 UNIDADES DE PROTECCION CIVIL

Las Unidades de Proteccion Civil son también o6rganos eje-

cutivos del Sistema, con la responsabilidad explicita de desa-
rrollar, mstrumentar y operar el Subsistema de Proteccion
Civil correspondiente a cada caso.

A nivel federal doce dependencias del ejecutivo han estable-
cido unidades de proteccién civil para cumplir con su responsa-
bilidad dentro de su dmbito sectorial, de atender las situaciones
y de proteger a la poblacién en todo el territorio nacional.

Asimismo, la totalidad de las Dependencias y sus drganos
sectoriales han establecido unidades de-proteccidn civil para la
proteccion de personal, usuarios, instalaciones, equipo y docu-
mentacion de dichas entidades.

Cada una de las unidades es responsable de elaborar, im-
plantar y actualizar permanentemente los programas de Protec-
c:on Civil, ya sea internos o especificos en materia de preven-
cion, auxilio o apoyo Y, a la vez, coordinar sus actividades con
otras Dependencias, Entidades y Organismos del propio sector.
pablico o del privado y social, en los niveles y dreas de su com-
petencia.

Para asegurar una accion integral, concertada y eficiente, es
indispensable coordinar, orientar, vigilar y conjuntar las accio-
nes y elaboracién e implantacion de los programas de Protec-
cion Civil de los diversos participantes del Sistema, lo cual se
logra a traves de las Unidades correspondientes.

Las Unidades Federales dirigen las acciones de proteccién ci-
vil que realizan sus sectores, canalizando e integrando el apoyo
que la Dependencia y organismo proporciona a los gobiernos de
los estados y a las autoridades del Departamento del Distrito
Federal, en la materia y sector de su competencia.

El responsable del organo ejecutivo de proteccion civil en
cada dependencia y organismo federal es el titular del mismo.

Para la realizacion de las acciones que le competen en la ma-
teria, se apoya en la o las unidades de proteccion civil, estableci-
das en cada sector especifico.

Las funciones bdsicas de toda Unidad de Proteccion Civil
son:

— identificar y evaluar las areas de alto riesgo;

— elaborar directorios de personas y organismos que parti-
cipan en actividades de proteccion civil;

— elaborar los programas internos de proteccidn civil, cuando
les corresponda;
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— elaborar los programas de prevencion, auxilio-y apoyo de
proteccion civil que les corresponda;

— identificar, clasificar, ubicar y registrar los recursos huma-
nos y materiales, de que se dispone para hacer frente a una
situacion de desastre;

— evaluar y solicitar los recursos adicionales que se requieren
para hacer frente a posibies contingencias;

— establecer y mantener el sistema de informacién y comuni-
cacion que incluya directorios de participantes, inventarios
de recursos, datos historicos sobre desastres; atlas de riesgos,
comunicaciéon con los 6rganos de deteccion y monitoreo de
calamidades asi’como con personas y organismos participan-
tes, entre otros;

— analizar y evaluar informacion sobre posibles situaciones de
emergencia. Cuando el caso lo amerite €sta serd comuni-
cada al responsable del 6rgano ejecutivo para la realiza-
cion de acciones subsecuentes;

— mantener coordinacidon con otras autoridades y organismos
participantes en tareas de proteccion civil;

— promover el establecimiento de medios- de colaboracién
y cooperacion con los diferentes organismos y sectores de
la poblacidn;

— promover la formacidén, organizacion ycapacitacion del
voluntariado;

— coordinar y ejecutar los programas de Proteccion Civil
dentro del ambito de su competencia;

— apoyar al Centro de Operaciones, en caso de emergencia.
Estas funciones son ejemplificativas de las actividades tipi-

cas de las Unidades, pero de ningin modo son limitativas, cada

organismo determinara, de acuerdo a sus caracteristicas propias,
la estructura y funciones de su Unidad de Proteccion Civil.

1.3 CENTRO NACIONAL DE OPERACIONES

El Centro de Operaciones, elemento bdsico de coordinacion
del Sistema en situaciones de desastres, ha sido concebido como
el organismo temporal que se constituye cuando existe la posi-
bilidad o de hecho se presenta un desastre y que estd encargado
de planear, coordinar y supervisar las actividades encaminadas al
auxilio de la poblacién y a la protecciéon de sus bienes y de su
entorno.

La activacion del Centro Nacional de Operaciones se acor-
dard por el Presidente de la Republica, a través del Secretario de



Proteccion Civil 7

Gobernacién, cuando:

— el Ejecutivo de la Nacidn declare una situacién de desastre;

— una Entidad Federativa se vea afectada por un siniestro y el
Gobernador o el Regente del Distrito Federal, soliciten
ayuda federal;

— dos o mas Entidades Federativas se vean afectadas por un
mismo siniestro, cuyos efectos requieren de una respuesta
integral de auxilio por parte de los organismos federales en
apoyo a los cuerpos estatales y municipales de proteccién
civil.

El Centro Nacional de Operaciones se integra por una
Coordinacién General y equipos de trabajo.

La Coordinacion General del Centro estard a cargo del Se-
cretario de Gobernacion, apoyado por el Secretario de la De-
fensa Nacional y, cuando corresponda, por el Secretario de
Marina.

Asimismo, se integran a esta Coordinacion General los
Secretarios y Directores Generales de Dependencias y Entida-
des del Ejecutivo responsables de las funciones de auxilio a la
poblacion, los representantes de los Estados que solicitan ayu-
da federal o en su caso; del Distrito Federal, ast como los repre-
sentantes de los medios de comunicacion y de los sectores
privado y social.

Funge como Secretario Técnico, el Subsecretario de Gober-
nacidon, quien se apoya para estos trabajos en la Cordinacion
General de Proteccidn Civil de la Secretaria de Gobernacion.

Las funciones de la Coordinaciéon General del Centro son:

— tomar las medidas necesarias para la atencion del desastre;

— convocar a los integrantes o representantes que de acuerdo
a la naturaleza, dimensidn y caracteristicas del desastre se
consideren necesarios;

— estimar en forma permanente el grado y extension de los
danos;

— coordinar y dirigir todas las actividades y tareas de los equi-
pos de trabajo que llegaran a constituirse;

— evaluar la eficacia y eficiencia de las medidas realizadas y
tomar las decisiones prioritarias;

— mantener informado al C. Presidente de la Reptblica de
la evolucidn de la situacién.

Los equipos de trabajo a los que se hace referencia, se orga-
nizan atendiendo al tipo de emergencia, recursos disponibles,
situacion que se viva, drea afectada, magnitud del desastre,
etc., dentro de las funciones de auxilio previstas.



