3. FUNCIONAMIENTO
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El Sistema Nacional de Proteccion Civil se integra a partir
de los Subsistemas federal, estatales y municipales, que en su
conjunto hacen posible dar al pars total cobertura, tanto en lo
que se refiere al drea territorial, como a los diferentes campos de
especializacion que inciden en la Proteccion Civil.

Asimismo, como ya se ha mencionado, el Sistema Nacional
de Proteccion Civil se conforma, en sus diversas instancias de
los niveles de gobierno, por la estructura institucional, los pro-
gramas de Proteccién Civil y los recursos, lo que los define co-
mo elementos del Sistema.

A fin de darle dinamismo, orden y direccidén a los elemen-
tos del Sistema, se han determinado las responsabilidades, com-
promisos e interrelaciones de los diversos participantes, a efec-
to de que el Sistema cumpla con los objetivos para los que ha
sido creado; su esquema de funcionamiento (lamina 3-1) esta--
blece las modalidades de operacion tanto en condiciones norma-
les como en situacion de anormalidad y emergencia.

3.1 OPERACION EN CONDICIONES NORMALES

En situacién normal, las acciones del Sistema estan orienta-
das a prevenir la ocurrencia de los fenomenos destructivos,
a preparar acciones de respuesta que mitiguen los danos que un
desastre pudiera ocasionar v a fomentar una cultura de Protec-
cién Civil entre la poblacion.

La prevencion comprende la realizacion de estudios de los
fendmenos destructivos, para conocer sus mecanismos de gene-
racién y en su caso de control, las dimensiones que éstos puedan
alcanzar, sus frecuencias de aparicién, las zonas mas propensas
a ser afectadas y los danos que podrian causar a la poblacién,
sus bienes y su entorno.

Los estudios para prevencién de desastres son realizados
principalmente dentro del Programa Universitario de Estudios
sobre Desastre por los centros de docencia e investigacién de
todo el pals. Asimismo, participan dependencias y organismos,
que de acuerdo a sus atribuciones les son propias estas funcio-
nes.

Como resultado de los estudios antes mencionados, el
Sistema promueve el establecimiento de normas, la realizacion
de obras y la instrumentacion de acciones que minimicen {a pre-
sencia de los fendmenos destructivos o contribuyan a mitigar
los danos que se pudieran generar..
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Dentro de las acciones permanentes de prevencion, destaca
también por su importancia el monitoreo constante para detec-
tar la presencia de agentes perturbadores, a partir del cual se
produce el alertamiento y con ello el aviso a la poblacidn vy el
inicio de las acciones de respuesta ante una emergencia, por
parte de las dependencias y organismos responsables de las
funciones de auxilio.

Otro importante aspecto operativo que presenta esta etapa,
esta referido a la preparacion de medidas que permiten enfren-
tar las situaciones de desastre eficazmente. Dichas medidas
estan referidas, principalmente, a la elaboracién de programas
de auxilio y al levantamiento de inventarios de los recursos
disponibles. Adicionalmente, se llevan a cabo las actividades de
educacion y concientizacion a la poblacion, el entrenamiento de
personal, asi’ como la ejecucion, por parte de los organismos
participantes, de ejercicios y simulacros.

Estas acciones hacen posible una mejor preparacion para
enfrentar una emergencia y, al mismo tiempo, posibilitan el que
a poblacién conozca y reconozca los riesgos a los que esta
expuesta, asi’ como los medios y recursos que se han dispuesto
para su proteccion, buscando lograr su colaboracidn y participa-
cidon y mds aun su capacitacién en técnicas de auxilio y de auto-
proteccion.

La adecuada y eficiente ejecucion de los programas de pre-
vencion y apoyo, asi’ como el disefo de programas de auxilio
durante la etapa de la situacién normal, permiten, por un lado,
reducir la ocurrencia de aigunos fendmenos destructivos y sus
consecuencias desastrosas y por otro, contar con mejores ele-
mentos para enfrentar la situacion de emergencia.

3.2 OPERACION EN SITUACIONES DE ANORMALIDAD
Y EMERGENCIA

Cuando se presentan eventos precursores de fendmenos
destructivos y se pronostica una alta probabilidad de ocurrencia
de un desastre o cuando se entra bruscamente en una situacién
de emergencia, se activan los mecanismos de auxilio correspon-
dientes.

Al respecto, cabe mencionar que al presentarse una situa-
cién de anormalidad, los estados de gestion de los organismos
responsables de enfrentar la emergencia se modifican, a fin de
lograr una ejecucién adecuada de las acciones correspondientes.
Con el propésito de indicar la respuesta que debe darse ante el
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acercamiento o durante la evolucion de una calamidad, se han
sefalado tres estados diferentes: el de prealerta, el de alerta y
el de alarma (ldmina 3-2).

Segun se va presentando cada uno de estos estados, se gene-
ran acciones preestablecidas, como son la comunicacién a los
organismos llamados a intervenir y, en algunos casos, a la po-
blacion, asi’ como la preparacion y ejecucion de actividades
especificas de prevencion, auxilio o apoyo.

3.2.1 ESTADO DE PREALERTA

El estado de prealerta se refiere a una situacion fuera de la
normalidad, que se presenta por la posbile ocurrencia de un
fenomeno destructivo e implica la necesidad de que los orga-
nismos responsables tomen medidas precautorias.

E! estado de prealerta se genera cuando las Unidades de Pro-
teccion Civil perciben indicadores acerca de la posible ocurren-
cia de un desastre, fundamentdndose en informes procedentes
de la red de monitoreo o a través de fuentes complementarias,
que van desde la percepcion visual hasta los informes recibidos
del exterior.

Con el establecimiento del estado de prealerta, los organis-
mos responsables de las fuentes de informacidn realizan el mo-
nitoreo en forma permanente e intensiva, mientras que las
Unidades de Proteccion Civil llevan a cabo el seguimiento vy
evaluacion referente al desarrollo de I3 situacién y entablan
comunicacién con aquellas dependencias y organismos que de
acuerdo a las caracteristicas del fendmeno amenazante, son
participantes directos e inmediatos a efecto de que se lleven a
cabo las acciones previstas en sus programas, en lo relativo a
medidas preventivas como lo pueden ser, entre otras, la difusion
y comunicacion social orientadas a preparar a la poblacion.

Al presentarse la posibilidad de peligro en un solo municipio
o delegacion, sera la Unidad de Proteccidn Civil correspondiente
la que entre en estado de prealerta.

En caso de suceder la amenaza en dos o mds municipios o
delegaciones, o cuando un municipio entra en alerta, la Unidad
de Proteccion Civil Estatal entra también en estado de prealer-
ta.

En el nivel federal el estado de prealerta se presenta en la
Coordinacion General y en las Unidades Federales de Protec-
cion Civil, cuando una entidad federativa entra en alerta, o dos
0 mas entidades federativas estdn en estado de prealerta amena-
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zadas por la misma calamidad, o cuando se ha establecido ya un
Centro Municipal de Operaciones.

3.2.2.ESTADO DE ALERTA

El estado de alerta se establece cuando se recibe informa-
cién sobre la inminente ocurrencia de un desastre, debido a la
forma en que el peligro se ha extendido o en virtud de la evolu-
cién que presenta, de tal manera que es muy factible que la
aplicacion del programa de auxilio sea requerida.

En este estado se puede presentar ya la movilizacién vy
preparacién de los organismos responsables de la atencion a la
poblacion para la posible ejecucidon de tareas especificas de
autoproteccion y, aln; algunas de auxilio.

En el estado de alerta, los organismos responsables de las
fuentes de informaciéon contindan realizando un monitoreo
intensivo, mientras que las Unidades de Proteccidn Civil realizan
el seguimiento y evalGian el desarrollo de la situacién, mante-
niendo oportunamente informadas a las dependencias y organis-
mos responsables y coordinando’su preparacién y movilizacion
para una adecuada ejecucion de las acciones previstas, segln el
programa aplicable al caso, dando una prioridad especial a las
actividades orientadas al oportuno inicio de las tareas de auxilio,
sin descuidar las medidas preventivas especificas, asi’ como las
de apoyo, entre ias que se destacan el aviso y la comunicacién
social que permitan a {a poblacidn estar vigilante.

De esta manera, cuando se confirma la alta probabilidad de
que un municipio se vea afectado, €ste entra en estado de alerta.

A su vez, la Unidad de Proteccion Civil Estatal se pone en
alerta, cuando alguno de sus municipios ha establecido ya su
Centro de Operaciones para atender la situacién de emergencia
o cuando dos o mas municipios han entrado ya en estado de
alerta.

Por lo que se refiere al nivel Federal, se establece el estado
de alerta, cuando la Entidad Federativa afectada ha instalado su
Centro de Operaciones o cuando dos o mds entidades estdn en
estado de alerta.

3.2.3 ESTADO DE ALARMA

El estado de alarma se establece cuando se han producido
dafios en la poblacion, sus bienes y su entorno, lo cual implica
la necesaria ejecucién del programa de auxilio.
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Al entrar en estado de alarma se hace necesaria la inmediata
intervencion de las dependencias y organismos que tengan res-
ponsabilidades de auxilio.

De esta manera, al confirmarse la ocurrencia del desastre,
el municipio o delegacidon afectada instala el Centro de Opera-
ciones, convocando a las dependencias y organismos responsa-
bles del programa de auxilio, a la brevedad que le sea posible.

La Entidad Federativa establece a su vez, el estado de alar-
ma a solicitud del municipio, cuando el desastre rebasa su capa-
cidad de respuesta o cuando aquél se extiende a dos o mds mu-
nicipios.

En el nivel federal, el estado de alarma y la consecuente ins-
talacion del Centro de Operaciones se da cuando la gravedad
de! desastre rebasa la capacidad de la Entidad Federativa, la
cual solicita auxilio inmediato por parte de la Federacion.
Asimismo, la alarma federal se establece cuando el desastre
afecta a dos 0 mas entidades de! pais.

Cabe senalar que de la misma manera en que se puede esta-
blecer un estado mas avanzado, se puede retroceder de acuerdo
a la evolucidén que presente cada situacidn, siendo factible lle-
gar al estado de alarma sin haber recorrido los precedentes, co-
mo en el caso de la ocurrencia de un terremoto. Por otra parte,
es de precisarse que la determinacion de cualquiera de los tres
estados mencionados es dada por la autoridad politica corres-
pondiente, apoydandose en la evaluacion aportada por su respec-
tiva Unidad de Proteccion Civil.

Asf, el mecanismo de activacion descrito para la atencion
de una emergencia, puede iniciarse a partir de la deteccion de
un fendmeno destructivo, con alta probabilidad de materializar-
se, generando un estado de prealerta, pasando al de alerta a
partir de la confirmacién de su posible ocurrencia y liegando a
constituirse en alarma cuando de hecho se presenta.

El establecimiento de los estados de prealerta, alerta y alar-
ma esta dado bajo el principio de que ia responsabilidad primor-
dial recae en el municipio o, en su caso, en ia delegacion, de-
biendo ser éstos los primeros en prepararse para dar atencion a
la situacidn de emergencia. De la misma manera, el estableci-
miento de los estados mencionados permite a la Entidad Fede-
rativa y, consecuentemente, a la Federacion tomar medidas
precautorias para dar el apoyo suficiente al Municipio o al
Estado, seglin corresponda y de acuerdo a su solicitud.
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3.3 COORDINACION DEL SISTEMA

La estructura institucional, los programas de Proteccion
Civil y los recursos, entre los que se encuentra la informacién,
son elementos del Sistema que por si solos no estan en posibili-
dades de alcanzar los objetivos planteados. Para lograrlo, €stos
requieren interactuar entre si, de manera ordenada y oportuna;
ningun sistema se concibe sin esta cualidad.

El Sistema Nacional de Proteccién Civil, como tal, requiere
de la coordinacion operativa de sus elementos, en los sectores
pablico, privado y social y, a su vez, en los tres niveles de go-
bierno.

Como ya se ha senalado, los organismos responsables de la
coordinacion son los érganos ejecutivos del Sistema: la Coordi-
nacidon General, las Unidades de Proteccion Civil establecidas en
los diferentes sectores y niveles, y de manera temporal, los
Centros de Operacion, que se constituyen durante situaciones
de emergencia.

Por su parte, fos programas, de proteccién civil establecen
mecanismos de coordinacion que definen y hacen posible la
participacién de los organismos involucrados en las acciones de
prevencion, auxilio y apoyo, de una manera ordenada y cohe-
rente.

De la misma manera, la existencia de un cumulo de infor-
macién confiable, actualizada, suficiente y accesible, con pro-
cedimientos sélidos para su manejo, de los organismos partici-
pantes en las diferentes tareas permite acciones inmediatas y el
logro de los objetivos deseados.

Los mecanismos de coordinacion, deben definirse de manera
integral, abarcando dos tiempos primordiales: la situacién en
condiciones normales y {a de emergencia.

Por otra parte, la coordinacion debe ser permanente y glo-
bal, para lo cual se han determinado dos planos de funciona-
miento (ldmina 3-3); mismos que a continuacidn se describen.

3.3.1 COORDINACION VERTICAL

La coordinacion a nivel vertical se constituye por las interre-
laciones entre los organismos ejecutivos del Sistema en los nive-
les federal, estatal y municipal; comprende a la Coordinacion
General y a las Unidades Estatales y Municipales de Proteccion
Civil y se realiza a través de convenios, programas, acciones con-
juntas, comunicacion permanente y se fundamenta en el princi-
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pio de corresponsabilidad inherente al Sistema.

Esta coordinacién abarca la interaccidn existente dentro de
las dependencias y entidades, asi como la que se presenta entre
los organismos centrales y sus oficinas regionales o delegaciones
en el pars.

La responsabilidad primaria en materia de Proteccion Civil
recae en el nivel municipal, el cual en el caso de verse rebasado
acude al estatal, y éste, a su vez, al federal.

3.3.2 COORDINACION HORIZONTAL

En este sentido, la coordinacidn se constituye por los vincu-
los existentes entre los érganos ejecutivos y las dependencias y
organismos de los sectores publico, privado y social dentro de
un mismo nivel de gobierno.

A nivel federal, se han establecido interrelaciones entre la
Coordinacién General y las Unidades de Proteccion Civil de las
dependencias y organismos federales y de ambas con las organi-
zaciones y grupos voluntarios participantes de los sectores pri-
vado y social que funcionan a nivel nacional.

En el nivel estatal, se tiene establecida la coordinacién
necesaria entre la Unidad Estatal y las Unidades de Proteccién
Civil de las diversas dependencias y organismos que integran el
Gobierno Estatal, las delegaciones o representaciones federa-
les en los Estados y las organizaciones y grupos voluntarios
participantes de los sectores privado y social en cada Entidad
Federativa.

A nivel municipal, la coordinacién estd constituida bdsi-
camente entre la Unidad Municipal, las delegaciones federales o
estatales establecidas en el municipio, los servicios municipales
y las organizaciones y grupos voluntarios participantes en la
localidad.

Adicionalmente, la coordinacion horizontal comprende, las
relaciones entre Entidades Federativas y Municipios colindantes
o con problemas afines, as{ como las que se dan entre dependen-
cias y organismos de un mismo nivel.

Es a través de estos mecanismos y de los procedimientos
especificos que establecen los programas de Proteccion Civil
que se da sentido y orientacidn a las tareas de proteccion civil
y se logra que los elementos se relacionen ordenadamente, dan-
do operatividad al Sistema Nacional de Proteccidn Civil.
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Se han identificado 710 fuentes de informacién, mismas que
han servdo de apoyo para los trabajos de organizacion del
Sistema.

Estas publicaciones se encuentran concentradas en las instala-
ciones de la Coordinacion General de Proteccion Civil consti-
tuyendo parte del Centro de Informacion y Comunicacion.
Este acervo documental se ha conformado a base de donaciones
y envios personales e institucionales. Este esfuerzo de recopi-
lacién se ha subdividido para su utilizacion en secciones:

. Coordinacion General

. Nacional

. Internacional

. Entidades Federativas

. Dependencias Federales

. Organismos Descentralizados y Empresas Paraestatales
Se hace una atenta invitacion al lector para conocer lo arriba

mencionado y enriquecer con otra documentacion el acervoen
cuestion.
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Organizacion: Organo ejecutivo y compromisos de participa-
cidn, Sistema Nacional de Proteccion Civil, es una obra con un
tiraje de 1000 ejemplares y realizada en el mes de diciembre de
1987. La coordinacion del proceso editorial se realizd por per-
sonal del Centro de informacién y Comunicacién de la Coordi-
nacion General de Protecciéon Civil, Distrito Federal, México.
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