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1994: Aho fundamental para el Decenio
internacional para la Reduccion
de los Desastres Naturales

James P. Bruce
presidente del Comité Cientifico y Técnico

Algunos acontecimientos que se celebrardn en 1994,
haran de este afio, un afio fundamental para determinar el éxito
del Decemo para la Reduccion de los Desastres Naturales
Los resultados obtenidos hasta ahora son bastante discretos,
si consideramos el aumento del nimero de pérdidas humanas
y econémicas debidas a los desastres naturales. En las
prioridades nacionales e internacionales se deberia producir,
en 1994, un cambio radical, si se quieren cubrir antes del final
del Decenio las necesidades fundamentales para la reduccién
de las pérdidas.

La Conferencia Mundial sobre el Decemo para la
Reduccion de los Desastres Naturales, que se celebrard en
mayo, en la ciudad de Yokohama, supone un punto decisivo
para los esfuerzos del Deceno y del mundo entero en la
reduccion de los dafios causados por los desastres. Hasta
ahora, con los escasos recursos de que disponen los comités
nacionales y la Secretaria del Decenio, toda Ia confianza se ha
depositado en la cooperacién de buena voluntad entre los
gobiernos nacionales, los organismos delas N.U., lacomunidad
cientifica, las organizaciones no gubernamentales y el sector
privado. Todos han contribuido a los éxitos conseguidos hasta
ahora, gracias a un fuerte sentido de colaboracién por esa
causa comtin que es la mitigacién de los desastres Juntos han
reconocido que se puede entablar un acuerdo comin para
reducir al mirumo las pérdidas humanas y econdémicas y,
verdaderamente, se uene que hacer si se quiere lograr un
desarrollo econdmico y social sostenuble.

+Cudles son algunos de los logros colectivos conseguidos
hasta ahora?

1. El establecimiento de 122 comutés nacionales/centros
de coordinaciénparael DIRDN, y laelaboracién de programas
activos y amphamente difundidos en muchos pafses

2. Realizac16n de un importante trabajo cientifico a través
de proyectos del DIRDN. algunos de los cuales ya en marcha,
para mejorar las estrategias de prevencion y reaccion y hacer
mads eficaces los sistemas de alerta.

3. Definici6n y aprobacién de las metas para el Decenio.
(véase lista de metas)

4. Aumento de la sensibilizacion piblica referente a las
posibilidades de mtigaci6n de los desastres y a los beneficios
consecuentes 3 una mayor informacién en todo el mundo
gracias a “STOP DISASTERS”.

5. Una mavor cooperacton regional.

6. Un numero altisimo de actividades llevadas a cabo,

espontdneamente, en todas las partes del mundo, como
respuesta a la proclamacién de la década de los 90, por parte
de las N.U., como Decenio para la Reduccion de los Desastres
Naturales.

Sin embargo. todos éstos y otros logros se tienen que
considerar, en el mejor de los casos, sélo discretos, habida
cuenta del incremento del mimero de pérdidas causadas por
los desastres. El total de pérdidas econdmicas calculadas
durante 1992 (y probablemente se repetird en 1993), causadas
por los desastres naturales, supera los 60 000 millones de
dolares, una cifra 10 veces superior a las pérdidas anuales de
los afios sesenta (Munich Re). Los medios de comunicacion
ofrecen, dianamente, informes y noticias de catistrofes -
inundaciones. terremotos. tormentas. erupciones volcanicas.
sequias-, y reportajes del sufrinuento humano, asi como de las
pérdidas humanas y de los enormes dafios materiales. Lo
trigico es que es de todos conocido que muchas de esas
pérdidas humanas y matenales se podian haber evitado
adoptando programas de mitigacién mds vigorosos. Mientras
tanto, tales esfuerzos se van quedando cada vez mas atrds a la
hora de cumplir con las necesidades.

(Qué se puede hacer? La Conferencia Mundial, que se
celebrard en mayo de este afio. y la revision de los trabajos
relacionados con el Decenio, justo cuando se ha llegado a su
primera mitad, aprobada por las naciones a través de la
Asamblea General de las N.U., ofrece una excelente
oportunudad. Este es el afio en el que se necesitan decisiones
politicas, de gestién y de orientacion para incrementar las
actividades de mutigacién de dafios durante la segunda mitad
del Decento.

Algunas de las necesidades mads urgentes son:

1. Nacionales:

Todos los paises que ain no lo hubieran hecho, deberfan
crear un comité nacional para el DIRDN, conel fin de evaluar
susituacidnactual y ponerenmarchalos programas necesarios
2. Econdmicas:

a) mds fondos para los programas de sensibilizacion
publicaeintergubernamental sobre cuestiones fundamentales.
c6mo construir y situar casas y edificios rentables resistentes
a los desastres; cémo hacer frente a la sequia; cémo mejorar
los sistemas de alerta y su difusién; c6mo poner en marcha los
sistemas de preparacion para sacar partido de las alertas.

b) mas fondos destinados a los proyectos cientificos v
técnicos -en su nivel de demostracion- para reducir los costes
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y mejorar la eficacia de las medidas de
mitigacion.

c)undiscreto anmento de fondos destinados
a la Secretaria y a los Comités Internacionales
del Decenio, que puedan permitir un mayor
apoyo y estimulo a los numerosos socios, una
mayor promocién de las actividades en todos
los niveles y asegurar una coordinacién eficaz.
3. Establecer relaciones entre las actividades
relacionadas con el DIRDN y las actividades
internacionales. Entre las cuales se incluyen:

a) una mejor coordinacion e/o integracién
de los esfuerzos para hacer frente a los desastres
provocados por el hombre (vertidos quimicos,
accidentes industriales, etc.) y a los desastres
naturales

b) colaborar con la nueva Comisién de las
N.U. para el Desarrollo Sostenible, a fin de
asegurar que los paises en desarrollo y los
donantes reconozcan que el desarrollo no puede
ser sostenible en muchas regiones sin medidas
de mitigaci6n.

c) cooperar con los miembros de la
Convencién Marco y del Grupo inter-
gubernamental sobre el Cambio Climatico para
determinar en qué medida el aumento de las
pérdidas se debe, o se podria deber en el futuro,
a los cambios extremos de la climatologia, y
tomar, asi, las medidas preventivas apropiadas.
4. Rehabilitacion:

Sacarprovechode las catdstrofes que ocurran
para reconstruir o volver a situar o disefiar los
edificios a fin de que no se repitan los mismos
y costosos dafios.

Lograr las metas del Decemio a finales de los 90 y, por lo
tanto, reducir al minimo las pérdidas ocasionadas por los
desastres, requiere una serie de cambios en las prioridades y

MEeTAs ESPECIFICAS PARA EL DECENIO
Un sistema nacional de evaluacion de riesgos que incluya:

la determinacion general de los riesgos nattirales que supone una
amenaza de desastre;

para cada tipo de desastre, una evaluacion de la zona geogréfica
amenazada (normalmente en forma de mapas) y estimaciones de
ia frecuencia con que se suele producir y de sus consecuencias;
una evaluacion de la vulnerabilidad de las principales
concentraciones de poblacion y de recursos.

Planes nacionales y/o locales de prevencion y preparacion
que incluyan:

*

la adopcién de practicas de utilizacion del suelo y de construccion
que permitan resistir a los desastres o evitar los riesgos;

la adopcién de planes de reaccion en caso de emergencia en los
que se determinen las organizaciones responsables, las posibles
situaciones de riesgo y las medidas indispensables;

un programa de sensibilizacion destinado a educar al publico
acerca del caracter de la amenaza, incluido un componente de
capaciacion (para el personal responsable);

medidas concretas para mitigar los dafios y aumentar la resistencia
a los nesgos.

Sistemas de alerta a nivel mundial, regional, nacional y local:

para cada tipo de amenaza, un sistema de vigilancia y, de ser
posible, de prediccién, capaz de pronosticar y deteclar los
fenémenos que constituyan una amenaza con tiempo suficiente
para aplicar medidas encaminadas a prevenir o reducir sus efectos;

sistemas de comunicacion para difundir la alerta;

mayor sensibilizacién de las autoridades responsables respecto
de los posibles riesgos.

direcciones nacionales e internacionales. Trabajemos duro

va en Yokohama.

paraasegurar queesos cambios se realicenen 1994, empezando

James P. Bruce

Viet B Economic losses bilion US
400 000 e Z:das - Yearly average per decade
causadas
or desastres B lnsured losses ’ﬁ% 30
P 1 - Yearly average per decade §
naiurales graves
300 000 1960-1992 (1992 values)
(Munich Re)
200,000
100 000 L o
Pérdidas economicas /
pérdidas asegurativas
provocadas
por desastres
0 naturales graves
60 65 70 75 80 85 90 (Munich Re)

STOP Disasters / Nimero 17 / enero - febrero 1994 - Permitida la reproduccién con indicacion de las fuentes

12



Decenio INTERNACIONAL PARA LA Repuccion DE L0S DesasTRES NATURALES

OsSERVATORIO VESUVIANG

Aprovechar las lecciones aprendidas
en el pasado para construir el futuro

Michel Lechat
miembro del CCT y presidente
del Comité Preparatorio de la Conferencia Mundial

Yokohama, mayo de 1994; la Conferencia Mundial estd
cada vez mis cerca. En esaciudad, y gracias al gobierno japonés,
tendra lugar, dentro de pocos meses, el férum mds importante
sobre la reduccién de los desastres naturales que jamds se haya
celebrado.

Los principales objetivos de la Conferencia serdn la revisién
de los resultados conseguidos hasta ahora, justo cuando se
cumple la pnmera mitad del Decenio, y trazar un programa de
accion para la segunda nutad Al musmo tiempo servird como fin
de una época y principic de otra, aprovechando las lecciones
aprendidas en el pasado para construir el futuro.

Asistiran representantes de todo el mundo con el propésito
de mtercambiar informaciones y comparar experiencias sobre la
prevencidn y mutigacion de los desastres. El programa incluye
una revision a escala mundial y regional de las actividades
relacionadas con ¢l DIRDN, basadas en informes nacionales y
centradas en las metas del Decenio, es decir, la creacién de un
sistemna ntacional de evaluacion de riesgos, la adopcion de planes
de prevencidn y preparacion a largo plazo deniro de las medidas
de mitigacion. asi como una mayor sensibilizacion de la
comumnidad y acceso a los sistemas de alerta. Se presentardn,
también, en una sene de sesiones de actualidad, los aspectos més
notables de las investigaciones, con el propésito especifico de
demostrar. alos 6rganos decisonos, que laciencia y latecnologia
pueden contribuir de forma determinante a la reduccién de los
desastres.

Japén, uno de los paises mas propensos a desastres y, ala vez,
de los mejor preparados. es un ejemplo convincente de cémo
vivir en un medio expuesto a tantos y diversos peligros naturales.
El generoso ofrecimiento del gobiemo japonés de acoger la
Conferencia Mundial en Yokohama, contnibuira, sin duda, a la
difusién del mensaje general del Decenio: que la reduccién de
los desastres es posible.

No s6lo es posible, es también obligatoria para lograr un
desarrollo a largo plazo Las gravisimas consecuencias
econémicas que derivan de los desastres naturales y el enorme
gasto que suponen las labores de socorro, si se compara con el
de la prevencidn. hacen que la reduccién de los desastres sea una
condicién basica para lograr un desarrollo sostenible.

Los desastres naturales no se pueden seguir aislando y
separando de la degradacién ambiental. Estas consideraciones
alargan un poco el Decenio. Los planes tendrdn que estar
preparados mas allddel afio 2000. El mundo también ha cambiado

desde que la Asamblea General, siguiendo una 1niciativa de la

comunidad cientifica en 1984, y tras vanas etapas, proclamo el
Decenioen 1989 Lo que modestamente se Ilamaba complejo de
emergencias estd, ahora, abrumando ala capacidad internacional
para la asistencia Hay tantas tragedias en el mundo hoy en dia
que existe el nesgo de que los desastres naturales pierdan la
atenciénque merecen. Sinembargo, como proclamé la Secretarfa
General de las Naciones Umdas en su discurso al Consejo
Especial de Alto Nivel para el DIRDN, en enero de 1993: “No
existe una dwision rigida -teniendo en cuenta las consecuencias
sobre la poblacion civil- entre los conflictos sociales o las
guerras y los desastres naturales. La sequia, las inundaciones,
los terremotos v ciclones son tan destrucnvos para las
comumdades v asentamienios humanos como lo pueden ser las
guerras y las confrontaciones civiles™.

Esta importante declaraci6n disipa cualquier duda posible y
deberia hacerse puiblica y comentarse. Yokohama servird como
plataforma para demostrar, convencer y mantener el impetu
para estimular la mteraccién, para ampliar la colaboraci6n y
aprender unos de otros.

Con el fin de lograr este objetivo, el Comité Preparatorio ha
recibido un gran apoyo por su trabajo en la Secretaria para el
DIRDN, en estrecha colaboracién con el Consejo Especial de
Alto Nivel, el Comité Cientifico y Técruco del Decenio, el
gobierno anfitrién. el Grupo de Trabajo Interinstitucional de las
N U. y los representantes de los Comutés Nacionales y de los
orgamsmos ciemtificos y no gubernamentales. Todos estos
cuerpos representan un microcosmos diversoe interdisciplinario
que hardn que la Conferencia Mundial sea todo un éxito,
persiguiendo el lema *Un mundo mads seguro en el siglo XXT".

Simulacro de evacuacion en previsidn del proximo terremoto Tokai,
Shizuoka (Japon). Los escolares llevan puestauna capucha amarilla
denominada "bosai-zukin”. Siempre la llevan consigo y en la clase
la usan como cojin. Gentileza de la Prefectura de Shizuoka (Japon)
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