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Delegados en representacion de 150 paises, y numerosas
organizaciones internacionales, hicieron unbalance de laprnimera
mitad del DIRDN en la Conferencia Mundial sobre la Reduccion
de los Desastres Naturales, que se celebrd en Yokohama, del 23
al 27 de mayo de 1994 Se reconocteron algunos logros y se
establecieron una sene de retos o propuestas para la segunda
mitad del Decenio. propuestas que requeriran el doble de los
esfuerzos realizados hasta ahora.

Ante todo, los representantes nacionales e internacionales
reconocieron que:

“las actividades llevadas a cabo en los primeros afios del
Decenio en matena de capacitacion, aplicaciones técnicas e
mvestigacion...han dado resultados positivos en algunas regio-
nes, reduciendo las perdidas debidas a los desastres”,

“el establecinuento del marco orgdnico que pidio la Asam-
blea General, que incluve comités y cenmros de coordinacion
nactonales del Decemo asi como el Consejo Especial de Alto
Nivel, el Comuté Crennificoy Técnico v la Secretaria del Decenio
en el plano internacional, ha sentado

Retos a partir
de Yokohama

Editorial

James P. Bruce
Presidente del Comité Cientifico
y Técnico para el DIRDN

3 Fomentar, a través de la Comisidon de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Sostenible y otros 6rganos internacionales, la
necesidad de incorporar, en todos los planes de desarrollo, la
gestion de los desastres.

4 Llevar a cabo, a través de los Comités nacionales, FMOI.
UATI y otros organismos, analisis de los codigos de construc-
cion y de los métodos mas eficaces en

las bases necesarias para intensificar
lalabordeprevencion preparacion”

Sin embargo, el namero de las
acciones necesarias para el futuro su-
peté el de los logros alcanzados. La
necesidad més apremiante que se acor-
do en Yokohama fue una mayor divul-
gacion, en todo el mundo, de los incal-
culables beneficios sociales y econo-

La necesidad mas apremiante que se
acordé en Yokohama fue una mayor
divulgacion, en todo el mundo, de los
incalculables beneficios sociales y
econémicos que se obtendrian con la
implantacién de medidas de mitigacion
de los efectos de los desastres.

cada regién para garantizar la seguri-
dad en el disefio y construccién de
edificios.

5. Proporcionar equipos de apoyo.
si se solicitara, para ayudar a evaluar
los niveles nacionales de preparacion
como, por ejemplo, los codigos de
construcion, el adecuado aprovecha-
miento del suelo, la evaluacion de los

micos que se obtendrian con la tm-
plantacion de medidas de mitigacion de los efectos de los
desastres. La Estrategia de Yokohama fue clara en este sentido:

“la conciencia de los beneficios que podria aportar la
reduccion de los desasires sigue estando limitada a los circulos
especializados ", v deberia estar mucho mds difundiday acepta-
da.

Otro de los temas pnincipales tratados en Yokohama fue la
necesidad de que cada pais y comurudad vulnerables adoptara
una politica de autosufictencia esencial para elaborar medidas de
reduccion de pérdidas debidas a desastres. También se subrayd
la necesidad de que los paises desarrollados y las agencias
humamitarias dingieran sus esfuerzos a estimular esta politica de
autosuficiencia. Muchos conferenciantes insistieron en que,
para muchos paises, la adopcion de medidas de mitigacion era
fundamental para mejorar el desarrollo sostenible.

Cudles son las impiicaciones de esta evaluacion mterguber-
narnental para las futuras prioridades del CCT, del DIRDN, de
la Secretaria y de los asociados al Decenio?

He aqui alguna de z2llas.

1. Una mayor informacién piblica y promocion de 1a muti-
gac10n de los desastres 3 ravés de los medios de comunicacidn,
entre otros, basada en un plan estratégico que incluya, por
ejemplo, una ampha a:fusion de las tecnicas de gestion de la
sequia adoptadas en la India.

2. Un mayor apo: ¢ a los comités nacionales y centros de
coordinacion, designando o creando oficinas regionales para el
DIRDN. con el fin de complementar las de Latinoamérica.

niesgos y de la vulnerabilidad incluida
en los planes de desarrollo y la eficacia de los sistemas de
preparacion y alerta.

6. Una promocion constante y evaluacion de las investiga-
ctones sobre los sistemas de alerta contra terremotos, erupciones
volcanicas, nadas, tormentas y sequias, como base paraun eficaz
programa de preparacion y gestion de los desastres.

Los tres objetivos principales del Decenio y e! programa
marco acordado por la Asamblea General en 1991, deberian
seguir siendo los objetivos para el resto del Decenio (véase
cuadro) Cada pais debe seguir luchando para lograr esas metas
fundamentales antes del afio 2000. Solo entonces podremos
estar seguros de haber alcanzado el objetivo de Yokohama, es
decir, un mundo mas seguro para el préximo siglo.

METAS DEL DIRDN

ANTES DEL ANO 2000, TODOS LOS PAISES DEBERIAN TENER
EN FUNCIONAMIENTO COMO PARTE DE SU PLAN PARA LOGRAR EL
DESARROLLO SOSTENIBLE.

1. la determinacién general de los riesgos natura-
les que supone una amenaza de desastre;

2. planes nacionales y/o locales de prevencion,
preparacion y sensibilizacién de la opinién publica;

3. rapido accesc a los sistemas de aleria a nivel
mundial, regional, nacional y focal y una ampiia difu-
sién de las advertencias.
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Despues de Yokohama:
avanzando hacia el siglo XXI

Conferencia Mundlal sobre la Reduccion de los Desastres Nalurales

Olavi Elo

Secretario General de la Conferencia Mundial
sobre la Reduccion de los Desastres Naturales
y Director de la Secretaria del DIRDN

Creo que ha llegado el momento, cuando se ha cumplido
la primera mitad del Decenio Internacional para la Reduccion
de los Desastres Naturales, de intentar responder a tres
cuestiones. ; Por qué se creo el Decenio? ; Qué resultados se
han conseguido? Y ;qué direccion se deberd seguir en el
futuro?

A mediados de los ochenta, cuando empezo a nacer el
DIRDN, el tema de la prevencion y reduccion de los desastres
naturales era de un gran interés internacional. Los eventos
repentinos y brutales como los terremotos, los ciclones tropi-
cales y las inundaciones, o los llamados desastres progresivos
como la sequia y la desertificacion, se consideraban serios
impedimentos para el desarrollo. Cuando se lanzé el Decenio,
en 1990, de acuerdo con la resolucton 44/236 de la Asamblea
General, se convirtio en el modo de focalizar 1z atencion
mundial con el objetivo de reducir los efectos de los desastres
naturales.

La labor del Decenio consistiria en facilitar la aplicacién
de losresultados cientificos y tecnologicos, facilmente dispo-
nibles y alcanzables, pero que no han conseguido lasuficiente
atencion politica como para convertirse en una prictica
comun entre las naciones y

reduccidn de los desastres.

ElMarco Internacional de Accion haelaborado un progra-
ma reconocido internacionalmente. Se han establecido mas
de 135 Comités nacionales o centros de coordinacion del
DIRDN. También se han llevado a cabo proyectos de de-
mostracion y se ha insistido en la importancia de la reduccion
de los desastres naturales. Han sido muchos los que han
participado activamente en el Decenio como, porejemplo, los
membros del Consejo Especial de Alto Nivel, los del Comité
Cientifico y Técnico y otros. Uno de los grandes éxitos hasido
lapublicacion del boletin “STOP Disasters”, que actualmente
se distribuye en 192 paises.

Sin embargo, ain tenemos un largo camino que recorrer.
El nimero de los desastres ha aumentado; se siguen produ-
ciendo cada vez mds victimas y la destruccion fisica sigue
causando sus efectos en la prosperidad y en la salud. Los
golpes mas crueles los reciben las personas pobres que viven
en zonas marginales mas expuestas a peligros naturales. El
programa del Decerio se ha visto frenado por la proliferacion,
en los ultimos afios, de trastomos politicos, étnicos y religio-
sos, que han absorbido la mayor parte de los recursos. A pesar
detodo, con una pequefia parte

sushabitantes. Lamisiondel
Decenio fue, como iniciati-
va promocional, estimulara
los paises en desarrollo pro-
pensos a desastres a que to-
maraniniciativas paralaela-
boracion de programas,
politicas y necesidades rela-
cionadas con la reduccién

Podemos identificar més recursos.
Fortalecer los mecanismos para compartir
la informacion y la transferencia de
tecnologia, asi como establecer redes
de instituciones para la investigacion
y la capacitacion son algunas de
las tareas que tenemos que realizar.

de lo que se invierte cada afio
en las tareas de auxilio, se po-
drian fortalecer, de modo 1m-
presionante, las capacidades
nacionales y locales para la
reduccion de los desastres. Por
definicion, un programa ade-
cuado para la prevencion de
desastres evitaria las escenas

de los desastres, ayudando-
les en su cometido. El Decenio también era un vehiculo para
el mtercambio de conocimientos y de informacion entre los
asociados en el tema de la reduccién de los desastres.
Algunos paises han realizado notables progresos en la
consecucion de los objetivos del Marco Internacional de
Accion adoptado por la Asamblea General en 1989 y de las
metas recomendadas por el Comité Cientifico y Técnico en
1991. Pordiversas razones, muchos otros paises no han tenido
el éxito deseado. De todas formas, tenemos ejemplos de
comunidades locales que han emprendido actividades, apli-
cando los conocimientos y tecnologia dispornubles, para la

de muerte y destruccidn que
tanto conmueven a los medios y a la comunidad internacional

Hoy dia, la prevencidn es, si cabe, mucho mas necesaria,
seaenlos paises paralizados por complejos casos de emergen-
cia que en los paises -ia gran mayoria- que hacen frente a
desastres naturales cada vez mas severos, y con una degrada-
cionambiental y un aumento de la poblacién que agravan afin
mas el problema.

Nosehaaprovechadotodo el potencial de los mecanismos
del Decenio Internacional para movilizar fondos y ilamar a la
accion a las personas, comunidades, érganos regionales e
internacionales, asi como al sector privado. Tan sélo se han
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probado. Se habia creado un Fondo Fiduciario Voluntario del
DIRDN, pero nunca harecibido las suficientes contribuciones
como para financiar los programas nacionales de reducciénde
desastres. Tampoco se ha aprovechado en su totalidad el
compartir la informacion y la transferencia de conocimientos

cuenta sus relaciones con los programas ambientales y de
desarrollo.

Se acordd que se podria llevar a cabo una accion conjunta
para reducir los efectos adversos de los desastres y que habria
que proclamarlo a la comumdad internacional. Podemos

y de tecnologia, utillizando el
marco del Decento como pla-
taforma.

La Conferencia Mundial
sobre la Reduccion de los De-
sastres Naturales, celebrada
en Yokohama, ha supuesto
un momento dereflexion para

No es facil imaginar como sera nuestro
mundo en el préximo siglo. Sin
embargo, es evidente que las personas,
comunidades y naciones deben
responsabilizarse y movilizarse para
crear un mundo mas seguro.

crearmodos paraaumentarla
cooperacién y la ayuda inter-
nacional a través del Progra-
ma Marco del Decenio. Po-
demos identificar mas recur-
sos. Fortalecer los mecani-
smos para compartir la infor-
macion y la transferencia de

los lideres de gobierno. exper-
tos y cientificos de todo el mundo. Durante la Conferencia se
aprobo un Plan de Accion que ayudara a solidificar las metas
y objetivos del Decenio, insistiendo en lanecesidad de fomen-
tar aun mas la cooperacion y la responsabilidad a escala local,
regional e mnternacional. La Conferencia ofrecié también una
oportunidad para evaluar y encontar un equilibrio entre la
prevencion, la mitigacion, preparacion y socorro, teniendo en

tecnologia, asi como estable-
cer redes de instituciones para la investigacion y la capacita-
¢ién son algunas de las tareas que tenemos que realizar.

No es fécil imaginar cémo serd nuestro mundo en el
proximo siglo. Sin embargo, es evidente que las personas,
comunidades y naciones deben responsabilizarse y movili-
zarse para crear un mundo mas seguro
Olavi Elo

La Federacién Rusa coopera en la publicacién de

una version en ruso de “STOP Disasters”

En cooperacién con la Secretaria del DIRDN, el Ministerio de la
Federacion Rusa para la Proteccion Civil, Casos de Emergencias y
Supresion de las Consecuencias debidas a los Desastres Naturales
(EMERCOM de Rusia) -el Comité Nacional ruso para el DIRDN- ha
patrocinado |a publicacion de una version en ruso del boletin del Decenio
“STOP Disasters”.

El Giobal Eco Reform, una ONG de Moscq, se ha responsabilizado de
la produccion y publicacidn de esta versién, gue ha empezado con el
numero 17 de “STOP Disasters”. El Instituto Auténomo para el Desarrollo
Sostenible de Moscu ha ofrecido también una valiosa contribucién en la
preparacién de este boletin.

En la primera versidn rusa se incluye una seccién dedicada a proble-
mas locales y nacionales “Problemas de las ciudades capitales”, un
articulo del profesor |. Lazareva y otros articulos que aparecieron en la
versién originai en inglés. El académico V. Osipov, el dr. V. Mahutov y el
profesor Edward Azroyance, director del Instituto Auténomo para el
Desarrollo Sostenible, fueron los encargados de presentar a los medios
de comunicacion y al publico esta nueva version de “STOP Disasters”.

Se han distribuido méas 2.700 copias por toda la Federacion Rusay los
recientes estados independientes de la ex Unién Soviética. Los proximos
numeros se publicaran cada dos meses.

Laredaccion de “STOP Disasters” acoge calurosamente esta iniciativa
por Incrementar la informacion y la sensibilizacién publicas sobre la
reduccién de los desastres naturales
Para mas informacion dirjase a Dr Slava, P. Korjenko, Executive Director, Global

Eco Reform, c/o Independent Institute for Sustainable Development, Kochmovsky pr.
3, 1253319 Mosct, Rusia. Tel.((7095) 152.02 41; Fax- (7095) 152.08.71

12 DE OCTUBRE DE 1994

DiA INTERNACIONAL PARA
LA REDUCCION DE LOS
DESASTRES NATURALES

Uno de los temas tratados
en fa Conferencia Mundial
sobre la Reduccién de los
Desastres Naturales, celebra-
daen Yokohama, fue la nece-
sidad de examinar la vulnera-
bilidad humana y mitigar su
sufrimiento.

En vistas de este objetivo,
el Dia Internacional del DIR-
DNde 1994 estaradedicadoa
las diversas maneras en que
lascomunidadestocales pue-
den colaborar en este proce-
so.

Para mas informacion,
dirfjase a:

IDNDR Secretariat,
Palais des Nations,
1211 Ginebra 10,
Suiza.

Tel.:(41 22)798 6894;
Fax:(41 22)733 8695.
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Informes de interes regional:
colaboracion internacional para la reduccion
de los desastres naturales

Claude de Ville de Goyet

Programa de Coordinacién de la Preparacién frente a Emergencias y
Socorro en casos de Desastres, Organizacion Panamericana de la Salud

Los peligros naturales han mostrado siempre una total
diferencia por las fronteras nacionales establecidas por la
humanidad. Las fallas sismucas, las trayectorias de los tempo-
rales tropicales vy los estragos causados por la sequia son
hechos determnados por las leyes fisicas y no por las naciones.

Hay muchas més posibilidades de que un desastre afecte
a varios paises a la vez que no a uno sélo. Asi sucede
particularmente con los pequefios estados insulares y otras
naciones de reducidas dimensiones. No era necesario recono-
cer en una Conferencia Mundial de alto nivel que, a menudo,
los paises vecinos son vulnerables a los mismos peligros
naturales, pero un acontecimiento semejante era fundamental
para favorecer una accién y colaboracion conjunta entre
paises vecinos de una region para elaborar una estrategia
comun en vista de amenazas comunes.

Reconociendo la importancia de una dimension regional
en los esfuerzos para reducir los efectos de los desastres,
representantes de los paises reumdos en la Conferencia Mun-
dial de Y okohama (Japén), decidieron incluir la presentacién
de informes de interés regional como un asunto importante a
tratar en el orden del dia de la Comision central de la
Conferencia.

Dos de las tres sesiones de esta comision, presidida por
Omar Dario Cardona, Director General de la Direccién
Nacional para la Prevencion y Atencién a los Desastres de
Colombia, se dedicaron exclusivamente a los métodos parala

El dr. Claude de Ville de Goyet, de la OPS/OMS, presentando
informes de interés regional como asunto destacado de la Comision
principal de la Conferencia Mundial

reduccionde los desastres aescala internacional Losobjetivos
de esas exposiciones fueron:

+ presentar estudios de casos de proyectos de colabora-
cioén con éxito entre los paises en desarrollo;

+ orgamzar un foro para la presentacion de los resultados
de las asambleas regionales celebradas para la preparacion de
la Conferencia Mundial; y

» promover ¢ identificar prioridades para una coopera-
cion regional o internacional durante la segunda mitad del
Decenio.

Para el propdsito de la reduccion de los desastres, la
Conferencia adopté una libre defimcion de guia del térmuno
“regién” como un grupo de paises que estan expuestos y que
son vulnerables a las mismas amenazas naturales. La natura-
leza, mas que la politica, fue la que dispuso la seleccion de las
diferentes mesas redondas y de sus miembros.

Informes de todo el mundo

Enestas mesas redondas, los expertos informaron sobre los
esfuerzos colectivos, aspiraciones y planes de accion para
Africa, Asia, Europa y la regién de! Mediterraneo y Latino-
aménica. El moderador de la exposicion sobre Africa, S.E.
Anatole G Tiendrebeogo, ministro del Medio Ambiente y
Turismo de Burkina Faso, presento un interesante examen de
la colaboracion existente entre los paises africanos en los
campos de la sismologia, climatologia, prevencién de la
desertificacion y lucha contra las plagas de langosta. En esta
ses10n se subrayd la interdependencia entre lareduccion de los
desastres y la gestion de!l Medio Ambiente.

El profesor de la Universidad de Kyoto y presidente de la
Sociedad japonesa para la Reduccion de los Desastres Natu-
rales, dr. Kenzo Toki, introdujo un debate sobre la mowviliza-
cidén comunitaria, compromisos politicos para los planes de
accidn nacionales, integracién nacional de los recursos técni-
cos y otros temas durante la sesion sobre Asia. Uno de los
asuntos tratades com mayor interés fue la importancia de la
participacidn y compromiso locales

En la sesidn sobre Europa, cuvo moderador fue Edgar
Thielman, de la Comision Europea Humanitaria (ECHO), se
presentaron temas sobre los paises de la Comunidad de
Estados Independientes, la Union Europea y la region del

Mediterraneo. Se mostraron las numerosas niciativas de
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colaboracion en vias de realizacion entre esos paises y sus
capacidades para los paises menos desarrollados. También se
presento, en colaboracton con el moderador Stephen Bender,
director del Proyecto contra las Amenazas Naturales de la
Organizacion de Estados Americanos, un cuadro de la interac-
ci0n entre los paises de Latmoaménca. Esta interaccion regio-
nal se basa en diversos aspectos como, por ejemplo, los
acuerdos oficiales entre las naciones, una formacion completa
a escala regional, una coordinacién entre los parlamentos
nacionales, subregionales y regionales sobre las leyes relacio-
nadas con la reduccion de los desastres, una conexi6n perma-
nente entre los cientificos v los funcionarios y un centro de
documentacién que sirva a toda la nacidn. Se reconocid
también que la labor que tiene que desemperiar el sector de la
salud es favoreceresta cooperacion multisectorial. Finalmente
se senalo el significado historico del acuerdo alcanzado -
reducir los efectos de los desastres- por més de 700 represen-
tantes gubernamentales, cientificos v expertos en la primera
Conferencia Interamericana sobre la Reduccién de los De-

STOP Disasters
(atélogo
(e sector
Drivago

to de animar a los gobiernos, compaiiias y otras entida-
des de los sectores publico y privado a que colaboren
juntos en la consecucidn de las metas del Decenio. En
los préximos nimeros, STOP Disasters presentard
una lista mas completa de compa#ias.

Parafacilitar la difusién de
informacién y la coordinacién
deactividades entrelos secto-
res privado, ptblico y guber-
namental relacionados conias
actividades para la reduccién
de los desastres naturales,
STOP Disasters publicarg
una seccién especial titulada
“CATALOGO DEL SECTOR PRIVA-

Do

El préximo catélogo se publicard en el niimero 22de
STOP Disasters (nov.-dic. 1994).

Las companias interesadas en figurar en futuras
publicaciones deben dirigirse a:

STOP Disasters

Francesceo Pisano |
IDNDR Secretariat, Palais des Nations,
1211 Ginebra 10, Suiza. ]
Tel.[(41 22)798 8400 / Fax:(4122)733 8695

sastres Naturales organizada en Cartagena (Colombia), el
pasado marzo.

Los representantes de las regiones del Pacifico y del
Caribe estudiaron los niveles de vulnerabilidad y las necesi-
dades de los pequeiios estados insulares. Japdn informé sobre
muchas de sus iniciativas para ayudar en la reduccion de los
desastres en Asia. En una exposicion conjunta de México y
Estados Unidos, se examinaron los acuerdos especiales de
<olaboracidn entre esos dos paises.

Vulnerabilidad comun

A pesar de las notables diferencias de cultura, desarrollo
y vulnerabilidad a los desastres de esasregiones, se llegdauna
serie de conclusiones comunes:

« Ningun pais, sea cual sea su tamatio y su desarrollo
economico, tiene los suficientes recursos como para progre-
sar por si solo y tan répido como se debe hacia lareduccion de
los desastres. Todas las naciones tienen que beneficiarse de la
colaboraciéncon otros paises expuestos a los mismos riesgos.

« [En cada region del mundo se verifican muchos mas
acuerdos de colaboracion entre paises vecinos que los recono-
cidos oficialmente. Esos esfuerzos colectivos, entre institu-
ciones y mecanismos de coordinacion que trabajan a escala
regional, deberian ser promocionados para que sirvan como
ejemplo y de estimulo a otros paises.

+ Laresponsabilidad de la puesta en practica del Plan de
Accion adoptado en la Conferencia recae, en primer lugar,
sobre las comumdades y los gobiemos. Después sobre los
grupos de naciones que comparten una vulnerabilidad conmin
y luego sobre las instituciones internacionales.

* Es mejor llevar a cabo algunas actividades a nivel
regional que a nivel nacional o internacional. Entre las activi-
dades sefialadas por los participantes podemos citar la difu-
sidn de informacion entre los centros regionales de documen-
tacion, la capacitacion y los sistemas de alerta temprana.

En la aprobacion de medidas para crear o fortalecer los
centros regionales para la reduccion de los desastres de la
“Declaracion de Yokohama”, se reflejé el consenso general
sobre la importancia de llevar a cabo un programa regional
para los paises en desarrollo vulnerables a los desastres.

Cuando se comparte una vulnerabilidad, toca a los mi-
smos paises adoptar una iniciativa comtn para hacer frente a
esa amenaza. Esto obliga alos paises desarrollados a alcanzar
un mayor equilibrio entre un acuerdo bilateral donante-
beneficiario y uno intencionado a facilitar la cooperacién
regional entre paises en desarrollo vecinos. Como se ha
demostrado en los estudios de casos y exposiciones durante la
Conferencia, se ha confirmado la rentabilidad de cubrir las
necesidades de la poblacion local. La segunda mitad del
Decenio nos dira si en efecto el DIRDN ha cumplido el
propdsito de que el tema de la reduccion de los desastres no
pertenezca a un mve! cientifico y burocréatico, simo que sea
accesible también a las comunidades locales.

Claude de Ville de Goyet
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cion

de los Desastres Naturales

Resultado de la Conferencia, con un Plan de Ac
cion

para la reduc

1" Informe de Ia
Conterencia de
fas Naciones
Unidas sobre el
Medio Ambiente y
el Desarrollo
celabrada en Rip
de Janero, del 3
al 14 de junio de

Proyecto de Estrategia y Plan de Accion de Yokohama para un mundo mas seguro:
directrices para la prevencion de los desastres naturales, la preparacion para casos
de desastres y la mitigacion de sus efectos presentadas por el Presidente del
Grupo de Redaccion, de composicidn abierta, de la Comision Principal

L.a Conrerencia MunpiaL SoBRE LA REDUCCION DE Los DesasTReEs NATURALES

Beunida en Yokchama del 23 al 27 de mayo de 1994,
Beconcociendg las pérdidas econémicas y de vidas humanas, en rapido aumento y en todo el mundo, debidas a
desastres naturales,
Recordando la decisién tomada per la Asamblea General en su resolucién 44/236, del 22 de diciembre de 1989,
de !anzar una campana mundial de vasto alcance durante el decenio de 1990 para salvar vidas humanas y reducir
los efectos de los desastres naturales,
Becordando asimismo que la Asamblea General decidié con gran previsién en su resolucién 46/182, del 13 de
diciembre de 1991, adoptar un criterio integrado para el manejo de los desastres en todos sus aspectos e iniciar
un proceso de creacién de una cultura mundial de prevencion,
Recongciendo que el crecimiento econdmico y €l desarrollo sostenibles no son posibles en muchos paises sin que
se adopten medidas adecuadas para reducir las pérdidas causadas por los desastres y que, como se destaca en
el Programa 21, existe una estrecha relacién entre esas pérdidas y la degradacion del medio ambiente,
Reafirmando la Declaracidn de Rio. en particular el Principio 18, en que se destaca la necesidad de que la
comunidad internacional ayude a los Estados asolados por desastres naturales u otras situaciones de emergencia
gue haya probablemente de surtir efectos nocivos sibitos en el medio ambtente de esos Estados,
Beafirmandg tambiénia funcién que el Secretario General de las Naciones Unidas ha asignado al Coordinador para
el Socorro en Emergencias, Subsecretario General del Departamento de Asuntos Humanitarios, por conducto de
la Secretarfa encargada del Decenio Internacional para la Reduccién de los Desastres Naturales, en la promocion
y direccron de las actividades del Decenio de conformidad con la resolucion 46/182 de la Asamblea General,
Becalcando la necesidad de que el sistema de las Naciones Unidas preste especial atencién a los paises en
desarrollo menos adelantados, a los paises en desarrollo sin litoral y a los pequerios Estados insulares endesarrollo
y recordando en este contexto que en el Documento Final de la Primera Conferencia Mundial para el Desarrollo
Sostenibie de los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo y en el Programa de Accién en favor de los Paises
menos Adelantados para el Decenio de 1990 se instd a que en las actividades del Decenio Internacional para la
Reduccion de los Desastres Naturales se prestara atencion prioritania a los pequefios Estados insulares en
desarroilo y a los paises menos adelantados, respectivamente,
Atendiendo a la solicitud formulada por 1a Asamblea General en su resolucidn 48/188 del 23 de diciembre de 1993,
de que.

a) Se examinen los logros del Decenio en los planos nacional, regional e internacional;

b) Se elabore un programa de accidn para el futuro;

¢} Se intercambie informacién sobre la ejecucion de los programas y la politica del Decenio;

d) Se cree mayor conciencia sobre la importancia de una politica de reduccién del Decenio,
1 Hace un llamamfento al mundo para que. al llegar a la mitad def Decenio Internacional para la Reduccién de los
Desastres Naturales y en vista de las pérdidas de vidas humanas y los dafios cada vez mayores que causan las
catastrofes y actuando en un nuevo espirtu de solidandad para construir un mundo mas seguro, basado en el
interés comun, la igualdad soberana y la responsabilidad comin de saivar vidas humanas y proteger los recursas
humanos y naturales, el ecosistema y el patrimonio cultural, reafirme su compromiso de transformar, mediante
actividades en los planos nacional, regional e internacional, el marco internacional de accién para el Decenio en
un resuelto plan de accion intersectorial;
2. Invila a todos los paises a proteger al ser humano del dafio fisico y los traumas, proteger los bienes y contribuir
a velar por el progreso y la estabilidad, reconociendo en general que incumbe a cada pafs la responsibilidad
primordial de proteger a su propio pueblo, asi como de proteger su infrastructura y otros bienes nacionales de los
efectos de los desastres naturales y aceptando al mismo tiempo que, en el contexto de una interdependencia
mundial cada vez mayor, para que la accidn nacional culmine con éxito son indispensables la cooperacién
internacional concertada y un entorno internacional propicio,

1392, vol |, 3 Adopta los Principios, |a Estrategia y el Plan de Accién que se enuncian a continuacion.
Resoluciones
doptad, [
o e B PRINCIPIOS, ESTRATEGIA ¥ EL PLAN DE ACCION
| ‘ |
i n dela I. PRINCIPIOS
ventas E5318), | 1. La evaluacion del nesgo es un paso indispensable para la adopcion de una politica y de medidas apropiadas
resolucién 1, y positivas para la reduccion de desastres
anexo i 2. La prevencion de desastres y la preparacion para casos de desastre revisten importancia fundamental para
2 1dem, anexa | reducir la necesidad de socorro en casos de desastre.
3 La prevencidn de desastres y la preparacién para casos de desastre deben considerarse aspectos integrales
de la politica y la planificacién del desarrolio en los planos nacional, regional, bilateral, multilateral e internacional.
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4. El establecimiento v la consolidacion de la capacidad para prevenir y reducir desastres y mitigar sus efectos constituyen una
cuestién de suma priondad que hay que tener en cuenta en el Decenio a fin de sentar una base sélida para las actividades
posteriores a éste

5 La alerta temprana de desastres inminentes y la difusion efectiva de la informacién correspondiente mediante fas telecomuni-
caciones, inclusive los servicios de radiodifusidn, son factores clave para prevenir con éxito los desastres y prepararse bien para
ellos

6 Las medidas preventivas son mas eficaces cuando entraian la parucipacién en todos los planos, desde la comunidad local hasta
los planos regional e internacional, pasando por los gobiernos de los paises.

7 La vuinerabilidad puede reducirse mediante la aplicacion de métodos apropiados de disefio y unos moedelos de desarrolio
orientados a los grupos beneficianos, mediante ei suministro de educacion y capacitactén adecuadas a toda la comunidad.

8. La comunidad internacional reconoce la necesidad de compartir la tecnologia requerida para prevenir y reducir los desastres y
para mihgar sus efectos, esta tecnologia deberia suministrarse libremente y en forma oportuna como parte integrante de 1a
cooperacién técnica

9. La proteccion del medio ambiente como componente de un desarrollo sostenibie que sea acorde con la accién paliativa de la
pobreza es esencial para prevenir los desastres naturales y mitigar sus efectos.

10. Recae sobre cada pais la responsabilidad primordial de proteger a su poblacion, sus infraestructuras y otros bienes nacionales
de los efectos de los desastres nawrales. La comumdad internacional deberia demostrar la firme determinacion politica necesana
para movihizar recursos adecuados y hacer uso eficaz de los existentes, incluidos los medios financieros. cientificos y tecnolégicos.
en el ambito de Ia reduccidn de los desastres naturales, teniendo presentes las necesidades de los paises en desarrollo, en
particular las de los paises menos adelantados.

A. Bases de la Estrategia
1. Los desastres naturales se siguen produciendo y su magnitud, compieyidad, frecuencia y consecuencias econémicas van en
aumento. Mientras que los fendmenos naturales que causan 0s desastres en la mayor parte de los casos estan fuera de todo control
humane, la vulnerabilidad resuita generalmente de la actividad humana. Por lo tanto, la sociedad debe reconocer y fortalecer los
métodos tradicionales y estudiar nuevas formas de vivir con semejante riesgo asi como tomar medidas urgentes para impedir y
reducir los efectos de tales desastres. Hoy en dia se puede hacer.
2.Eneste contexto los paises menos adelantados, los pequefios Estados insulares en desarrollo y 1os paises en desarrollo sin litoral
son los mas vulnerables, ya que son los que cuentan con menos medios para mitigar los desastres Los paises en desarrollo
afectados por la desertificacidn, 1a sequia y otres tipos de desastres naturales son igualmente vuinerables y no cuentan con medios
suficientes para mitigar los efectos de los desastres naturales.
3. En todos los paises. l10s grupos pobres y en situacion social desventajosa son los que mas sufren a causa de los desastres
naturales y son los que cuentan con menos medios para hacerles frente. De hecho, los desastres contribuyen a las perturbaciones
saciales, econémicas, culturales y politicas en las zonas urbanas y rurales, en cada caso de su propia manera. Las concentraciones
urbanas en gran escala son particularmente fragiles debido a su complepdad y a la acumulacién de poblacion e infrastructura en
zonas reducidas.
4. Aigunas modalidades de consumo, produccion y desarrollo tienen el potencial de aumentar la vulnerabihdad a los desastres
naturales especialmente de los grupos pobres y en situacién social desventajosa En cambio, el desarrollo sostenible puede
contribuir a reducir esa vulnerabilidad, si se planifica y administra de manera que mejare las condiciones sociales y econdmicas
de los grupos y las comunidades afectados
5. Los paises en desarrollo vuinerables deberian tener la posibilidad de recuperar, aplicar y compartir métodos tradicionales para
reducir los efectos de los desastres naturales, complementados y reforzados con el acceso a los conoctmientos cientificos y
técnicos modernos.  No obstante, es necesario estudiar los conocimientos y técnicas existentes, y tratar de mejorarlos,
desarrollarlos y aplicarios mejor.
6. La estabilidad social en el mundo se ha vuelto mas fragil y 1a reduccidn de los desastres naturales contribuiria a reducirla. En
elintento de lograr un manejo eficaz de los desastres, el concepto basico para reducir las pérdidas humanas y matenales, que sigue
siendo el objetiva Gitimo, debe ser toda la gama de actividades, desde el socorro, la rehabilitacion, la reconstruccién y ef desarrollo
hasta ia prevencidon
7. No obstante lo que antecede, es mejor prevenir los desastres que tener que reaccionar ante elles, y el logro de los fines los
objetivos y las metas del Decenio aprobados en las resoluciones pertinentes de la Asamblea General causaria una gran reduccion
de las pérdidas denvadas de los desastres. Para ello se requiere la maxima participacion de la comunidad, que puede movilizar
un potencial considerable y conocimientos tradicionales para la apliicacion de medidas preventivas.

B. Evaluacion de la situacién en materia de reduccién de desastres a mediados del Decenio
8. Al aproximarse la mitad del Decenia Internacional para la Reduccién de los Desastres Naturales, 1a Conferencia Mundial, sobre
la base de informes nacionales y debates técnicos, ha encontrado los principales elementos positivos y negativos que se enuncian
a continuacion:

a) La conciencia de los beneficios que podria aportar |a reduccion de los desastres sigue estando mitada a los circulos
especializados y todavia no se ha difundido como corresponde a todos los sectores de la sociedad, en particular los
encargados de formular la politica y el publico en general No se presta atencién suficiente al asunto, no se manifiesta un
compromiso suficiente, ni se asignan 10s recursos que se necestarian para actividades de promocion en todos los planos:

b) Sinembargo, at mismo tempo, las actividades en los planos local, nacional e internacional llevadas a cabo en los primeros

anos del Decenio en materia de capacitacion, aplicaciones técnicas, investigacion y cooperacién regional han dado
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<)

d)

e)

f)

a)

h)

resuitados positivos en algunas regiones, reduciendo las pérdidas debidas a los desastres;

Del mismo modo, el estalecimiento del marco organico que pidié la Asamblea General, que incluye comités y centros de
coordinacidn nacionales del Decenio, asi como el Consejo Especial de Alto Nivel, el Comité Cientifico y Técnico y la
Secretaria del Decenio en el plano internacional, ha sentado las bases necesarias para intensificar la labor de prevencién
y preparacion durante la segunda mrtad del Decenio;

Las nuevas med:das en el campo de la reduccién de desastres no han quedado sistematicamente incorporadas enla potitica
multilateral y bilateral de desarrollo,

Los programas y servicios de ensefianza y capacitacidn de los profesiondles y del plblico en general no se han desarrollado
suficientemente ni se han centrado en los medios de reducir los desastres Tampoco se ha movilizado suficientemente el
potencial de los medios de informacién, la industria, la comunidad cientifica y el sector privado en general;

Cabe sefalar que no todas las entidades del sistema de las Naciones Unidas han contribuido a la puesta en practica de
las actividades del Decenio enla medida de lo posible y con arreglo al deseo manifestado porla Asamblea General al aprobar
su resolucion 44/236. En los Ultimos anos se ha vuelte a insistir primordialmente, tanto en las Naciones Unidas como fuera
de ellas, en la reaccién en casos de desastre. Ello ha frenado el impulso de la etapa inicial del Decenio que se basaba en
el consenso sobre la iImportancia de adoptar medidas antes de que produjera el desastre;

En los cinco pnmeros afios del Decenio se han obtenido algunos resultados positivos, pero éstos han sido desiguales y nc
se ha procedido de manera concertada y sistematica como esperaba la Asamblea General. Sélo si se reconocen,
consclidan e intensifican esos logros sera posible que ei Decenio alcance sus metas y objetivos y contribuya a crear una
cultura mundial de prevencion En particular, los instrumentos existentes que permitirian mejorar la reaccion en casos
desastres como parte de un planteamiento general del manejo de desastres, no siempre se utiizan en toda la medida de
sus posibitidades;

Es muy necesario afianzar la capacidad de recuperacion y la autosuficiencia de las comunidades locales para hacer frente
a los desastres naturales mediante el reconocimiento y la difusién de sus conocimientos, practicas y valores tradicionales
como parte de las actividades de desarrollo;

Aunque esta cuestién no forma parte del mandato del Decenio, la expernencia muestra gue habria que extender el concepto
de reduccidn de los desastres para que abarque los desastres naturales y otras situaciones de desastre, incluidos los de
caracter ambiental y tecnoldgico y su interrelacion, que pueden tener importantes consecuencias en los sistemas sociales,
economicos, culturales y ambientales, particularmente en los paises en desarrolio.

C. Estrategias para el afio 2000 y mas adelante

9 La Conferencia Mundial, sobre la base de la adopcidn de los Pnncipios y en la evaluacion de los progresos realizados durante
la primera mitad del Decenio, ha formulado una Estrategia para la Reduccion de los Desastres centrada en el objetivo de salvar
vidas humanas y proteger la propiedad. La Estrategia apunta a que se acelere |a puesta en practica de un Plan de Accién que se
ha de desarrollar a parti de los siguientes puntos:

a)

)
)

k)

1)

Desarroilo de una cultura mundial de prevencién como componente esencial de un planteamiento integrado de la reduccidn
de los desastres;

Adopcién de una politica de autosuficiencia en cada pais y comunidad vulnerables, comprendido el fomento de la capacidad,
asi como asignacion y utilizacion eficiente de los recursos;

Ensefianza y formacion en materia de prevencién de desastres, preparacion para casos de desastres y mitigacién de sus
efectos;

Cesarrollo y fortalecimiento de los recursos humanos y de la capacidad material y de las instituciones de investigacion y
desarrollo en materia de reduccidn de los desastres y mitigacién de sus efectos:

Identificacion de los centros mas prominentes en la matenia, a los efectos de mejorar las actividades de prevencion y
reduccion de desastres y miigacién de sus efectos y establecimiento de redes entre ellos;

Mayor toma de conciencia en ias comunidades vulnerables mediante un papel més activo y constructivo de los medios de
informacién en lo que respecta a la reduccién de los desastres;

Participacion activa de la poblacién en la reduccion de los desastres, la prevencién en la reduccién de los desastres, la
prevencion y la preparacidn para casos de desastre, o que a su vez permitird un mejor manejo del riesgo,

En la segunda mitad del Decenio, hay que asignar importancia a los programas que promuevan planteamientos de base
comunitana para reducir la vulnerabitidad;

Mejor evaluacidn de los riesgos, vigitancia mas amplia y difusién mas amplia de pronésticos y alertas;

Adopcion de una politica integrada para la prevencion, la preparacién y la reaccién en el contexto de los desastres naturales
y otras situaciones de desastre, con inclusidn de los riesgos de caracter ambiental y tecnolégico,

Mayor coordinacidn y cooperacion entre crganismos nacionales, regionales e internacionales que realicen actividades de
Investigacidn sobre desastres, universidades, organizaciones regionales y subregionales y oiras instituciones técnicas y
cientificas, teniendo en cuenta que la relacidn causa-efecto, Inherente a los desastres de toda indole, deberia ser materia
de investigacion interdisciplinana;

Adopcion de medidas nacionales efectivas en los planos legislatvo y administrativo y mayor prioridad en la adopcién de
decisiones a nivel politico:

m) Asignacién de mayor prioridad a la reunion y el intercambio de informacion sobre !a reduccién de los desastres naturales,

especialmente en los planes regional y subregional, mediante el fortalecimiento de 10s mecanismos existentes y una mejor
utifizacién de las técnicas de comunicacion:

10
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Fomento de la cooperacitn regional y subregional entre paises expuestos a los mismos riesges naturales, mediante el
intercambio de informacion, las actividades conjuntas en materia de reduccién de desastres y otros medios oficiales u
oficiosos con inclusion de la creacion o el fortalecimiento de centros regionales y subregionales;

Suministro de la tecnologia existente para una aplicacién mas amplia en el campo de la reduccion de los desastres;
Integracion del sector privado en las actvidades de reduccién de desastres mediante la promacidn de oportunidades de
negocios;

Fomento de la participacion de organizaciones no gubernamentales en el manejo de los nesgos naturales, en particular los
relacionados con el medio ambiente y sectores conexos, incluidas las organizaciones no gubernamentales autéctonas,
Fortalecimiento de las capacidades del sistema de las Naciones Unidas para ayudar a reducir las pérdidas de vidas en
desastres naturales y desastres tecnolégicos conexcs, con inclusion de [a coordinacion y evaluacién de actividades por
conducto del Decenio Internacional y de otros mecanismos.

il. PLAN DE ACCION

A. Recomendaciones para la accién

10. Basandose en los Principios y la Estrategia, y teniendo en cuenta la informacién facilitada a la Conferencia en [os informes
nacionales presentados por un gran nimero de paises y en las presentaciones cientificas y técnicas, la Conferencia adopta un Plan
de Accién para el futuro, consistente en las medidas concretas que a continuacion se especifican, que se han de poner en practica
en los niveles comunitario y nacional, en los niveles subregional y regional y en el nivelinternacional, mediante acuerdos bilaterales
y cooperacion internactonal.

1. Actividades a nivel nacional y comunitario
11. Se exhorta a ios paises a que durante el resto dei Decenio:

a)

b)

o)

p)

a)

Expresen el compromiso politico de reducir su vulnerabilidad mediante declaraciones, medidas legislativas, decisiones de
politica y medidas al mas alto nivel, para la aplicacién progresiva de planes de evaluacion y reduccion de desastres a nivel
nacional y comunitario,

Fomenten la movilizacién constante de recursos internos para actividades de reduccion de desastres; c) Elaboren un
programa de evaluacion de riesgos y planes de emergencia centrando sus esfuerzos en la preparacion para casos de
desastre. la reaccién y la mitigacién, y disefien proyectos para la cooperacion subregional, regional e internacional, segin
corresponda;

Elaboren planes nacionales de manejo de desastres compietos y bien documentados, en los que se haga hincapie en la
reduccién de los desastres;

Establezcan y/o fortalezcan, segln corresponda, comités nacionales para e Decenio u organismos claramente identifica-
dos que se encarguen de la promacion y coordinacion de las actividades para la reduccion de desastres;

Adopten medidas para aumentar la resistencia de las obras de infraestructura importantes y los sistemas de comunicacion;
Presten debida atencidn al papel de las autondades locales en la aplicacion de las normas y reglamentos de seguridad y
el fortalecimiento a todos los niveles de capacidades institucionales de manejo de desastres naturaies;

Examinen la posibilidad de recurnr al apoyo de las ONG para aumentar la capacidad de reduccion de los desastres a nivel
local:

Incorporen en la plantficacién del desarrollo socioecondmico elementos de prevencidn o mitigacion para reduccion de los
desastres, sobre la base de 1a evaluacidn de los riesgos;

Consideren la posibilidad de incorporar en sus planes de desarrollo e! principio de que deben realizarse evaluaciones de
los efectos sobre el medio ambiente con miras a reducrr los desastres;

ldentifiquen claramente las necesidades concretas en materia de prevencion de desastres en que puedan utilizarse los
conocimientos o las capacidades técnicas de que disponen otros paises o el sistema de las Naciones Unidas, por ejemplo,
programas de capacitacién para el perfeccionamiento de recursos humanos,

Procuren reunir informacion documentada scbre todos los desastres;

) Incorporen tecnologias eficaces en relacion con su costo en los programas de reduccion de desastres, includidos los

sistemas de prondstico y alerta;

Elaboren y aphguen programas de ensefianza e informacién destinados a despertar conciencia en el plblico en general,
y especialmente en los encargados de formular politicas y en los grupos méas importantes, a fin de lograr apoyo para los
programas de reduccion de desastres y garantizar su eficacia;

Promuevan la participacién del sector de los medios de informacién para que contribuya a aumentar la conciencia del
publico, a educar y a furmar una opinién plblica que reconozca mejor las posibilidades de salvar vidas y bienes que ofrece
la reduccion de los desastres,

Establecer metas que determinen cuantas hipdtesis de desastre distintas podrian razonabiemente ser objeto de una
atencion sistematica hacia fines del Decenio;

Fomenten una genuina participacién comunitana y reconozean el papel que cabe a la mujer y a otros grupos desfavorecidos
en todas las etapas de l0s programas de manejo de desastres, con miras a facilitar el fortalecimiento de la capacidad como
condicién fundamental para reducir la vulnerabilidad de las comunidades a los desastres naturales;

Procuren aplicar 10s conocimientos, las practicas y los valores tradicionales de las comunidades locales en materia de
reduccion de desastres, reconociendo asi gue esos mecanismos tradicionales de reaccidn son una aportacién valiosa para
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