NICARAGUA: LAS INUNDACIONES DE MAYO DE 1982 Y SUS

REPERCUSIONES SOBRE EL DESARROLLO ECONOMICO

Y SOCIAL DEL PAIS
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PRESENTACION

llicaragua ha experimentado una vez mas las secuzlas de un desastre
natural cue ha dejado apreciables pérdidas en vidas humanas y daiios mate-
riales. quc repercutirdn muy desfavorablem:nte en las condiciocnes de vida
de su poblacidn.

tn el lapso de diez afios, el palis ha suirido, con el presente el
izpacto de tres desastres que han atraldo justificadamente la atencion
internacional. Al violento terrenoto que azotd al pais a fines de 1972,
cuyos destrozos nunca llezaron a repararse en su totalidad, siguid un
periode de convulsidn politica que culiind con el triunfo del movimiento
revolucionario a mediados de 197%, no sin antes naber ocasionado la
virtual paralizacion de las actividades nroductivas una descanitalizacidn
v huida de capitales sin precedentes, y grandes nérdidas en vidas humanas
y en infraestructura. Las autoridades que asumieron 2l poder a partir de
esa fccha foraularon un programa de jobierno centrado en politicas
orientadas fundamentalmente al establecimientc de una sociedad was i_uali-
taria y en la adopcidn de una serie de acciones tendiente a mejorar la
eficiencia de las actividades productivas, todo en el marco de una
econonia de cardcter nixto gue se iria consolidando.

La recuperacidn del conflicto que culwind a mediados de 137% ha sido
de por si dificil. Al elevado costo de la reconstruccidn de los danos
materiales se han sumado una coyuntura internacional cada vez m3s desfa-
vorable para los productos nicaracuenses de exportaciodon, asi como las
tensiones originadas en la reorientacidon de la politica econdmica pretérita
dentro del prozrama que la Junta de Gobiernc de Reconstruccidn dacional ha
vernido impulsando. Las principales manifestaciones de tal clima de tensidn
incluyen, en el &mbitc interno, la renuencia de importantes estratos de la
iniciativa privada a desarrollar noraalnente sus actividades --ya no se
diga a ampliarlas-- y, en la esfera mundial, una restriccidn progresiva
al acceso de Wicaragua al crédito de sus fuentes tradicionales, por lo
menos durante el Gltimo afo.
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A las calamidades anteriores vino a sumarse, a finales de mayo, un
fendueno neteoroldzico de caracteristicas excepcionales, sobre todo por
la época del alio en que se presentd. Las lluvias torrenciales que se pro-
longrron porun lapso d> cerca do 10 dias, arrojoron un saldo de aproxima-
damente 30 muertos --pérdida que nubiera sicdo muy superior de no haber
actuado con rapidez y previsidn el zobierno-- y cuantiosos dahos mace-
riales, nrincipalmente en los recursos naturales agricolas v en la
infraestructura econdmica y social. Si se toman en cuenta los destrozos
inmediatos, asl como sus efectos en las actividades productivas en lo
que resta del ano, las pérdicas totales podrian ascender a unos
357 millones de ddlares, incluyendo las pérdidas materiales (220 millo-
nes), los dalios en el recurso tierra (55 wmillones) v pérdidas indirectas
{82 millones). Por otra parte, esos mismos dafios probablemeate contra-
rrestaran, en alto grado, el creciulento econdmico cercano a 5% que se
esperaba obtener en 1902.

La anreciable magnitud de los perjuicioc causados por las lluvias
vy las consifuientes iuundaciones se debe a la amplia extensidn geografica
que éstas cubrieron --en cuanto al nimero de departamentos y ciudades--
vy a la superficie de tierras 3de cultivc quc z2fecté; 2 12 fndel: de los
dafios, casi todos de lenta recuperacidn_ al hecho <Ze que haya afectado
en mayor medida a un sector estratégico de la econoria --el que genera
divisas--, v sobre todo & que el fendmeno haya ocurricdo en un periodo
en el que el pais realizaba jrandes esfuerzos por lorrar la recuperacidn
de los dos desastres anteriores, v superar los niltiples problemas que
enfrenta su desarroilo,

La presente nota, preparada a peticidn del Gobierno de iicaragua,
exanina las repercusiones del fer.dmeno aludido sobre el desarrollo
econdmico v social del vals. Para su elaboracidn, la CEPAL envid al pals
una misidén que perrmanecid en &1 durante 10 dias para recabar y analizar
la informacidn necesaria. En el desempeno de su trabajo, el grupo contdo
con la amplia colaboracidn del Programa de las llaciones Unidas para el
Desarrollo (PLUD) y de numerosas entidades del Gobierno de Reconstruccidn,

antrce los quc se dostacaren la Dircecidn Goneral de Informacidn
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v Gestidn Estatal (DIGL), el Fondo Internacional de Reconstruccidén (FIR)},
el .iinisterio de Planificacidn (IPLAL) y el Conit@ ..acional Trente al
Desastre. Asimismo, dispuse en forua oportuna de un conjunte de informa-
cidn sobre los danos y otros efectos innediatos del desastre natural, que
fue recogida y tabulada por los distintos ministerios y dependencias
cuvernawentales, bajo la coordinacidn de la vireccidn General de Infor-
macidn y Gestidn .statal de la Secretaria Ge.eral de la Junta de Gobierno.

La misidn pudo constatar la eficiencia y celeridad con 1uc el
gobierno y las organizaciones de masa encararon los problemas gque 1ba
cenerando el desastre. En un periodo muy breve, una parte de las
70 $13J personas gue se habian refu,iado en ho_jares de emergencia, estaba
ya intenrandose a su vida mor:al. ULe no nauer mediado la organizacidn
aludida, las pérdidas en vidas iwunanas .ubieran sido sir cuda apreciable-
nente mayores.

Pese al esfuerzo desplezalo, el pals procisa de la cooperacidn
internacional para enfrentar en forma eficaz las re,ercusioncs de mis
lar;,0 alcancc Jdel desastre, las cuales, se insiste, vienen a sumarse al
cUmulo de oost3culos ya aludicdos. Por esta razou, adeuds de caracterizar
el desastre natural; estimar la magnitud e los dafios y forrular algunas
apreciaciones sovure sus efectos en el desarrollo irmadiato y de mediano
y largo plazos de la eccnomia, sepresernt-n en este documento alpunos
juicios sobre la cooperacidn técnica y finawciera adicional que precisa

el pals de la coaunidad internacional.
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I. CARACTERIZACION DEL DESASTRE Y ACCIONES QUE SE
EMPRENDIERON DE INMEDIATO

1. Origenes y caracterizacidn del desastre

Las inundaciones ocurridas en Nicaragua --y en mucha menor medida en
Honduras-~, a fines de mayo de 1982,se debieron a las intensas lluvias
producidas por la presencia combinada de dos fendmenos meteoroldgicos.
En primer lugar, alrededor del 20 de mayo se formd cerca de Punta Cosigliina
una zona de baja presidn atmosférica que se mantuvo casi estacionaria y
luego se dirigid lentamente hacia el Caribe. En segundo, un extremo de
la Zona de Convergencia Intertropical (ITCZ) ~-1la banda ecuatorial en la
que convergen las corrientes principales de vientos de los hemisferios
norte y sur, y que se desplaza en la direccidn norte/sur a lo largo del
afio-- se encontraba sobre territorio centroamericano, y alimentd e
impulsd la depresidn antes citada.l/

La ocurrencia simultdnea de estos dos fendmenos, que por si sclos
tienen un elevado potencial para generar altas precipitaciones, origind
las lluvias pertinaces e intensas que cubrieron una amplia zona de la
vertiente pacifica centroamericana que va desde la peninsula de Nicoya en
Costa Rica hasta el Golfo de Fonseca, y abarca adem3s la cuenca de los
grandes lagos en Nicaragua. (V&ase el mapa adjunto.)

Las zonas mis afectadas por la depresidn tropical fueron sin duda
el extremo noroccidental de Nicaragua y la costa sur de Honduras. En
dicha zona ocurrieron precipitaciones que no solamente exceden el promedio
y el mdximo registrado con anterioridad, sino que --en algunos casos como
Chinandega-- produjeron mds de 500 milimetros en un solo dia, y entre el

20 y el 31 de mayo, el 707 de la lluvia de un afio normal.

1/ Versiones periodisticas atribuyeron las lluvias persistentes a la
tormenta tropical Aleta. Informacidn obtenida mediante fotografias

de los satélites meteoroldgicos asi como los datos de estaciones de

radiosondeo indican; sin embargo, que Aleta ya se habia alejado

considerablemente del territorio centroamericano al momentco del desastre.

/Mapa
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Los volUmenes precipitados fueron realmente extraordinarios. Después de
los primeros dias de iniciado el fendmeno, en que los suelos absorbieron uma
proporcidn apreciable de lluvia, virtualmente toda &sta escurrid hacia los
cauces de los rios arrastrando consigo suelos, arboles, piedras y todo lo que
encontraba a su paso. Tan grande era la escorrentia que los cauces resultaron
insuficientes, en especial en los puntos en los que la cordillera se une a la
planicie costera. La brusca reduccidn de pendiente y en algunos casos la obs-
truccidn de puentes por arboles y otros materiales arrastrados, hicieron que
los rios se salieran de su cauce normal, inundando y denudando las tierras y
los poblados adyacentes de las partes superiores de la planicie, destrozando
las estructuras o los encabezamientos de los puentes, depositando el material
arrastrado en las tierras cercanas a la costa y en los esteros e incluso en
los pozos a cielo abierto que utilizan los campesinos.

Las pérdidas de cobertura vegetal y la erosidn de suelos en las laderas
de las zonas montafiosas resultaron muy severas, y tambi&n lo fueron el ensan-
chamiento artificial de los cauces en los tramos superiores de los rios y
quebradas, y la deposicidn de arena y rocas en los cauces y las tierras ubica-
das en las zonas mids bajas. Se perdid asi una buena parte de la capa vegetal
de amplias zonas y extensiones considerables de tierras arables debido al
notable ensanchamiento del cauce de los rios, y amplias extensiones de tierras
cultivables de las zonas m3s bajas quedaron sepultadas o parcialmente cubier-
tas por el material arrastrado por los torrentes. Ademds, las aguas subterra-
neas se vieron afectadas al recibir, a través de los pozos que se anegaron,
no solamente sedimentos, sino residuos de pesticidas y fertilizantes, lo que
podria tornarla no apta para consumo humano y animal. Uo menos importantes
fueron los efectos sufridos por el Lago llanapua, cuyo nivel aumentd conside-
rablemente con las lluvias y 1log torrentes recibidos, inundandose las vivien-
das ubicadas en sus riberas, llenadndose de sedirentos e impidiendo el desalojo
natural y artificial de desperdicios de la capital. [n resumen, en unos pocos
dias se alterd significativamente el equilibrio ecoldpico de la regidn afectada.

Al salirse el agua de sus cauces se dand en diverso grado la infraestruc-
tura agricola, fisica y social, asi como la produccidn agricola y el hato gana-
dero. Se destruyeron o dafiaron las terrazas y otras obras de conservacidn de
suelos en zonas agricolas dedicadas principalmente al cultivo del algodén: los
puentes carreteros y ferroviarios asi como numerosas alcantarillas fueron

arrastrados por completo o dafiados en sus extremos y bases; muchas viviendas
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ubicadas en zonas bajas adyacentes a los cauces fueron anegadas y, en
algunos casos, arrasadas, y, finalmente, se destruyeron cosechas que ya
estaban sembradas o a punto de recogerse, fueron arrasados campos que ya

se encontraban listos para la siembra, y se ahogd un gran nimero de animales.

En las ciudades --especialmente Chinandega y llanagua-- los drenajes
naturales o artificiales resultaron insuficientes para desalojar las aguas.
Muchas viviendas, comercios, industrias y edificios pliblicos de servicio
ubicados en las partes bajas adyacentes a los cauces de los rios y al
Lago de lfanagua, fueron inundsdos por completo. Los sistemas de acueducto
y alcantarillado, las redes telefdnicas y el&ctricas recibieron dafios de
consideracidn.

La red vial sc vio severamente afectada al arrancarse la capa asfial-
tica de extensos tramos de carreteras pavimentadas y anegarse y sedimen-
tarse las carreteras secundaries y los caminos de penetracidn y produccién.
El flujo eléctrico y la comunicacidn telefénica se vieron interrumpidos
al caerse los postes y romperse las lineas.

En uno de los puertos cercanos al lugar donde se formd la depresidn
tropical, la presencia simultinea de una marea relativamente alta, fuertes
vientos --de hasta 48 nudos-~ y copiosa precipitacidn, erosioraron la playa
y la hundieron en varios metros, arrastrando consigo numerosas viviendas y
amenazando con cortar la carretera y la via férrea.

Para agravar la situacidn, el peligro no ha desaparecido todavia.

Cabe la posibilidad de que ocurran de nuevo intensas precipitaciones que,
debido a la erosion de los suelos en las partes altas, pueden provocar
nuevos aluviones que aumenten considerablemente los cuantiosos dafios. Debe
tomarse en cuenta ademas que la temporada de lluvias apenas comienza, los
suelos se encuentran en su punto de saturacidn v todavia pueden producirse
--las estadisticas asi lo sefialan~~- fenOmenos similares de graves consecuen-
cias, especialmente si se presentan simultineamente con las mareas nis

altas del aiio que, junto con situaciones de temporal, ocurren en septiecmbre
y octubre.

Es urgente;por lo tanto,proceder a la inmediata reconstruccidn de las
terrazas en las zonas agricolas y al desazolvamiento de los cauces. Tam-
bién se considera apremiante reforzar las instalaciones de previsidn meteo-
roldgica e hidroldgica para detectar este tipo de fendmenos con la debida
antelacién, y disminuir futuros dafios.
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2. Acciones emprendidas para afrontar la emergencia

A diferencia de lo que normalmente ocurre en otros lugares y ocasiones, a
fines de mayo de 1982 Nicaragua disponia de una organizacidn extensa y
eficiente para movilizar al pueblo. Esa organizacidnm civil, en estrecha
colaboracidn con el ejército, permitid evacuar con rapidez a los habi-
tantes de las zonas afectadas, y dar alojamiento y atencidn a los
damnificados en los refugios que se improvisaron. Esta circunstancia
explica el reducido niimero de muertes registrado durante el desastre.

La Junta de Gobierno de Reconstruccidn Nacional, después de perca-
tarse de la magnitud de los dafios causados por las inundaciones, declard
zona de desastre a la regidn afectada y establecid un Comité Nacional
Frente al Desastre. Este Comité estid encargado de atender a los damnifi-
cados, determinar las necesidades mds urgentes, y recibir y distribuir
la ayuda proveniente del exterjior, tareas que ha desempeitado con
eficacia y equidad.

La Junta de Gobierno efectud una evaluvacidn muy preliminar de los
datios sufridos a consecuencia de las lluvias, y el dia 27 de mayo realizd
un urgente pedido de ayuda a la comunidad internacional.gl En vista de
la premura con que fue preparado el documento en que se plantea ese pedido,
y de que algunas poblacions todavia se encontraban aisladas, el informe
de la Junta Gnicamente refleja el orden de magnitud de los dafos directos
y apunta las prioridades de la ayuda requerida.

El llamado --reforzado por otro que realizd la Oficina del Coordi-
nador de las Naciones Unidas para el Socorro en Casos de Desastre (ONUSD)--
fue atendido por algunos paises y entidades y organizaciones internacio-
nales, y la ayuda comenzd a fluir hacia Nicaragua, aunque en escasa
magnitud, si se concideran las necesidades inmediatas.

El Comité& Nacional Freate al Desastre distribuyd la ayuda que iba

recit-iendo, llegando a atender en un momento hasta cerca de 12 000 familias.

2/ Véase, Secretaria General de la Junta de Gobierno de Reconstruccidn
Nacional, Informe preliminar de la cuantificacidn de los dafios ocasiona-
dos por el desastre, 27 de mayo de 1982.
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Otras dependencias gubernamentales y organizaciones civiles y populares
se abocaron a satisfacer divcrsas necesidades urgentes.

Se inicié la reubicacidn, en lugares mis seguros, de los habitantes
de zonas marginales de las ciudades que habian perdido sus viviendas y
enseres, Se trabajé activamente en el restablecimiento de las comunica-
ciones, la electricidad y el servicio de agua potable. Se inicid también
la reparacién temporal de los puentes parcialmente daflades y la construc-
cidn de vados que permitieran atravesar los rios cuyos puentes fueron
destruidos.

Las actividades escolares fueron suspendidas para utilizar los
rlanteles educativos couo refurio temporal nara los dammificados, y los
escolares se incorporaron a las bripadas de limpnieza y rehabilitacién.

En el interior del pais se estableci® un programa de comida por trabajo
que permitid comenzar alpunas operaciones de limpieza de cauces y caminos
vecinales.

5i bien no se contd con servicios de agua totable ni con medios de
disposiciOn sanitaria de excreta por un periodo relativamente largo
--situacidn que todavia prevalece en algunas poblaciones que ain se
encuentran aisladas--, los niveles de immunidad de la poblacion eran
bastante satisfactorios gracias a la reciente carpafna de saneamiento, y
no se han registrado hasta ahora epidemias. Ello no significa, sin embargo,
que éstas no puedan presentarse en el futuro debido al aglomeramiento en
los centros de refugio.

Pese a las acciones descritas, v a que se han recibido alimentos y
medicinas del exterior, asi como médicos y personal para la recons-
truccidn, Nicaragua precisa todavia de una amplia asistencia para cubrir
las necesidades bisicas de los damnificados y para abocarse ~-como se
verd mas adelante~— a las tareas de rehabilitacifn y reconstruccidn.

La ayuda adicional de emergencia requerida con mayor urgencia seon
alimentos para aliviar la escasez por la pdrdida de las cosechas que
estaban a punto de levantarse, asl como maquinaria y equipo pesado para
reabrir el acceso a las zonas de produccidn con la oportunidad suficiente

para poder realizar las siembras.
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