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III. LOS EFECTNS SORRE EL DESARROLLO DE LA ECOMOTIIA

1. Evolucifin de la economia nicararllense a partir de 1979

a) Raspos principales de la economia y problemas heredados

iYicaragua presenta las caracteristicas tipicas de una pequefia
economia agroexportadora, basada en un ndmero reducido de productos que
la hacen altamente sensible a la covuntura internacional. Su base de
exportacibn tradicional se amplid y diversificd notablemente durante los
aftios sesenta --al cafd se sumaron el alpoddn, el azilicar y la carne como
productos 'motores --- y al mismo tiempo se avanzd en materia de industria-
lizacidn en el marco de los compromisos interradores del liercade Comun
Centroamericano. Los impulsos dinZmicos del sector exportador tradiciomal
v de la industrializacidn sustitutiva de importaciones permitieron una
rapida expansidn de la eccnomia a partir de 1960, pero con una distribucidn
muy desirual de sus beneficios entre los distintos estratos de la poblacidn.
Asi, entre los rasgos principales de la economia nicaravilense se cuentan
en la actualidad su extrera dependencia de los fendmenos asociados a la
economia internacional --y entre ellos la escasez de divisas que constituye
el principal factor que limita el desarrollo--, asi como el ciimnulo de
carenciag yrezagos de distinta Indole que sufre la mayoria de la poblacidn.

Los efectos devastadores del terremoto de 1972 arudizaron esas
desigualdades, al castizar en mayor medida a los grupos de bajos ingresos
que vivian en las ireas marginales de la ciudad, v se sumaron a los
atrasos mencionados=2/ La secuela del periodo de reconstruccidn, aitn
inconclusa, se mezcld con otro de conmocidn civil dc una intensidad
creciente, que, a su vez, condujo a un cuadro de denresidn econdmica
nroeresiva, caracterizada por una contraccidn en la inversidn privada,

fupa de divisas, creciente endeudarmiento piiblico externo. y, por 4ltiro,

3/ Véase, CEPAL, Informe sobre los dafios y repercusiones del terremoto
de 1a ciudad de ilanapua en la economia nicarapuense (F/CN.12/AC.64/2/%ev.1),
enero de 1973.
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considerables dafios ocasionados por el conflicto armado que culmind a
mediados de 1279, a un costo de no menos de 50 000 vidas humanas y darfios
materiales por unos 500 millones de d61ares.§/

Al tomar posesidon las nuevas autoridades, se habian dejado de
sembrar importantes extensiones de algoddn y de pranos basicos: el pais
se hallaba inmerso en una descapitalizacidn interna aguda y una insolvencia
financiera externa sin antecedentes --la deuda externa total ascendia a
1 500 millones de ddlares, con servicios que en 19279 hubieran abesorbido
el 1007 de la generacidn de divisas por concepto de exportacidn de bienes
y servicios--; un desempleo abierto superior al 30% de la poblacidn
econdmicamente activa v un déficit fiscal de mds de 1 200 millones de
c6rdobas;l/ equivalente al 70% de los ingresos corrientes. Como consecuencia
directa de la guerra, y por el traslado de bienes de capital hacia el
exterior, habia ocurrido una fuerte descapitalizacidn tanto en la produccidn

cormo en la infraestructura econdnmica.

b) Aspectos salientes de la politica econdmica a partir de 1979 y sus
principales resultados

Frente a esta profunda crisis econdmica y a la paralizacidn de la
mayor parte de las actividades productivas, aunadas a los problemas
seculares de la economia nicaragliense, la Junta cde Gobiernmo de Reconstruccidn
Nacional establecid una serie de objetivos que se plasmaron a principios
de 1980 en un plan anual,gj y continuaron en un senundo plan adoptado en
los primeros meses de 1981.2/ Estas iniciativas propendian a reactivar
la produccidn y a la vez correspondian a los postulados de justicia

social esbozados en el programa original del gobierno.

6/ Veéase, CEPAL, Nicarapua: Repercusiones econdmicas de los acontecinientos
politicos recientes (L/CEPAL/G.10%1/Rev.1), Aiciembre de 1979.

7/ El cordoba es la moneda nacional de Nicaragua cuyo valor oficial
equivale a 10 centaves de d&lar.

8/ Veéase, llinisterio de Planificacidn de 'icarapua, Programa de emerpencia
y reactivacion en beneficio del pueblo, enero de 1930,

9/ llinisterio de Planificacidn Econdmica de Nicarapua, Proprarma econdrico

de austeridad y eficiencia, 1981, enero de 1931.

/La reactivacién
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La reactivacidn se buscd a través de la dinamizacidn de la estruc-
tura operativa del Istado, procurando conjugar en un régimen de economia
mixta los intereses de los trabajadores, el gobierno, v la iniciativa
privada. Se ofrecieron incentivos para la produccidn y la exportacidn,
tanto mediante crédito y concesiones fiscales como por medio de la
fijacion de precios de venta remunerativos para los principales productos
de exportacifn. Al mismo tiempo, se intentd elevar el nivel de bienestar
de las mayorias no tanto por medio de la politica salarial --aun cuando
los salarios minimos se ajustaron en forma nominal, durante el periodo
1960-1981 las remuneraciones reales disminuyeron-- sino a través de
la provision de servicios y de otros beneficios indirectos y de la crea-
¢idn de nuevas oportunidades de empleo. Por ejemplo, se fijaron precios
tope para una canasta de productos bi3sicos y para los alquileres; se orga-
nizaron canales de distribucidn de articulos esenciales con base en merca-
dos populares, y se mejord la prestacidn de servicios de salud y educacidn,
destacando la campafia de alfabetizacidn lanzada en 1980. Asimismo, las
tasas de desocupacidn abierta a finales del afic bajaron de 23% en 1979 a
17.8% en 1280 y a 13.4% en 1981.

Durante este periodo, tambi&n se produjo un importante cambio en la
estructura de la propiedad, al confiscar el Estado todos los activos del
grupo politico derrocado.ig/ Asimismo, se inicid una reforma agraria con
base en las tierras incautadas y posteriormente con las superficies no uti-
lizadas en propiedades mayvores de 500 manzanas en la costa del pacifico y
1 000 manzanas en el resto del pais. Estas tierrss se administran como
empresas estatales o como cooperativas de los beneficiarios.

Fara aliviar el estrangulamiento externo, las nuevas autoridades
emprendieron una accidn concertada con el propdsito de obtener del
exterior crédito adicionzl en condiciones favorables =--los préstamos

oficiales contratados entre julio de 197¢ y diciembre de 1981 ascendieron

10/ A finales de 1931, aproximadamente el 55% de las actividades totales
de la economia estaba en manos privadas, y el 457 en el sector
publico. El Estado controlaba el 247 del sector asricola, el 227 de
la industria, el 100% de la mineria y de las finanzas, y el 40% del
comercio.

fa unos 1 200 nillones
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~ unos 1 200 willonoc e idl:ras--ll/ y se concluy? con Sxitc una renegoclacidn
con los acreedores privados de la deuda piblica externa preexistente.

Finalmente, se hicieron esfuerzos importantes para mejorar la
eficiencia de las empresas que pasaron a control del Estado --a la llamada
Area de Propiedad del Pueblo-- y de mejorar la capacidad del sector piblico
para impulsar la expansién econdmica y promover los cambios postulados en
el programa de gobierno y en los planes de desarrollo antes referidos,
aunque problemas de organizacidn y escasez de cuadros ejecutivos e inter-
medios dificultaron el cumplimiento de estas metas.

Desafortunadamente, todos estos esfuerzos se realizaron en el
marco de una declinacidn gradual de la economia internacicnal: deterioro
que se manifestd con particular severidad enm 1931. con lo cual el prin-
cipal obstB3culo para la recuperacidn econdmica ~-la aguda escasez de
divisas~- se aecravd seriamente. Por otro lado. los cambios postulados por
la Junta de Gobierno de Reconstruccidn Nacional se vieron cuestionados
tanto dentro como fuera del pais. por lo que no estuvieron exentos de
tensiones: la iniciativa privada se mostrd renuente a reactivar

sus inversiones no obstante los incentivos fiscales ofrecidos, ante la

11/ Los préstamos oficizles provienen de las siguientes fuentes:

ilultilaterales 475.1
BCIC 823.3
RIR 90.7
BID 189.1
Otros 109.,5

Bilaterales 348.8
Estados Unidos 72.6
Europa Occidental 68.7
Paises socialistas 56.5
América Latina 51.0
Libia 100.0

Lineas de crédito 353.2

Proveedores 24.6

De la suma anterior, durante el periodo bajo examen. se desembolsaron
640 millones de dolares, y el servicio de la deuda absorbid
373 miilones (20 en amortizaciones, y 280 en pago de intereses).

/incertidumbre
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incertidumbre de numerosos empresarios sobre el futuro mediato del

pais, y las tensiones aludidas a veces se desbordaron hacia actos de
violencia, lo cual, emtre otras consecuencias, acrecentd la preocupacidn
de las autoridades por la seguridad y la defensa nacionales. Por otra
parte, Nicaragua también ha sufrido, al ipual que el resto de paises de
la regidn centroarericana, dificultades recientzs en la obtencidn de
recursos para financiar su desarrollo, sobre todo si se toma enh cuenta
que, por diversas razones, alounos actores importantes internacionales
obstaculizaron el flujo de nuevos recursos al pais.

Con todo, desde 1979, la Junta de Gobierno ha a2lcanzado lorros
inportantes. In 1901, el producto interno bruto se euxpandid, por serundo
afic consecutivo, a un ritno cercano al 6%. i bien el inrreso real por
habitante en el {iltimo afic resultd 25% inferior al renistrado cinco afios
antes, dicho crecimiento fue apreciable si se lo considera con el teldn
de fondo de las tendencias adversas antes descritas, y refleja una
reactivacidn a partir de una situacidn interna en extremo deprimida.

La produccidn de bienes experimentd un renunte en 1981, impulsada
basicamente por la agricultura 21 incrementarse en 147 el valor agregado
del sector agricola, pese a que ese afo continud disminuyendo la produc-
cidn de bovinos. 1 alza tuvo lugar tanto en la procduccidn exportable
cono en la de consumo interno. La construccidn --=1 sector mas afectado

por la recesidén de 1078~~ habia mostrado en el bienio 1280/1981 una clara

tendencia a la recuperacidn =--aun cuando s0lo alcanzd el 75% del nivel
de 1878~- influenciada bAsicamente vor la inversidn publica, asi como por

el apoyo y el financiamianto a la edificacidn de viviendas populares.
Cabe descatar en este rubro la virtual conclusidn de la carretera hacia
el Atlantico (Puerto Cabezas), el gran impulso 2 los caminos vecinales,
las obras vinculadas al sector emergéticc, asi como la edificacidn de
hospitales, puestos de salui y escuelas. FEn general. el pasto piblico
—-tanto de capital corw de funcionamiento-- se convirtid en uno de los
principales factores de dinamismo de la economia; por ejenmplo, el valor

acresado de la administracidn publica aportd la cuarta parte del crecimiento

/de 1981
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de 1981. Desde luego, ello también dio origen al desequiiibrio financiero
a que se alude mi3s adelante. Por Gltimo, la mineria, la generacidn de
electricidad, el transporte y el comercio también mostraron cierto dina-
mismo durante el bienio reciente.

El sector industrial, en cambio, ha enfrentzdo los problemas mis
serios para su reactivacidn, gi bien c¢recié moderadamente en 1980 y 1981;
a ello contribuyeron la destruccidén de sus instalaciones y equipo, el
agotamiento de los inventarios y la desarticulacién de la cadena
financiamiento~importaciones de insumos-procesc productivo-distribucién-
exportaciones. ContinQia afectando a este sector la falta de personal
capacitado y la actitud antes descrita de parte del sector industrial
privado ante las nuevas orientaciones de la politica econdmica, que ha
desalentado la inversidm llegando incluso a generar descapitalizacidn.

Del lado del sector externo, el crecimiento de las exportaciones
se ha visto frenado dristicamente por la inestabilidad vy la baja de cotiza-
ciones de los principales productos, y de su poder de compra, y limitado
aln m3s por el alza del costo promedio de las importaciones. Los elevados
pagos de intereses de la deuda externa, no obstante su reciente
renegociacidn, aunados al saldo negativo del balance comercial, incremen-
taron el déficit en la cuenta corriente 2 aproximadamente 490 millones
de dolares en 1981 --suma bastante corcansz, por primerz vez, a2l valor
corriente de las exportaciones--, y la escasez de divisas se convirtid
en una limitacidn crucial para el funcionamiento de las actividades
econdmicas en general. Esa escasez contribuyd a que se formara un
mercado paralelo utilizado principalmente para realizar importaciones no
esenclales y para el movimiento de capital no registrado, en el que el
tipo de cambio casi 1leg6 a triplicar el cficicl, introduciendo distorsicmes
adicionales en el area financiera y en el sistema general de precios.

En el orden econdmico interno,no obstante los esfuerzos de auste-
ridad y racionalidad desplegados, siguen presentes los desequilibrios y
las tensiones de las variables econdmico-financieras mds importantes, si
bien se moderaron las presiones inflacionarias. En ese sentido, es motivo

de preocupacidn el creciente déficit del gobierno central, que pasd de

/1 840 a mias
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1 840 a m3s de 2 900 millones de cdrdobas entre 1980 y 1981 --8,5% y
11.0% del PIB, respectivamente--, pese al aumento en la recaudacidn de
ingresos que casi se triplicd entre 1979 y 1981. La ripida expansifn en
el gasto --en 1980, de inversién y de funcionamiento; en 1981, {inicamente
de funcionamiento-~ responde al esfuerzo del gobierno para cumplir sus
miltiples y a veces conflictivas metas de politica econdmica, social

y de seguridad.

En sintesis, en el {ltimo bienio Nicaragua se enfrentd a dos
obsticulos seculares en su desarrollo --desequilibrios del balance de
pagos en cuenta corriente y de las finanzas del sector piblico-- sumados
a nuevos obstaculos vinculados con el esfuerzo de introducir cambios en la
conduccidn de la politica econdmica, en el marco de una creciente polari-
zacidn politica.zz/ Por afiadidura, el pais ailn no se habia recuperado de
los dafios inflingidos por el terremoto de 1972, ni mucho menos de los
considerables destrozos y las consecuencias indirectas del conflicto
armado de 1979. A toda esta constelacidn de fendmenos de signo adverso

se vienen a sumar shora los efectos de una nueva catidstrofe natural.

Para un andlisis mids detallado de los fendmenos descritos, véanse,
CEPAL, Nicaragua: Notas para el Estudio econbmico de América Latina,
1980 y 1981 (CEPAL/MEX/1042 y E/CEPAL/MEX/1982/L.23).

/2. Posibles



2. Posibles repercusiones sobre la economia en 1982

a) Consideraciones renerales

La catastrofe natural tendrd efectos decisivos en la marcha de la
economia en lo que resta de 1982 vy, sin duda, también proyectari algunos
a 19833. Por lo que toca a los dafios en ciertos recursos naturales lica-
dos al agro, sus repercusiones se harin sentir en un plazo aiin mas dilatado.

Por una parte, se resentiri el ritmo de crecimiento de casi todos los

zctores productivos, lo que a su vez incidird en los elevados niveles de
desempleo que se registran en el pais, alrededor del 13% de la fuerza de
trabajo cuando ocurrid el desastre. Quizids la Unica excepcidn seria la
construccidn, actividad en la que las necesidades ur~entes de reparacidn

de carreteras, puentes, edificios y viviendas hatbran de demandar una tasa
elevada de actividad, lo qus probablemente llegue a contrarrestar en parte
el fendoneno de creciente desempleo, dada la elevada demarnda de mano de obra
qgue caracteriza a este szctor.

Por la otra, habr2n repercusiones sobre e! balance de paros al redu-
cirse las exportaciones de productos apricolas destruidos o daflados y al
tener que incrementarse las compras externas de bienes de consumo, mate-
rias primas para la aericultura y la industria destinados a reponer exis-
tencias perdidas y bienes de capital, en particular renuestos, asi cono
para poner rinidanente a operar maquinaria y equipo paralizados en los sec-
tores productivos. Aderds, no obstante la magnitud del desastre, el flujo
¢e donaciones que se habfa recibido hasta la fecha (mediados de junio de
1¢82) continuaba siendo insignificante en funcidn de l2s necesidades adicio-
nales. De aqui que se prevea un déficit en cuenta corriente del balance
de paros aiin mayor que el ya de por s¥ alto (520 millones de d8lares) esti-
rado antes del desastrz.

Un tercer tipo de efectos nerativos se reci~trar®n en la operacidn
del sector piublico. Por una parte la reduccidn de la tasa de crecimiento
del producto afectarf la recaudacidn tributaria. tanto la directa como
la proveniente de los impuestos al consumo* por el lado de 1las
erogaciones, no cabe duda que 1la politica de austeridad prevista

antes del desastre en el casto corriente y de inversion, deberid ser

/alterada
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alterada ante la urcente necesidad de enfrentar las tareas de recons-
truccion de caminos, sistera de transporte, viviendas, hospitales,
escuelas, etc. Es posible, incluso, que deban aumentar los subsidios
a las entidades estatales de distribucidn de alimentos para permitir
que vuelvan a operar a los niveles requeridos por la poblacion.

Resulta alin muy prematuro intentar apreciar em toda su magnitud la
repercusidon del desastre reciente en el ambito ~2neral de la economia
nicaraclense. 1o cabe duda, por ejemplo, que los problemas de abaste-
cimiento que ha traido aparejados afectarin el ritmo inflacionario. como
lo prueba el empeiio que han puesto las autoridades --con resultados
variables-- en controlar nfs estrictamente los precios de los productos
bacicos cuyos niveles se habfan disparado en las primeras semanas poste-
riores al mismo; tampoco le seri ajeno el auge de la denmanda de determi-
nados materiales que forzosamente surgiri en funcidn del proceso de
reconstruccidn.

En sintesis, el desastre proyecta efectos negativos sobre tres Areas
neurdlgicas para la actual coyuntura econdmica del pais: reduce la pro-
duccidn de bienes, con el consisuiente impacto sobre el ritmo de creci-
miento Yy el empleo, cuya dinamizacidn era crucial narz afrontar los proble-
mas de desenpleo v los planes de elevar a corto nlazo leos niveles de con-
sumo de la poblacidn® agrava el problema de escasez de divisas =--que ya
ha constituido un factor fundamental de entorpeciniento de los planes de
reactivacifn econdmica puestos en marcha desde que en 1979 asumieran la
direccidn del pals las nuevas autoridades y plantea a la vez nuevos regue-
rinientos de capital foraneo, no obstante los altos niveles alcanzados por
el servicio de la deunda y, finalmente, acentila 2l Jdesecuilibrio de las
finanzas piblicas, 2l reducir los incresos piblicos y elever los requeri-
mientos de gastos pora reparar los dafios. Conviere seffal-r que el rebierno
habfa venido realizando enconiables esfuerzos en esta nmateria que permitian
vislumbrar una importante reduccidn en el monto absoluto del déficit.

Deatro del cardcter ain de conjetura de muchas de las cifras, se
intenta a ccntinuacidn tratar de precisar alro nis los efectos previsi-

bles en cada uno de estos campos,

/b) Perspectivas
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b) Perspectivas de la situacidn econdmica para 1502 antes del desastre

Los dos principales estrangulamientos financieros que con diversa
intensidad habian caracterizado la coyuntura econSmica de 198Ll§/

--extrema escasez de divisas y grave desajuste fiscal-- se venian acen-
tuando luero de transcurrido el primer tercio de 1582, provocando una drés-
tica desaceleracidn de la actividad econdmica --con efectos negativos en
el empleo-- y un aumento de las presiones inflacionarias.

En primer lugzer, las rinideces que va se manifestaban anteriormente
en las relaciones econdmicas con el exterior, en general, se agudizaron.
Por un lado, ante vn volunen de exportaciones gue amarentermente excederia
al del afio anterior, la nueva declinacifn de los nrecios internacionales
de los principales productos, incrementaria la pérdida d=l intercambio,
no corpensada por los esfuerzos para seguir reduciencdo las importaciones.
De ahl que el saldo de la cuenta corriente casi llegaria a nantener, en
tBrminos generales, los criticos niveles de 1981, Por otro lado, el alto
nivel de endeudamiento acumulado =~-que, ademds del nivel de la deuda
heredada, se explica nor la ejecucidn de provectos orientados principal-
nente hacia los sectores productivos y la infraestructura econdmica v
social-~ y la dificultad para ejecutar los proyectos de inversibn, deter-
rinaban que los deserbolsos no serian elevados, por lo que se prevefa un
Cescenso alin mis pronunciado de las reservas internacionales hacia fines
de 1202, Ceme ya se comentd en p3ginas precedentes, entre las causas que
ceterwinaron estas predicciones, cabia un papel importante tante a la
cituacidn irternacional como a la coyuntura centroacericana.

In segundo t2rmine. eon lo relativo a las finanzas pablicas, las difi-
cultades anteriores, quz clentaron en forma creciente vna politica de rasto
nenos expansiva, »ermitian suporer que en 1982 el elevado d8ficit fiscal

sz atenuaria nerced,

1

‘undenzntalmente, a una elevacifn e lcs inrresos
tributarios (mecjoras en 1l: recaudacidn del impuesto @ la renta y a la pro-
piedad y por nuevos cravienes a las bebidas y al tabaco). €in embareo,

la situvacidn fiscal de todas maneras mantendria niveles criticos ya que,

por ejemplo, el coeficientc de déficit fiscal/castos totales del gobierno.

13/ V@ase, Nicaragur: ilotas para el Estudio FEcondmico, 1981, op. cit.

/sB8lo habria
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s0lo habria disminuido de 34% a 30%. Cabe sefialar también que los mencio-
nados esfuerzos para moderar el dinamismo del gasto piiblico con el fin de
atenuar el desequilibrio financiero se contraponian a diversas presiones
derivadas de la situacidn internacional que, por razones de indole extra-
econdmica, requirieron,en el presente afio, md3s que en el pasado, de la
orientacidn de mayores recursos a la defensa.

Ambos desequilibrios --de balance de pagos y fiscal--, tanto por
factores internos como externos, habian determinado, segiin se comentd, que
ya a principios del afio las metas consideradas en el plan econdmico guber-
namental previeran una desaceleracidn del ritmo de crecimiento de casi 9%
en 1981 a menos de 5% en 1982. Posteriormente, el agravamiento de la esca-
sez de divisas, por encima de lo esperado, habia ya determinado una dismi~
nucidn adicional de este ritmo como consecuencia de perspectivas m3s pesi-
mistas en el caso de la industria manufacturera, uno de 1os sectores que
en Nicaragua depende mas del abastecimiento de materia prima importada.
(Véase el cuadro 17). Para comprender la persistencia de los bajos nive-
les de actividad econdmica real, debe tomarse en cuenta que el crecimiento
que se habla previsto para 1932 significaba que aun el valor agregado total
a precios constantes seria inferior al de mediados del decenio de 1970,

y representaria aproximadamente un 80% del de 1977.

A nivel de ramas, con excepcidn del fuerte incremento de la mineria
--de escasa significacidn relativa en la estructura productiva nicaragllense--,
v de una nivelacidn en los servicios del gobierno en términos reales --lo

que esperaba lograrse sin sacrificar el volumen de los servicios prestados
a base de mayor eficiencia y sin reponer vacantes--, se esperaba que el
resto de las actividades perderian dinamismo. En el caso de la agricultura
se vislumbraba un incremento no tan elevado como el del afio anterior, sobre
la base, principalmente, de la ampliacion de la superficie sembrada con
destino a la produccidn para el consumo interno. (Precisamente a través

del estimulo a la produccidn de granos bAsicos se continila impulsando la

14/ Se estima que en mayo las manufacturas operaban a un 60% de su capa-
cidad instalada.

/Cuadro 17
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Cuadro 17

NICARAGUA: PIODUCTO INTEFRIIO BRUTO POR ACTIVIDAD ECONOIIICA,
19C1 Y PROYECCICUES PARA 1982 af

(Tasas de crecimiento)

1982
R )
desastre desastre
Producto interno bruto 10.0 8.9 fuzpj 0.7
Bienes 0.7 10.3 6.4 2.1
Agricultura -10.0 14.3 7.4 3.l£/
Mineria 49.2 6.6 4.4 0.0
Industria manufacturcra 11.8 2.8 4.9Q/ -0.4
Construccidn 117.3 34.8 7.0 10.0
Servicios 115.8 9.2 2.9 ~-0.3
Clectricidad, gas y azua 11.8 16.0 15.0 ~2.5
Transporte, almacenamiento
y cormunicaciones 18.5 6.1 . -5.
Comercio y finanzas 16.3 6.9 3.1 0.
Propiedad de vivienda - 4.9 .
Administracién piblica y
defensa, y otros scrvicios 26.2 11.8 0.0 5.0

antes del desastre.

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del llnisteric de Planificacion.

a/ Preliminar, sujeto a revisién posterior.

b/ Ya ajustado por la rcduccidn de la tasa industrial.

¢/ Istimada con base en el cuadro 1C, se preveia un aumento del quintum
agricola de 15.7% que se redujo a 8.8% por el desastre, se mantuvo esta
proporcionalidad para calcular la nueva tasa del producto agricola.
Luego se redujeron las pérdidas estimadas en la ganaderfa y las de exis-
tencias de productos listos para la venta. (Véasze el cuadro 13.)

g/ Por problemas de divisas se habia previsto reducir esta tasa a 2.2% aun

[eonsolidacidn
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consolidacidn de formas asociativas de produccidn.) En cuanto a la pesca,
a través de la accidn directa del Estado se habia logrado aumentar signi-
ficativamente la captura de pescadc y camardn. A su vez, en el caso de las
manufacturas se venla impulsando la produccidn de articulos bidsicos de

uso difundido como alimentos, textiles y vestuario, asi como de materiales
de construccion, especialmente madera.

Estos resultados de la actividad econdmica, previstos en general desde
principios de 1982, se daban, ya en los primeros meses del afio, en forma
simultinea a los cambios en algunas de las tendencias que durante 1981 se
habilan logrado atenuar especialmente en dos planos. Por un lado, en el
bienio anterior se habian realizado ingentes esfuerzos por superar, al menos
parcialmente, el grave problema del desempleo abierto,lzl logrando consoli-
dar una tendencia en ese sentido, que aparentemente en 1982 venia disminu-
yendo en su intensidad pese a la politica de estimulo a la produccifn de
granos basicos. Por otro lado, hasta 1981 se venian obteniendo resultados
relativamente satisfactorios en la atenuacidn sustancial del proceso
inflacionario.lf/ Sin embarge, la reiterada escasez de algunos productos
de consumo basico, pese a haberse eliminado en alto grado las posibilidades
de especulacidn en el mercado, venlan ya determinando en los primeros
meses de 1982 una cierta aceleracidn del ritmo de alza de las cotizacianes,
previsto incluso en las metas del plan econdmico del gobierno.ll/

Finalmente, la evolucidn econdmica de 1982, propiciaba un nuevo
deterioro del salario real de los trabajadores como resultado de un aumento
de las referidas tensiones inflacionarias frente a una politica de remune-
raciones mas bien austera, dadas las dificultades financieras generalizadas.
Adem3s se esperaba que, de no lograrse nuevas mejoras en los niveles de
empleo --teniendo en cuenta que la masa salarial total disminuiria en tér-

minos reales--, descenderilan los niveles del consumo personal. Por supuesto,
>

15/ El desempleo abierto habia sido de 23%, 18% vy 13% en 1979, 1980 vy
1981, respectivamente.

16/ El ritmo promedio anual de crecimiento de los precios al consumidor

T habia sido de 48%, 357 y 247 en 1979, 1930 y 1981, respectivamente.

17/ E1 indice de costo de la vida se elevaria en 1982 de 24% a 30%.

/de confirmarse



de confirmarse estas predicciones, se interpondrian a uno de los princinales
objetivos de la politica econdmica que la administracidn mantiene vigente

desde que asumid el poder en 1972: 1la redistribucidn progresiva del inecreso.

c) Perspectivas de la situacidn econdnica para 1932 despuls del desastre

Como ya se comentd, el fendmeno natural descrito a lo larpo de estn
nota viene 2 alterar en formna importante las persnectivas Jde la evolucidn
econdmica de 19C2, sumindose al conjuntc de obsticulos descritos en paginas
anteriores. A continuacidn se examina someramente la incidencia de dicho

fenfneno sobre las nrincincles variables racroecoadricas.

i) [l ritmo de crecimiento rlobal v sectorial. Las dificultades

de Indole externma e interna que venia enfrentando la economia nicaraguonse
par- mantenar un ritno a2corde con las necesidades de rehakilitacidn --pro-
ducto ¢e la guerra civil. y cormentadas en ac3nites anteriores—--~ que habian
dzdo por resultado una reduccidn de la tasa de crecimiento prevista para
19€2 a 1a mitad de la rapistrada on 177!, se acentuarin sin duda en lo que
resta del ano. (VEéase de nuevo el cuadro 17.)

Tomando en cuenta las n2rdidas de producciln observadas en los distin-
tos secteres productivos se ha intentado revisar las proyeccioncs efectuadas
por el robierno antes del desastre. Sin embarro, la contraccidn de ritro que
se anota probablerente no recoge en toda su mapnitud el zfecto de los dafos,
por las dificultades para apreciar alcounos efectos indirectos sobre los nive-
les de actividad coro. por ejermnlo, entornecimiento, lentitud o encarecimiento
del transporte, o la mayor =scasez relativa que existiri de ciertos insumos y
demfs =hzstecirientos que Jeberin utilizarse en forma prioritariz en las labo-
res ris inmediatas de la rehabilitacidn. Por otra parte, alcunos de los efec-
tos Ge las inundaciones --particularmente en aleoddn c¢2f2 v bancno-- habran
de szntirse en el afio arricola 1952/19C3 v por lo tanto en ¢l balance de paros
del »roxzimo ejercicio.

La estimacidn realizada para todo el afio 1722 referida 2l afo calendario
muestra una disminucidn aprecizble en el ritro de creciniento del nroducto
interno bruto, que, en conjunto, pasaria de 4.27 a una tasa inferior al 1% y,
por consiguiente, a un retroceso de por lo menos 1.57 en los niveles de
inereso por habitante. La contraccidon atribuible al desastre es bastante
seria en lo que toca a la produccidn de bienes (la tasa esnerada disminuiria

/de 6.47%
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de G.47 a 2.17),provocada a su vez por dristicas reducciones en el dina-
mismo, previstas oripinalmente en la acricultura --cuyyo crecimiento del
producto interno bruto se contraeria de 7.4% a 3.1%-- y en la industria
menufacturera, donde &ste se tornaria nepative. En el sector minero las
pérdidas --atribuiblcs en parte a los dafios experimentados en la produccidn
aurifera-- anularian virtualmente el crecimiento previsto aunque probable-
mente se produzca un repunte en el resto del afio en la mineria no metidlica,
en funcidn de la demanda adicional de materiales para la construccidn que
habra de renerarse. FEn este mismo sentido, se espera que el ritrmo de cre-
ciniento del sector de la construccidn habra de acelerarse, como unico caso
dentro del comportamiento sectorial, por las mismas razones anotadas.
Naturalmente la reactivacidn en esta actividad no alcanzari a contrarrestar
el comportariento previsible en los dermis sectores productivos, nor lo que
se nroducir? el descenso del ritmo va aludido.

En el sector servicios, para el que el robiernc predecia ya un cre-~
cirmiento rmuy moderado de 2.27 —-bAsicamente por el nrograma de austeridad
v racionalizacidn asumido por la administracidn piublica, inclusive en el
aperato estatal de distribucifn-- se estina una contraccidn cercana al 1%
motivada tanto por los efectos en la actividad comercial y los transportes
debido a las interrupciones en la circulacidn vial y ferroviaria, asi como
en la pérdida del prorio dinamismo de cada una de ellas, coto secuela mas
directa del desastre.

ii) E1l balance de pacos. Fl desastre natural influird en un sentido

negativo en los distintos flujos que comvonen el balance de paros de 1952,
auncuc sus efectos nerativos en la exportacidn de nroductos tralicionales

se estima serdn aliln mavores en 1¢03. Las estimaciones que se nresentan a
estae resmecto, vy que tienen un caricter muy provisinnal. aparecen en el cua-
dre 1{. En &l se aprecia, en primer térrino, una asravacion dcl déficit del
balance de nacos en cuenta corriente de (5 millones de délares sobre el pre-
vistc antes del desastre, o de alrededor de 40 millones de dolares con res-
pecto al de 19C1, con lo que dicho déficit se situaria a fines de afio en

mis de 557 millones de ddlares.

/Cuadro 18
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Cuadro 18
ITICANAGUA:  BALAUCE DI PAGOS

(ilillones de ddlares)

Previsiones
1932
(\ﬂ
1730 1981 Antes Después
del dessostre del desastre

Exportaciones fob 451 501 54¢ 521
Alecoddn 30 122 122 S6
Cafée 166 136 179 159
Aziicar 20 Lo L9 4%
Tanano 8 6 7 7
Otros . 152 192 180
Imnortaciones fob 303 219 2386 940
Lalance de servicios ~-135 =155 =290 -195
Inprescs 73 8 61 56
Ceresos 214 235 251 2¢1
Donacionzs a1 57 48 50
Ralance en cuenta corriente =407 -516 ~489 ~554
iloviniento de capital (netc) 206 562 374 .
Capital oficial (neto) 343 58&2/ 374 -
Retiros 366 054 4457 e
Normales 2390 411 467 ‘e
Por renegociacién 35 243 - -
Amortizaciones =22 -66 -¢3 ‘e
Capital no determinado 137 -19 veo eee
Derechos ecpeciales de ~iro 5 5 .cee -
Cambio de reservas netas 195 -5C 115 P,

Caldo de la deuda externa
{a nas de un afo) 1571 2 141 e .o

Fuente: Estinaciones de la CEPAL sobre la base de irformecidn del Banco Central
de Wicaragua vy otras fuentes cficiales.
2/ Uo incluye 71 millones como efecto de la renescciacidr de la cdeuda erterna.

/E1 aumento
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El aumento del déficit se debe tanto a la caida prevista en las
ventas externas por los efectos de las inundaciones como a las mayores
imnortaciones demandadas debido a las existencias perdidas y a los
requerinientos adicionales para llevar a cabo las tareas de rehabili-
tacifn v reconstruccion.

lLas previsiones que sz tenlan antes del desastre natural del volu-
men que alcanzarian las exportaciones eran relativamente halapliefias ¥
llegaban en conjunto a 550 millones de dolares gracias a las mayores ventas
de caf&, algoddn y cafia, y no obstante cierto estancamiento en las de produc-
tos no tradicionales, particularmente destinadas al resto de Centroamérica.

Como resultado de las inundaciones, las ventas externas de algoddn-oro
estinadas en 122 millones de dblares probablemente sdlo alcanzarin 96 millo-
nes, en tanto que las de banano nriacticamente se nantendradn en alrededor de
7 nillones de ddlares. De menor importancia resultaron las bajas que expe-
rimentaron las exnortaciones de caiia. (Véase nuevamente el cuadro 13.)
Es probable que tambien decrecerian las ventas externas de carne, mariscos
y, en general, de los productos que adauicre “entroanérica, entre otros
factores; por el entorpecimiento de las vias de comunicacidn. TFn sintesis,
el total de las exportaciones de mercancias se reduciria de 550 a 523 millo-
nes de dolares. En cuanto al rubro de donaciones, las que normalrmente
habian fluido al pais y se destinaban al proceso de reconstruccidn, su monto
se habia contraido dr3sticanente en los nrirercs meses de 1922, por lo que,
tonanco en cuenta las que ahorz se espera recibir en virtud del nuevo
desastre natural, probablenente ascenderan para todo el afio a unos 60 millo-
nes de ddlares, cantidad que --a la luz de 1o acontecido lueco de las inun-
daciones-- resulta insuficiente.

En zeneral las p&rdidas en las nercaderias cue se encontraban en
bodesas de las aduanrs ya sea para ser exnortadas ¢ que habian inpresado
£l pais nara su ulterior utilizacidn, estaban armparadas en gran medida
por securos lociales, los cuales a su vez estaban reasepurados en alto
~rado en el exterior, por lo que 25 de esperar que los ingresos orevistos
por este rubro dentro de la cuenta de servicios se incrementardn durante

el afo.

/Las importaciones,
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Las importaciones, estimadas por el Banco Central para todo el aio
en 886 millones de ddlares, se elevaran gracias, por una parte, a dona-~
ciones en especie por 10 millones de d6lares no consideradas original-
mente --las cuales encuentran su contrapartida en los ingresos regis-
trados en la cuenta de capital-- m3s 45 willones correspondientes al 507
del total de requerimientos de bienes importados calculados en este
informe en funcidn de las pérdidas de existencias y/o necesidades urgentes
surgidas en los diferentes sectores.lg/

Légicamente, la cuenta de capital también se verd afectada, aunque
la magnitud y las caracteristicas de su evolucibn depender3n de la masa
de recursos adicionales que se logre movilizar, asi como de la capacidad
de ejecucidn del pais para absorberla. En este sentido, se apreciaba ya
cierta lentitud en la utilizacidn de capital for3neo comprometido debido
a los problemas para ejecutar los proyectos de diversa naturaleza que se
han emprendido scbre la base de este capital. (La utilizacidn de capital
oficial neto que ascendid a 654 millones de ddolares en 19831 debia redu-
cirse a unos 450 millones segiin estimaciones anteriores al desastre.)
Este panorama implicaba la necesidad de utilizar reservas internacionales
por mas de 115 millones de ddlares. Ante el deterioro del balance de pagos
en cuenta corriente a que ha dado lugar el fendmeno meteoroldgico y las
consecuentes necesidades de importacidn y de reposicidn de activos, se
plantearan en los prdoximos meses necesidades adicionales de capital
foradneo a plazos e intereses muy favorables, sobre todo teniendo presente
que la deuda externa total del pais ascendia ya en 1981 a 2 150 millones
de ddlares y su servicio absorbia en ese afic mas del 35% de las

exportaciones.

iii) El sector pGblico., Debido al importante papel promotor que

juega €l sector piblico y los csfuerzos que realiza para salvar las elevadas
deficiencias en la prestacidn de servicios sociales, desde que la presente
adwinistracion asumif la direccidn del pais, el déficit fiscal es uno de
los desequilibrios'més importanteé que enfrenta la economia,

En 1982 se estaban realizando esfuerzos serios para aliviar este

problema mediante un incremento sostenido de la recaudacidn tributaria

E % a i .
_18/ El otro 50% habrad de importarse en 1983 /--tanto
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--tanto directa como indirecta-- asl como mediante el freno a la expansidn
del gasto, en relacidon con afos anteriores. De no mediar el desastre, el
déficit fiscal se habria reducido de casi 3 000 millones de cdrdobas (54% de
los ingresos corrientes y 117 del PIB) en 1981, a 2 600 millones en 1982
(37% de los ingresos previstos y 7.67 del PIB). (VE@ase el cuadro 19.)

Esto hubiera constituido un logro importante si se considera que se preten-
dia alcanzarlo sin reducir la magnitud de los servicios programados para la
poblacidn, y aun cuando implicaba una baja en la ejecucidn real de proyectos
de inversidn de aproximadamente 400 millones de cdrdobas.

El desastre natural vino a modificar la situacidn prevista en varios
sentidos. La reduccidn en los niveles de actividad ya descritos habri de
afectar los niveles de recaudacidn en lo que resta de 1982 en una suma esti-
mada burdamente en algo m3s de 300 millones de cdrdobas {(una merma de
100 millones en los que gravan la renta y el patrimonio, y una de 200 millo-
nes en los impuestos al consumo). No obstante esa contraccidn, los ingresos
por este Ultimo concepto superardn los percibidos en 1981 gracias a los cam-
bios y mejoras en el sistema de recaudacidn. (Véase de nuevo el cuadro 19.)
Los impuestos al comercio exterior no se modificarian sustancialmente, ya
que si bien podran reducirse los que gravan las exportaciones, &stos tienen
escasz incidencia; en cambio, es probable que los tributos a las importa-
ciones se mantengan, no obstante el incremento que éstas tendradn debido a
que la mayoria de las adicionales que se espera habrin de realizarse reci-
birian exenciones.

En cuanto al comportamiento del gasto corriente, se asumid que habri
de mantenerse el régimen de austeridad en materia de sueldos y salarios,
pese al incremento en las jornadas de trabajo de muchos de los funcionarios
piblicos relacionados con la emergencia y las tareas de rehabilitacidn, ya
que se recurririd en gron medida al trabajo voluntario. En cambio, deberan
incrementarse los pastos en la compra de bienes y servicios relacionados con
el proceso mencionado, y muy probablemente también las transferencias a
algunas instituciones oficiales, sobre todo a las encargadas de la distribu-

cidén de alimentos v otros rubros basicos.

/Cuadre 19
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Cuadro 19

(iillones de cdrdobas)

II'GRESOS Y GASTOS DLL GORITII0 CEUTRAL

L/
" a/ 1052—
1530 1981 Antes del Después del
desastre ¢/ desasttre
1. Incresos corrientes & 526 5 523 6 923 6 570
Inrresos tributarios 3 981 4 531 5 509 5 160
Directos 934 966 1 161 1 060
Indirectos 1 840 2 6C4 3 113 2 900
Sobre el comercio
exterior 1 217 821 1 236 1 200
2. Gastos corrientes 5 003G 6 830 7 000 7 50¢
Femuneraciones 1 562 1 654 2 3435 2 340
Ctros gastos
corrientes d/ 3 446 4 926 & 657 5 160
2, Ahorro corriente (1-2) -482 -1 357 -77 -030
4, Gastos de capital 1 356 1 610 2 518 2 940
Inversidn real 972 992 . .o
Amortizacion de la deuda 170 381 eoe .o
Otros gastos de capital 214 237 . .
5. Castos totales (2--4) 5 364 C 490 9 510 10 &40
6, TDéficit fiscal (1-5) 1 232 2 967 2 3¢5 3 870
7. TFinanciamiento del
deficit
Financiamiento interno 450 2 218 745 1 020
Financiamiento ext2ryno 1 382 049 1 850 2 850
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras suministradas per 21 llinisterio de
Planificacion.
a/ Cifras preliminares.
b/ Con base en cifras de la DivisiBn de Estucdios LconOmicos Fiscales del
iinisterio de Tinanzas.
3/ Presupuesto actualizado (con base en recaudacidn enero-abril: en el caso
de los gastos: enero-rzyo) fuente 'linisterio de Finanzas.
d/ Inecluye transferencias (salvo las realizadas a Ei RAS, CORADEP, EI'ABUS,

Ferrocarril e INPEECA.

/De acuerdo
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De acuerdo con lo anotado en parrafos anteriores, el ahorro corriente
negativo se incrementaria en cerca de 940 millones de cdrdobas. Por otro
lado, se ha estimado un aumento moderado de 420 millones de c¢drdobas en
los gastos de capital que demanda para 1982 la reconstruccidn, por lo que
el déficit fiscal creceria considerablemente ~-de 2 600 a 3 870 millones--,
llegando a representar el 59% de los ingresos corrientes y el 11.3% del
PIB estimado. Los aumentos en las erogaciones son reducidos si se toman
en cuenta los cuantiosos requerimientos para reconstruir las obras de
infraestructura destruidas, y que muchas de ellas deberan redisefiarse
para que puedan enfrentar eventualidades coro la cue se presentd. Se ha
asumido, no obstante, que parte de los nuevos gastos que supone la rehabi-
litacidn y la reconstruccidn se harin a base de rosponer o suprimir
proyectos que originalmente se iban a2 ejecutar en 1932 y que son menos
apremiantes.

En todo caso, el apreciable aumento del dé&ficit previsto plantea al
sector piblico necesidades adicionales de financiamiento externo del orden
de los 100 millones de Adlares de lo que hubiera sido el caso en ausencia
del desastre, lo cual significaria triplicar el nivel de los desembolsos
logrados en 1981. El préximo capituloc adelanta algunas apreciaciones sobre

la factibilidad de cunplir esa meta.

/IV. LAS NUEVAS



