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IV. LAS NUEVAS NECESIDADES DE COOPERACION INTERNACIONAL

1. Consideraciones generales

Como se ha consignado, las inundaciones causaron serios dafios materiales

en la infraestructura fisica y social y un enorme perjuicio en la capaci-
dad productiva de Nicaragua, afectando con mayor intensidad las zonas donde
se concentran las actividades econdmicas del pais y, muy en especial, las
que generan la mayor parte de las divisas y los ingresos fiscales.

Este desastre viene a superponerse a una situacidn en la que el
gobierno nicaragllense estaba enfrentindose a la de por si importante tarea
de recuperacidn de los dafios causados por el terremoto de 1972 --que no
fueron totalmente reparados por la administracidn anterior pese al largo
tiempo transcurrido-- asi como de los efectos de la guerra de 1978-1979.
Adem3s, el gobierno se habia propuesto mejorar las condiciones de vida de
la pcblacidn y tornar mds equitativa la distribucidn del ingreso, tareas
que requerian de un esfuerzo econémice y de una movilizacidn popular de
gran envergadura. Tampoco puede hacerse caso omiso al hecho de que la
enorme deuda heredada, no obstante haberse renegociado recientemente en
condiciones m3s favorables, imponia una erogacidn elevada de las escasas
divisas con que contaba el pais.

Es innegable que la comunidad financiera internacional ha contribuido
con un importante aporte a los esfuerzos de reconstruccidn del gobierno
nicaragliense, al prestar y donar una suma cercana a los 1 300 millones de
dolares a partir de julioc de 1979. Sin embargo, ese aporte ha sido insu-
ficiente para que el pals se reponra de los dafios ocasionados por los dos
desastres que lo afectaron en la década de los setenta, y a la vez le haga
frente a los multiples obst3culos que dificultan su desarrollo.

El desastre de mayo de 1982 vino a agravar la situacidn prevaleciente
antes de esa fecha, y provocari mayores y mOltiples efectos adversos. Por

un lado, ohligarid a realizar gastos --no previstos-- para rehabilitar o
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reponer, en lugar de aumentar, el acervo de capital existente, a costos

de reposicidn muy superiores al valor original que tenia el patrimonio
existente. Por otro lado, la capacidad de la economia nacional para finan-
ciar dichos gastos --tanto por el lado del ahorro como del sector externo--
se vera sin duda afectada por espacio de dos o tres afios.

Adem3s existe un sentido de urgencia en la realizacidn de algunas
labores de rehabilitacidn'y reconstruccidén, especialmente las relacionadas
con la reconstruccidn de caminos de produccidn y la rehabilitacidn de
infraestructura agricola, por cuanto deben efectuarse con la debida opor-
tunidad para asegurar la siembra de algunos cultivos como el algoddn y los
granos basicos, actividad que no puede alargarse mis allid de mediados de
agosto.

Destaca, por lo tanto, en primer lugar, la necesidad de proporcionar
con urgencia a Nicaragua, aparte de la ayuda de emergencia, un apoyo sig-
nificativo para el balance de pagos y el financiamiento al sector piiblico.
S6lo de esa manera podrd evitarse un importante deterioro de las condicio-
nes de vida de la poblacidn y una ausencia de liquidez que podria impedir a
Nicarazgua afrontar sus compromiscs con el exterior.

En segundo lugar, se estima necesario que Nicaragua, con la ayuda
de la comunidad internacional, enfrente este nuevo desastre de una manera
que permita reducir o eliminar, en la wmedida de lo posible, cualquier
efecto negativo sobre el esfuerzo de desarrollo econdmico y social que el
pais ha venido realizando. En otras palabras, resulta imperativo articu-
lar los esfuerzos de rehabilitacidn y reconstruccidn con los planes de
desarrollo vigentes antes del desastre, tratando de no alterar en su esencia
el cumplimiento de las metas y objetivos de desarrollo gque se ha trazado
el Gobierno de Reconstruccidn Nacional., Fllo significa que la ayuda inter-
nacional para atender los dafios causados por el desastre deberd ser de

caricter adicional, y no sustitutiva de la originalmente prevista para
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apoyar los planes de desarrollo. Como resultado del desastre, el
gobierno no s6lo tendri la dificil tarea de obtener los recursos exter-
nos previstos en su programacion financiera ante la estrechez creciente
de recursos, sino qua ahora requerira de mayor financiamiento para nece-
sidades no previstas.

En tercer lugar, debe determinarse la avuda que se precisa para las
tres etapas siguientes a un proceso de esta naturaleza: emerpgencia,
rehabilitacidn y reconstruccidén. Elleo no significa que deba seguirse
un orden cronoldgico riruroso, puesto que, en algunos casos, incluso
podrian abordarse en forma simultZnea o complementaria. A guisa de
ejemplo, cabe citar que la ayuda en alimentos se precisaria hasta que se
recojan las nuevas cosechas; en tanto que la rehabilitacidn y reconstruc-~
¢idn =--ya iniciadas-- podran requerir de un plazo mds larpo, probable-
mente no inferior a 18 meses.

Finalmente, es indudable que la eficacia, rapidez y seriedad con que
las autoridades nicaraglienses y las organizaciones populares --tanto
a nivel nacional como departamental-~ han respondido a la emerpencia
impuesta por el desastre, constituye una parantia de que se dispone de
una capacidad de organizacidn adecuada para movilizar y orientar un caudal
apreciable de asistencia internacional cen el fin de emprender los tra-
bajos de reconstruccidn y desarrollo. Dicha capacidad podria ser forta-
lecida a base de cooperacidén t&cnica externa, sobre la cual se apuntan

algunos lineamientos mas adelante.
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2. Las caracteristicas de la asistencia internacional requerida

Si bien es aln prematuro estimar la magnitud total de la asistencia inter-
nacional que se precisard para reparar los dafios causados por las inunda-
ciones, el ci3lculo presentado en paginas precedentes indica una suma de
aproximadamente 220 millones de ddlares sdlo en vérdidas directas de acti-
vos fisicos. Por otro lado, resulta factible sefialar algunas de las carac-
teristicas que dicha asistencia podria tener.

Por el tipo de dafios causados, que afectaron en gran medida la capa-
cidad de xportacidn, y la situacidn del balance de pagos, obviamente
Nicaragua requerird en los prdoximos 18 meses de financiamiento internacio-
nal adicional --de fuentes piiblicas y privadas-- para evitar el desquicia-
miento de su sector externo. Ante la considerable carga a la que el pais
debe hacer frente para cubrir el servicio de su deuda externa ya renegociada,
ese volumen adicional al monto de ingresos netos de capital que se han
venido movilizando en los afios recientes, plantearia sin 'duda problemas
Tuy graves de capacidad de endeudamiento, salvo que se concediese en con-
diciones muy favorables en t&rminos de plazo, periodo de gracia e interés,
o como donaciones.

Resulta justificable ademds que ~~habida cuenta de las dificultades
que habr3i de enfrentar el gobierno como resultado del desastre-- se dise-
fiara y pusiera en practica un esquema de apoyo directo, flexible en lo que
a aportaciones de contrapartida local se refiere. Dicho de otra manera,
es indispensable que los nuevos préstamos, ademds de concederse en condi-
ciones altamente favorables, cubran la casi totalidad del costo de los
programas o proyectos.

En vista de la extrema urgencia con que Nicaragua necesita disponer
de asistencia financiera creciente del exterior para atender la emergen-
cia, rehabilitacidn y reconstruccidn, para evitar que el sector externo
llegue a condiciones criticas en el plazo inmediato, cabe presentar algu-
nas sugerencias a los organismos financieros internacionales.

En primer lugar y en forma inmediata, se podrian reorientar los
recursos no utilizados de algunos préstamos ya concedidos y reanudar aque-

1los que se encuentran "'congelados'. En segundo lugar, convendria otorgar
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un tratamiento preferencial que vaya de acuerdo con la magnitud del desas-
tre v las condiciones imperantes antes de éste, flexibilizando los proce-
dimientos, mecanismos y condi_iones que usualmente se aplican para la eva-
luacidn y aprobacidn de solicitud de préstamos. en la misma forma en que
se manejaron alpunos proyectos después de la guerra. Finalmente, seria
altamente deseable gque se otorgue financiamiento por programas --y no por
proyectos-- con el prondsito de evitar los atrasos que imponen la formula-
cidn y aprobacién de proyectos especificos.

ilicaragua disponc afortunadarente --como resultado de las tareas de
reconstruccién despuds de la puerra-- de un organismo ad hoc para cenalizar
vy dirigir las acciones de movilizacidn y absorcidn de recursos externos:
el Tonde Internacional de Reconstruccidn (FIR).

ILn lo que se refiere al apoyo al balance de pagos, el pais ya ha
aprovechado al mdximo las instancias de que dispone el proceso de integra-
cidn centroamericano (esvecialmente el Fondo Centroamericano de Estabili-
zacidn lonetaria), y no pareceria viable llegar a acuerdos en el corto
plazo con el Fondo lonetarie Intermacional. De abi que ese apovo detera
provenir de lineas de crédito, depdsitos interbancarios de bancos centra-
les de naciones amiunas, y pristamos oficiales de fuentes bilaterales.

Finalmente, convendria acudir al Programa Estecial de las Faciones
Unidas para proporcionar socorro de emergencia y ayuda para el desarrollo,
establecido por la ..samblea General mecdiante resolucién 32022 (S-VI), ya
gue el desastre de fines de mavo de 1632 clararente llena los requisitos

establecidos para ello.

/3. Los campos



- 72 -

3. Los campos especificos que requieren asistencia
internacional prioritaria

o es indispensable esperar a Gue se concluya un plan pormenorizado de
reconstruccidn para noder sefialar los proyectos; progranas, sectores o
dreas geogréficas que requieren de atencidn urgente por parte del gobierno v
la comunidad internacional. El andlisis de los dafios efectuado en este
documento permite identificar las 8reas o sectores que sin lugar a dudas
deben gozar de prioridad. Estas actividades que se resurmen a continuacidn,
y se presentan en forma desarrerada en el cuadro 20, corresponden a las
tres etapas posteriores al desastre ya sefaladas° es decir, emergencia,
rehabilitacidn y reconstruccién. Cabe insistir nuevamente, sin embarno,
en que dicha clasificacidn o subdivisidn no implica necesariamente un
orden cronoldgico en la ejecucidn, y que incluso debieran proyectarse en
el futuro como parte de los planes de desarrollo econdmico v social del
cobierno.

Sin menospreciar los dafios ocurridos en otros sectores vy activida-
des, los que demandan atencidn preferente son la infraestructura y produc-

cidn acropecuaria, la red vial, la vivienda, la alimentacidn v la salud.

a) EImerrencia

Las inundaciones afectaron las cosechas de cranos bidsicos que
estaban por recogerse asi como las tierras listas para sembrarse, lo que
ha creado una escasez d= lecs primeros, v ha impuesto un atraso de impor-
tancia en la siembra y las posibles cosechas de cereales, especialmente
maiz. Debicde a lo anterior, los anortes de alimentos tendran que proloncarse
per lo menos hasta cgosto o sentierbre.

Por otro lado, es urgente dotar de vivienda m2s rermanente v en
lucares sepuros a cerca de 12 (00 farmilias que perdieren sus hopares vy
enseres domésticos, reforzando y apoyando el pro-~rama que al respecto ha
iniciado el gobierno.

Con el fin de evitar el brote de epidemias entre los daumificados
a causa de las aplomeraciones en los centros tenporales de refucio, es

¥

preciso preporcionar con urgencia servicios rédicos preventivos y curativos
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asi como los medicamentos que &stos requieren, ademis cde mantener en uvso
los hosnitales de carma¥a que han llezado hace alruvnos cdias. Tarbién es
urcente repara> y restablecer los sistemas de suministro de apua potable
v de disposicidn sanitaria de excreta, en algunas ciudades del interior,
Para poder ascsurayr 1l: oportuna realizacidn de las siembras resulta
tarbién de la mavor prioridad disnoner de fertilizantes, semillas v otros
insumos, asi como neder rzfinanciar a los asricuitores gue perdieron sus

cosechas y las tierras que ya tenian prenarcdas.

b) DRehabilitacidn

lTeconociende la necaesicdad de realizar traslapes entre las etapas
de enercencia y rehabilitacion, coro debe:d tamhi?n ocuvrrir entre &stas
Gltinas v las de reconctruccién. cabe seffalar las taress de rebhabilitacion
mas urcentes que deberan emprenderse.

Dacda la premura que imponen las condiciones climiticas, resulta
urgente renabilitar los caminas de produccidn que permiten el acceso de
insumos v naquinaria a las zonas agricolas: la reconstruccidn de las
terrazacs en las tierras dedicadas al cultivo del algoddn: la siembra de

todos los cultivos de grancs bisicos y del mismo algoddn, y la rehabilita-
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un plazo muy brewve neva nsecurar la selicda oportuna de las cosechas.
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Ce requiere tanci2n continuar con la repavacidn temporal de los
daros en la red carretera, rellenende los acercamieatos de los puentes,
reparando las alcantarillas v cornstruyendo vados er condiciones de minimg
sequridad o empleardo estructuras del tiro/ Tailey en el casc de puentes
cue fueron destruidos gn su totalidad o afectades pravements en su

gstructara
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trabzios que va han sido iniciades por el gohierno con l1a

celabovacidn de paises amwipos. Lo mismo habria que hacer para el caso de
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a2 rea de correteras secundarias.  Para est.us tareas o3 necesar:zo adquirir

matuinaria pesada para moviuwiento: de tierras pora complementar el parqua
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2 que se dispone en el nais.
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Finalmente, es preciso emprender las va citadas campafias de preven-
sidn contra la malaria, el dengue y la fiebre amarilla, antes que los

agentes propagadores pvedan iniciar su accidn.

¢) Reconstruccidn

Teniendo en cuenta el necesario traslape ya mencionado con las
labores de rehabilitacidn, seria menester abocarse a 1o reconstruccidn
definitiva de la infreestructura vial y acropecuaria, la renovacidn de las
plantaciones de banano, la rehabilitacidn definitiva de las tierras erosio-
nadas y sedimentadas y ¢z los cauces de los rios que se vieron ensanchados,
vy la reconstruccidn de la infraestructura urbana v de puertos,

La reconstruccidn de los puentes y alcantarillas dafados o destrui-
dos habr3 de emprenderse después de realizar una revisidn de los criterios
para lograr un disefio m3s acorde con la realidad hidronetecroldgica de la
zona. Lo mismo puedz decirse para el caso de los cauces y estructuras del
drenaje pluvial de las ciudades, y para la correccidn y desazolvamiento v

roteccion definitivas de los cauces de rios en las zonas costeras.

También habr3d que restaurarse en forma definitiva 1a red vial,
reponiendo los recubrimientos de manera adecuada, asi como reconstruir la
via férrea en la forma que resulte m3s acorde con lzs necesidades dal pais.

Deberan enprenderse labores que perritan proterer las laderas y las
tierras de pendiente relativarente pronunciada contra la erosidn progre-
siva, reforestando, erigiendo obras de retencidn y conservacidn de suelos
vy estableciendo barreras vecetales de nroteccidn cortra el viento. También
habra que realizar tareas de rehabilitacidn peri:anente en las tierras
que recibieron rrandes volirenes de sedimentos, renoviendo escorbros,
piedras y troncos. Los cercos y otras estructuras asricolas y pecuarias
neaores tacbién deberin reconstruirse.

Por otra parte, serd menester reforzar y exrtender las obras de protec-
cidon costera (rompeolas) en el puerto de Corinto, para asegurar las opera-
ciones portuarias y evitar el avance del mar tierra adentro.

La infraestructucra de salud y educacidn, asi como los materiales
educativos y el inventario de medicamentos debera tambidn reponerse en
forma permanente, teniendo en cuenta la ubicacidn de los nuevos asentamientos,
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Por Gltimo, e icualmente inmportante, seria cl estableciriento de una
red de estaciones meteoroldgicas de superficie y de nmediciones en altura
—-incluyendo estaciones de radar y radiosondeo--, la restitucidn de esta-
ciones hidrométricas que fueron arrvastradas por las corrientes y la esne-
cializacidn de personal nicaraclense en materia de nrevisidn, con el fin
Ge disponer de un sistema eficiente para prever --en tiempo real-- fendrenos
ieteoroldpicos e hidroldricos y poder asi atenuar los Cafios de futuros

desastres.

4, La cooreracion técnica internscional

Lo~ provectos y pronramas de cooperacidn financicra que aceban de esbo-
zarse deberfan ser compleuentados con asistencia técnica adicional a la
que actualmente prestan organizaciones internacionales y pobiernos amicos.
Fsta ayuda tendria que orientarse fundamentalmente a apoyar al Gobierno de
Peconctruccidn Nacional en la atencién de las dreas y szctores econdnicos
definidos como prioritarios, v concretamente, a la formulacidn de prozramas
y proyvectos especificos de rehabilitacidon, reconstruccidn y desarrollo
para facilitar y acelerar la obtencidn del financiamiento externo. Esta
coopeTacidn también -odria dirigirse a la incerporacidn de las exirencias
del desastre en los nlanes nacionales de desarrollo.

Asimismo podrie precisarse asistencia técnica para formular les pla-

nes d2 roconstrucciond: loinfrecstructura vial vy fzrrovinria ylos drenzajes

{2

sicomo paracstucdir cooprofundidad losre~imenes hidrolorcicosde losrios y

]

sctablecar un eficiente sistema de previsidn de crocidas.

Cabria también 1l: -rosibilidad de proporcionar asistencia para pla-
nificar la recuperacidn dc tierras azolvadas, la nroteccidn de las erosio-
radas, el control de la ercsidn er las tierras altas 7 1z reforestacidn:
en suma, para el control do los suelos vy bosques que se vieron tan [rave-
mente afectados. Podria, asimismo, requerirse de cooneracién para analizar
y contrarrestar los efectos en la fauna marina ocasionados por la sedimen-
tacidn de los esteros.

Finalmente, podria surzir la necesicad de disporer de asesoria en
materia de planificacidn de asentamientos humaros, coa obieto de lorrar gque
los dannificados purdan ser reubicados de acuerdo con los criterios

B o~ P e
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En resumen, superada la fase de emergencia, en que la colaboracidn
de los gobiernos, de la UIMRO, del PMA, de la Cruz Roja Internaciomnal y
de la OPS, resulte crucial para abordar las etapas de rehabilitacidn
y reconstruccidn, el Gobierno de Nicarapua deberd abocarse urgentemente
a la tarea de definir con mayor precisidn las prioridades y plazos en
que espera emprender y realizar acciones en los diversos campos. Obvia-
mente, mientras con mayor fundamento y racionalidad se presenten las
prioridades de accidn, traducidas en proyectos y anteproyectos, mayores
posibilidades habrZd de que los organismos internacionales, regionales y
subregionales de financiamiento, asi como los gobiernos amigos, pongan a
disposicidn los recursos en la cuantia y con las caracteristicas nece-
sarias. Quizds uno de los primeros pasos a emprender de inmediato seria
el de constituir grupos técnicos, con la colaboracidon de la asistencia
internacional que se juzgue conveniente, para elaborar los anteproyectos
necesarios en; por lo menos; los siguientes campos: infraestructura
vial, puentes, ferrocarriles; manejo y proteccidn de tierras, vivienda
y asentamientos humanos. El PNUD --una vez que el gobierno haya expre-
sado sus necesidades en materia de asistencia técnica para esta fase--
podria hacerse cargo de localizar y movilizar los expertos en las dife-

rentes especialidades que se soliciten.
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Cuadro 20

SUGERENCIAS SORRE POSIBILIDADES EN MATERIA DE ASISTENCIA INTLRNACIONAL A NTCARAGHA
PARA HACER FRENTE A LOS DAROS CAUSADOS POR LAS INUNDACTONES

Etapa y sector

Cotparacidn

financiera

Coopeiacifn tdcnica

Descripcidn del
programa o proyecto

Pusikles Fuentaes
de cnaperacién

Neseripcidn el
projrama o proyecto

Posibles fuentcs

Je conperacien

a) Etapa de emsrgoncia

"El documento contiene

paginas en ma

4

1 estado"

Sectores sociales

Sector agropecuario

Sector piiblico

Suministre de 31 550 tone-
ladas de wafz, para satis-
facer lasg necesidades le
alimentos hasta

septiembre

Suministro o donacidén as male-
riales v herramientas ae cons-

b

truccifn para 12 000 viviendas

Asistencia sanitaria de
@cecyencia, iucluyendec perso-
rail, medicameantos y hnspica-
les de campaiia

Reparacidn de gistemzs e
suministro de agua potable
y disposicifn sanitaria de
excreta

Adquisicidn de 400 toneiadas
de semiila de mafz, 20 tone-
ladas de semilla de ajonjoli
y 20 toneladas de fertilizante

Refinancianiento de prfstamos
a agricultores que perdieron
tpgechas o tierras preparadas

Gobiaries
PMASFAD
UMICER

fohicceras
BN

B

(LA

urgani zaciones

Gobir inos
Ciae Roja
OVL/ UM

Gobrernos
BIRF

Gohiernos
PMA/FAQ

BCIE

LID

BLRF
Gohiernos

As1g8tencia en planificacifn
urbana en ciudades menores

privadas

Ausisfencia para la rearienca-
cion de préstamos existentes

dobernos
Naciones Unidas

BIRF
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Cuadro 20 (Comtinuacifin}

Cooparacidn financiera Coaper a1dn 3o

Hrapa y sector Desceripcidn del Posibles fuentes Desaripcion det Poasilibe . ¢

Programa v proyecia Ge roapet arcidu Praytand o Broyeolo GG pod e
b) Rahabilicacidn
Sector infrasstructura Adquisicidn de equipo Gobiernos
para remadidn ge sedy MO
vy reconstrucceifin da Cide.niog v
¥ cpuces cne
Adquisicadn de puentse 1,00 ' 5
"Bailey™” para !4 vohar tiita- RURI &
c16n de la red vial ,
Reparicidn teaparar Wb o s Tt o Badralin toos poy [N Lo
carreteras, caminros, pJented [ detwwm, it 1o cannades e [

y pistas séreas, para
restablecer el access aluime
en toda la repidn ufectddes

disede e pueates v oaloant o ttas 10t
v odrvacge s pluviales

Ferableerimiento ¢¢ una t8rrii s

[ERLTE DR Tak (o |
Je elementos ae cuenetefn preess
tolzado para contruc Ag de YU, Tt
PUCiitES eatiucbur e b
YT
Sactor agropecuario Adquisicidn de atjo.nar1i < G oweere
implenzatos agricolas bara L, o 11
reparacifa de ferrac.qs v 14
preparacidn uf: las t.erroas
pars li -1embra
Sector piblico Préeranos ) can~a Coorral e P 0% 7 Tl Lasbot =
Nicaragia pera aprn 1a TMCA

balanza Jde pages tobicrao

Aarsronein fFacwl,
de progLands ¥ o proy

depariollo

Canalizacidn Jd¢ tey 1 sos Goblernos har 1 la
[

extraovdiaarios al s2olaa

- -

pitblice rediaace 17neas ¢ spe-

ciales Je .~ . “poyvo FNOD

prasvjuesta o

Los

Furontinda)

"El documento contiene

4

paginas en ma

1 estado"




Cuadro 20

{Coutinuacidn)

Etapa y sector

Couperacidn (inanciera

Cooperacidn Lécnica

Descripsibn del
programa o proygcto

Pozibles fuentes
de cooperacidn

Musblen Juentes
de cooperdctdn

Descripeidn del
prograira o proyecto

Sector piiblico
(Conclusifn)

Sector salud

Sector vivienda

¢) Reconstruccibmn

Sector infraestructura

Sector agropecuarcio

"El documento contiene

paginas en ma

4

1 estado"

Campafia de prevensidn de =malps
vin, dengue, tredse ararilla,et:.

Fiaanciawdaaro ue rrogcama de
condtruceidn Je vivieadas

Restauracidn dufinitiva de Ja
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Cuadro 20 (Conclusién)

Ztepa o sector

Cooperacifn finadciera

Cooperacidn téontl o

Posibles fuentes
de cooperacidn

Descripcidn del
programa o proyecto

Deacripcabn del
programa o proyecto
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