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El impacto humano y econdémico de los desastres naturales registra un alarmante
incremento en la mayoria de paises del mundo, a pesar de que la tecnologia moderna
ofrece métodos cada vez mds simples, confiables y econdémicos para mitigar sus
efectos.

Si observamos la informacidn disponible sobre el impacto causado por los deastres
entre 1963 y 1992 (grifico No.l), encontraremos que existeé un Incremernto
alarmante en tres categorias analizadas: (a) dafios provocados; (b) nimero de
personas afectadas; y, (c) nimero de muertos.

Por ejemplo, en la categoria de mimero de personas afectadas, en la que se
consideran unicamente aquellos desastres que han afectado por lo menos al 1% de la
poblacién del pais en donde ocurrieron, vemos que de 39 eventos en el lustro 1963-
67, se han incrementado a 139 en el lustro 1988-92. Para efectos de estas
estadisticas, se consideran como "damnificados" a aquellas personas que perdieron
su vivienda, su fuente de empleo o a quienes se debid proveer de alimentos para su
subsistencia. Este incremento que equivale al 356% en 25 afios, no puede ser
atribuido al crecimiento demografico ya que estd expresado en términos
porcentuales, en relacién con la poblacién existente a la fecha de su ocurrencia.

En términos de dafios provocados, se consideran unicamente aquellos desastres que
han provocado pérdidas por mas del 1% del Producto Interno Bruto del pais
afectado. Para los mismos periodos antes anotados, el nimero de estos eventos se ha
incrementado de 16 a 66, lo que denota un crecimiento de 416%.

Abundando un poco mds en aspectos econdémicos, segin informacién presentada en
la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, realizada en marzo de 1995 en
Dinamarca, antes de 1987 habia ocurrido soio un desastre cuyo costo rebasd los
1000 millones de ddlares en pérdidas aseguradas. Pero desde 1987 hacia acd, se han
producido otros 13 desastres mds de esa importancia.



También en términos de muertos, considerando unicamente aquellos desastres que
han causado pérdidas de mis de 100 vidas, los eventos se han incrementado de 89 a
205 en este mismo periodo.

Por otro lado, en el afio 1992 las pérdidas provocadas por los desastres en el mundo
entero superaron los 62 billones de dolares, cantidad que, por primera vez, supera al
monto total de la asistencia internacional para el desarrollo, en ese mismo afio.

Esta tendencia global podrd ser disminuida o contrarrestada, unicamente si los paises
propensos a los desastres empiezan a aplicar en forma sistemdtica y sostenida,
programas de prevencién y mitigacién de desastres que permitan intervenir la
vulnerabilidad que se ha venido acumulando peligrosamente en las ultimas décadas.

En efecto, la inapropiada ocupacién y utilizacion del territorio, los rapidos procesos
de urbanizacién, la concentracién de poblacién en grandes ciudades, la destruccion
del medio ambiente, modelos de desarrollo inapropiados, las técnicas de
construccion, entre otras razones, han llevado a que se genere un alto nivel de
vulnerabilidad que incrementa el riesgo frente a la ocurrencia de futuros eventos de
la nautraleza.

Consecuentemente, es imprescindible atacar el problema de manera integral y
urgente, en los paises mas propensos a los desastres naturales que se encueniran en
vias de desarrollo, poniendo especial €nfasis en los aspectos preventivos.

La Seccion de Mitigacién de Desastres del Departamento de Asuntos Humanitarios
de las Naciones Unidas ha adoptado los propdsitos y estrategias de la Década
Internacional para la reduccién de Desastres Naturales como el marco referencial
para sus actividades futuras y, particularmente, realizar aquellas acuvidades que se
relacionan con la aplicacién prictica de las medidas mas apropiadas de mitigacion,
cuidadosamente compatibilizadas con las condiciones sociales y fisicas en cada
localidad propensa a los desastres. Para ello, se ha definido una estrategia que
consiste de ocho funciones esenciales:

1. Estimular un amplio entendimiento del rango completo de los peligros
potenciales.

2. Integrar toda la capacidad de conocumiento relevante al nivel nacional y
especialmente local, hacia las medidas de mitigacion y evaluacion de riesgos.
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3. Promover la prdctiva de estudios de escenarios y asegurar que una secuencia
adecuadamente ligada de investigacién, prescripcién y actividades de capacitacion
sean aplicadas a cada escenario.

4. Investigar el potencial de desastre de todos los nuevos proyectos de desarrollo y a
través de ello, promover la concientizacién de los planificadores del desarrollo.

5. Crear al nivel nacional una servicio permanente responsable de la iniciacién y
supervisién de un programa de evaluacién constante de actividades de mitigacion,
involucrando a todas las instituciones nacionales que tengan funciones o competencia
en aspectos relacionados con la prevencién y mitigacion de desastres.

6. Capitalizar sobre cada nuevo desastre para promover e iniciar esfuerzos de
mitigacidn mas amplios, a 1a luz de las experiencias aprendidas.

7. Asegurar que se lleve a cabo un activo intercambio de experiencias y
metodologias entre paises vecinos con problemas y necesidades comunes.

8. Ayudar a integrar a todas las agencias internacionales relevantes, esfuerzos de
bilaterales y ONG's hacia este programa.

Estas operaciones se aplican en la ejecuciéon de programas de prevencion y
mitigacion de desastres que el DHA lleva a cabo en varios paises de América
Latina, entre los que se cuentan: Colombia, Ecuador, Peni, Argentina v
proximamente Chile y Venezuela.

Dichos programas han sido disefiados siguiendo un patrén comin, gue se basa en el
ciclo de operaciones de mitigacidn, que recomienda la aplicacién de un conjunto de
actividades debidamente concatenadas y relacionadas, a partir de la evaluacion de
amenazas, la prescripcion de acciones de prevencién y mitigacién y la capacitacién y
concientizacion de todos los actores sociales involucrados.

Evaluacién.

En esta fase, se desarrollan estudios técnico cientificos que permiten determinar el
comportamiento histérico--caracteristicas, magnitud y recurrencia--de eventos
pasados y la situacién actual de la amenaza. Esta fase, en la mayoria de los casos
implica la instalacién de sistemas o redes de monitoreo permanente para vigilar la
amenaza y poder, en caso que la situacién requiera, alertar tempranamente a [as
autoridades y la poblacién bajo riesgo, sobre su probable ocurrencia.
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Los resultados de estos estudios son plasmados en mapas de peligros de las areas
afectadas o potencialmente afectables por la amenaza o fenémeno bajo estudio y el
tipo de afectacién o intensidad esperada. En base a estos elementos, es posible
describir los escenarios de potenciales desastres, inluyendo los precursores tipicos y
el impacto fisico que estos podrian provocar.

Esta informacién sobre la amenaza, sumada a la informacién obtenida de estudios
socio-econémicos e ingenieriles que permiten estimar la vulperabilidad social, fisica,
ambiental y econémica, permiten estimar el nivel de riesgo existente y definir el
escenario del desastre, descrito como base para la planificacion.

Una muestra de algunos escenarios de desasires considerados en los programas del
DHA son los siguientes: sismos en Cali (Colombia), Guayaquil (Ecuador), Arequipa
(Pertd); erupcidnes volcanicas del Galeras (Colombia), Guagua Pichincha, Cotopaxi
y Tungurahua (Ecuador), Misti (Peni) y Peteroa (Argentina); Tsunamis en Tumaco
(Colombia), Esmeraldas (Ecuador) y la costa sur del Perd; Inundaciones en Cuenca
(Ecuador), Arequipa (Peru); riesgos tecnoldgicos en la zona industrial Zirate-
Campana (Argentina); deslizamientos en Quito, etc.

Prescripcion.

En base a la informacién obtenida de la primera fase, se podrin definir unas
estrategias apropiadas para la prevencién, mitigacién y preparacion frente a los
riesgos existentes, que podrian provocar desastres en el futuro. Esto, logicamente,
implica la revision de necesidades especificas y la prescripcién de medidas
apropiadas de prevencién, entre las que destacan las siguientes:

« Revision y/o establecimiento de politicas de ordenamiento territorial.

» Establecimiento de normas ¢6digos y ordenanzas relevantes o mejoramiento de
su nivel de cumplimiento.

» Incorporacién de la variable riesgo en la planificacién para el desarrollo en los
diferentes estamentos gubernamentales.

« Intervenciéon de la vulnerabilidad de edificaciones importantes, lineas vitales,
zonas en alto riesgo, etc.

« Establecimiento de incentivos tributarios.



. Propiciar e incentivar el desarrollo hacia dreas seguras, dotindolas de
infreaestructura apropiada.

« y cualesquiera otras medidas que conduzcan hacia la proteccidn permanente de la
poblacién amenazada o la reduccidn del riego existente.

Igualmente, en cuanto tiene que ver con los preparativos para emergencias, se busca
fortalecer la capacidad institucional y operativa de las agencias estatales encargadas
del manejo de las emergencias, una vez que el desastre ha ocurrido.

Con respecto a este punto, debemos estar concientes de que aun si empezaramos hoy
dia a trabajar activa y efectivamente en funcién de la prevencién y mitigacién de
desastres, es seguro que, debido a todos los errores cometidos en el pasado,
seguiremos sufriendo de desastres por muchos afios mds, ya que el nivel de
vulnerabilidad que hemos desarrollado en las (ltimas décadas es sumamente alto y si
hacemos un andlisis en términos realistas, su intervencion no podra ser total. En
consecuencia, debemos fortalecer también la capacidad de respuesta a los desastres
que existe al momento en la mayoria de los paises del mundo.

Con este objeto, se elaboran planes operativos para emergencias, se establecen
sisternas de alerta inmediata, se realizan ejercicios de evacuacidn y simulaciones de
escritorio, se fortalece las capacidades de busqueda y salvamento, etc. En sintesis,
se busca mejorar dicha capacidad de respuesta frente a los desastres naturales.

Finalizada esta fase se contard con medidas apropiadas de protecciéon debidamente
definidas, informacién con la que se podrd iniciar un proceso de informacidn y
concientizacion publica, lo cual corresponde a la tercera fase del ciclo.

Difusién.

En esta tercera fase del ciclo de operaciones de mitigacién se busca transmitir hacia
todos los actores sociales relacionados con el tema de los desastres, aquella
informacién que les permita conocer el fenémeno que los amenaza, las actividades
de prevencién que pueden desarrollar para eliminar o disminuir los efectos de la
misma y la forma como deben actuar antes, durante y después de su ocurrencia.

Los principales actores considerados en este proceso son:
« Funcionarios estatales:

- Administradores piblicos (Gobernadores, Prefectos, Alcaldes, etc.)
- Oganismos de Proteccion o Defensa Civil



- Policia

- Bomberos y equipos de busqueda y rescate
- Sector Salud

- Educacion, etc.

» Sector Privado:
- Constructores
- Industriales
- Cooperativas de autoayuda
- Organismos No Gubernamentales, etc.

« La poblacion en general

Cabe anotar que es de suma importancia lograr una activa participacién de todos
estos actores en el desarrollo de los programas de cocientizacién y educacién
plblica, en particular, la propia poblacién en riesgo, la que debe ser considerada
como un actor protagénico dentro de este proceso. De no lograrse esta participacion,
se corre el riesgo de que estos programas no reflejen la realidad socioeconomica y
cultural de la poblacidn a la cual van dirigidos. A pesar de que esta sugerencia suene
muy légica y simplista, son muy frecuentes los casos en los que no se la aplica, o
cual incide negativamente en el impacto y efectividad de dichos programs.

Una importante coleccidén de materiales de capacitacion ha sido desarrollada por los
programas del DHA para apoyar estos programas de capacitacién. Entre los
materiales desarrollados se incluyen: afiches informativos, guias de gestion para
alcaldes y gobernadores, folletos sobre que hacer antes, durante y despues de los
desastres, videos, mapa de peligros, rutas de evacuacion y zonas de seguridad, etc.
Una pequefia muestra de estos materiales estd expuesta en uno de los stands
exteriores.

Concluida esta fase, se completa el ciclo de operaciones de mitigacion y es
unicamente en este punto que podremos manifestar que hemos desarrollado medidas
de proteccién, debidamente comprendidas y aplicadas.

Este ciclo deberd repetirse periddicamente para incorporar todos los cambios
ocurridos en términos de la amenaza, la vulnerabilidad, la situacién politico-
administrativa del pais y cualquier otro factor que pueda alterar significativamente
las condidiciones previamente existentes.



Resultados Alcanzados.

A miés de lograr el fortalecimiento de la capacidad de los paises en los que se
desarrollan estos proyectos del DHA para enfrentar los desastres y preparar 2 la
poblacién potencialmente afectada por los escenarios de desastres en los que se ha
trabajado hasta el momento, existen algunos logros importantes que me permito
resumir a continuacion.

1. La metodologia aplicada en los proyectos ejecutados por el DHA en América
Larina, ha permitido alcanzar logros muy importantes dentro del proceso que fuera
iniciado por UNDRO en los afios 80 para incorporar los conceptos de prevencion y
mitigacion en el manejo de la problemdtica de los desastres naturales, proceso que
ha sido fortalecido de manera muy vigorosa por la declaratoria del Decenio
Internacional para la Reduccién de los Desastres Naturales.

2. La posibilidad de que los paises desarrollen su capacidad de prevencion y
mitigacion de desastres, de manera practica, a través de la ejecucidn de proyectos en
los que se requiere una participacién integrada y coordinada de instituciones técnico-
cientificas, tomadores de decisiones, entidades gubernamentaies del nivel nacional
que por sus funciones y competencia tienen que ver con la prevencion y manejo de
desastres, los gobiernos locales, el sector privado, los lideres comunitarios y la
propia comunidad, ha sentado las bases y ha creado los espacios necesarios para
concientizar a la poblacidon bajo riesgo, sensibilizar a los niveles politico-
administrativos y apoyar en el proceso--en el que estin empefiados e involucrados
varios organismos bilaterales y multilaterales aqui presentes--que tiene como
objetivo lograr que el tema de los desastres reciba un tratamiento mas apropiado y
prioritario que lo acostumbrado.

3. Lo expresado se manifiesta claramente en la serie de iniciativas que se estidn
desarrollando actualmente en varios paises de la regién, las mismas que estin
orientadas hacia la transformacién de las instituciones que tradicionalmente han
manejado el tema de los desastres con un enfoque socorrista, hacia el
eStablecimiento de una organizacidn sistémica. multidisciplinaria, multisectorial e
interinstitucional, en la que se establecen las bases y los instrumentos para que la
prevencién y mitigacion de desastres estén presentes en los procesos de planificacion
para el desarrollo en los diferentes niveles del estado.

4. Por otro lado, ha permitido desarrollar una capacidad técnica y una experiencia
en el tratamiento de amenazas y vulnerabilidades que son compartidas por paises
vecmos con condiciones socicecondmicas similares, lo cual permite que estas
capacidades y experiencias sean replicadas a través de la cooperacidn irtra regional.
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