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Mitigacién de Riesgos

Definiciones y Conceptos Basicos

¢, Que es amenaza ?

El término amenaza (en inglés, hazard) se refiere a la probabilidad de la ocurrencia de un
fen6meno natural o tecnolégico potencialmente peligroso. Generalmente se aplica a los
fenémenos de ocurrencia sorpresiva, de evolucién rapida y de relativa severidad (o
violencia). Sin embargo, en rigor, la peligrosidad de los fenémenos paturales tiene que ser
vista en relacién con el grado de previsién de los elementos vulnerables y sobre todo, para
las obras de infraestructura vital en plazos de tiempo relativamente largos; esto hace
recomendable incluir en la categorfa de amenazas también algunos fenémenos de evolucién
lenta (p. ej. cambios en cursos fluviales y fenémenos de erosion). Conviene, con la finalidad
de orientar eficazmente las medidas de mitigacién, distinguir aquetlos fenémenos
amenazantes que pueden mer hibridos, es decir, cansados o incrementados por accién
humana, como los deslizamientos y las immdaciones.

Fenémenos asociades (o efectos secundarios). Se denominan asi a aquellos que son
causados por otros fenémenos amenazantes (p. ej. deslizamientos inducidos por terremotos).
En algunos casos estos fenémenos asociados (que generalmente dependen de condiciones
locales) pueden significar mayor peligro que su fendémeno causante (las tuberias enterradas,
por ejemplo, son més sensibles a desplazamientos de} suelo que a las fuerzas impuestas por
la vibracién sismica.

Escenario de amenazas. Es una composicién descriptiva de las caracteristicas espacio-
temporales de aquellos fenémenos més probables y relevantes en donde es més posible que
ocurra un fenémeno que afecte a una comunidad, s una ciudad, o a un conjunto de sistemas
vitales 0 de bienes y servicios.

El término exposicidn se refiere a un area o regidn, expuesta a un fenémeno amenazante, o a
un ¢lemento potencialmente sometido a él (vidas, estructuras).

Amenazas frecuentes, Los procesos y fenémenos periédicos y con lapsos de retorno no son,
considerados como amenazas. Casi siempre las estrategias de adaptacion a fenémenos
estacionales a las mareas ocefinicas, a las inondaciones en llanuras o a las Huvias periddicas
son eficaces. Sin embargo, en ocasiones, la intervencién humana sobre el medio ambiente
fisico desconoce ailn estas manifestaciones tan frecuentes; como por ejemplo, cuando se
obstruyen, mediante procesos de urbanizacién, los canales naturales de drenajes o
intermitentes.
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Caracterizacion de amenazas.

Un fenémeno natural puede caracterizarse como amenaza en relacion con tres variables que
permiten identificarlo como peligroso:

a Ubicacién.
b. Severidad.
¢. Recurrencia

Log literales a y ¢ caracterizan como smenaza el comportamiento espacio - temporal del
fen6meno, mientras que el literal b caracteriza la forma en que se manifiesta.

Cada una de estas variables basicas puede ser reducida a componentes.
Esta reduccion, generalmente, es necesaria para la evaluaciéon misma de la variable, en
fincién de responder, mediante investigaciones pertinentes, a preguntas como las siguientes:

a. Ublcacién: Cudles son sus fientes, cudles sus extensiones, cufles sus
manifestaciones (sus dreas de ocurrencia), cudles sus zonas de influencia?.

b. Severidad: Cudles son los tipos esperables?.

¢. Recunrrencia: Cugles son los lapsos de tiempo en que el fendémeno puede ocurrir,
con un tamafio e intensidad definidos?.

(Qué es Vulnerabilidad?

Este término tiene miltiples connotaciones, dependiendo si se trata de personas, de
conjuntos sociales o de obras fisicas. En su definicion latina significa que puede ser herido
o sufrir dafio. Segn esto, puede, definirse como el grado de propensién a sufrir dafio por
tas manifestaciones flsicas de un fenémeno de origen natural o causado por el hombre. La
vulnerabilidad de una comunidad o de un bien material depende de varios factores, entre tos
cuales pueden destacarse los siguientes:

. Su grado de exposicién a un tipo de amenaza (localizado sobre un terreno inundable
o no inundable, corrientes de viento que arrastran substancias contaminantes, suelos
blandos que pueden amplificar las ondas sfsmicas, sobre (o aledafio) a un terreno que
puede deslizarse_ etc.).

. El grado de incorporacién en la Cultura de la educacién y de los conocimientos que
permitan a los pobladores reconocer 1as amenazas a las cuales estdn expuestos. Es decir,
el grado de entendimiento sobre los procesos naturales y tecnoldgicos que pueden
afectarlos, como insumo bésgico para prevenir y mitigar (evitar o disminnir) los efectos de
los fenémenos considerados como peligrosos. Esx més vulnerable una comunidad que



ignora o desafia log procesos del Medio Ambiente en el cual vive, que una consciente de
ellos.

. La calidad del disefio y de la construccién de las viviendas y de otras edificaciones,
y de la wrbanizacién (p. ej. la disposicién de suficientes espacios libres v de vias
amplias); la calidad de los servicios pablicos; 1a calidad de los terrenos sobre los cuales
se habita o se construye o la presencia o ausencia de medidas fisicas adecuadas de
proteccién.

. La voluntad politica de los dirigentes y de quienes toman decisiones (incluyendo a
las organizaciones comunitarias de base), y la capacidad de los equipos de planificacion
para orientar el desarrollo fisico, socioeconémico y cultural, teniendo en cuenta medidas
de prevencién y de mitigacién de riesgos.

L Las capacidades de las instituciones que prestan apoyo en las emergencias, como los
sistemas locales de servicios de salud y los organismos de socorro (Cuerpo de
Boemberos, Cruz Roja, Defensa Civil, etc. ).

Qué es un desastre?

En el marco de este Plan, un desastre os un evento o conjunto de eventos, causados por la
Naturaleza (terremotos, sequias, inundaciones, etc.) o por actividades humanas (incendios,
accidentes de transporte, etc.), durante el cual hay pérdidas humanas y materiales tales como
muertos, heridos, degtruccién de bienes, interrupcién de procesos socioecondmicos, etc.

Cuadl es la escala espacio-temporal de los desastres?

Los desastres ocwrren en una gama amplia de escenarios del territorio y en perfodos de
tiempo variables. Por ejemplo: un pequefio deslizamiento que afecta a una familia y que
puede ocurrir en cosa de pocos mimutos; un terremoto que afecta a una gran regioén. causando
muchos dafios y que salvo excepciones, no se percibe por mds de un minuto; una inundacién
que dura horas, dias o incluso meses, afectando a una comunidad, a una ciudad o a una
extensa region;, una sequia o déficit de lluvias que conduce a racionamiento de energia y que
puede durar meses o afios.

Puede hablarse de “desastres naturales®?

No. Hay fenoémenos de origen natural (amenazas), que por sf mismos no son desastres. El
desastre ocurre cuando el fenémeno encuentra un nécleo social (comunidad, ciudad, region,
etc.) al cual las manifestaciones fisicas del fenémeno pueden hacerle dafio, es decir, cuando
ese niicleo es variable,
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Qué es riesgo?

El riesge os la probabilidad de ocurrencia de efectos adversos, sobre el medio natural y
humano de su drea de influencia. En ese sentido, es una conjugacion de las caracteristicas de
las amenazas y de las vulnerabilidades. Estrictamente, es el calculo anticipado, de pérdidas
esperables (en vidas y bienes), para un fenémeno de origen natural o tecnolégico, que actiia
gobre el conjunto social y sobre su infraestructura.

Riesgos primarios. Son aquellos que pueden ocurrir como efecto directo de las
manifestaciones fisicas de un fenémeno (licuacién de suelos y consecuente destruccién de
edificaciones y ruptura de tuberias; dafios en equipos de control de una industria o de un
sistema de linea vital; destruccién de viviendas por deslizamientos o por crecientes
torrenciales de un rio, ete.).

Riesgos secundarios. Son aquellos que los efectos directos pueden inducir, ¢ sea, impactos
sobre la salud, sobre el habitat, sobre el medio ambiente, sobre los costos y rentas de la
operacién de un sistema social productivo. El conjunto de riesgos constituye una cadena,
distribuida en el espacio y en el tiempo.

Qué es riesgo aceptable?

Es una decisién sobre el nivel de pérdidas esperables que se asume como resultado de
aceptar que ocwrrirdn fenémenos naturales o tecnolégicos, los cuales incidiran sobre las
vidas y bienes expuestos. En la toma de esta decisién para cada tipo de riesgo es éptimo que
se balanceen los conocimientos disponibles sobre las amenazas (ubicacién, severidad, y
recurrencia), y los costos de medidas preventivas y de mitigacién (reduccién de las
vulnerabilidades).

Qué son lineas vitales?

Se utiliza el término Hnea vital (del inglés lifeline) para referirse a los sistemas y redes que
proveen bienes y servicios pliblicos imprescindibles para las formas de vida modernas (en
este Plan, los sistemas y redes de acueducto, alcantarillado, energfa, hidrocarburos,
transporte y comunicaciones). Por su cardcter esencial se considera que el nivel de riesgo
aceprable debe ser comparativamente muy bajo, es decir, todas sus componentes deben ser
virtualmente invulnerables a influencias adversas probables, como por ejemplo, fenémenos
naturales peligrosos. Una primera aproximacién al diagnéstico y prioridades, a la escala de
este Plan de caracter general, estan en figuras del capitulo.



Qué es mitigacién?

El término mitigacidén (sinénimo de reduccldn) abarca todas aquellas acciones tendientes a
reducir la exposicién o vulnerabilidad de una comunidad, de un elemento o de un sistema,
amenazados por uno o por varios fenémenos de origen natural o tecnolégico previgibles.
Las principales medidas de mitigacién se conciben en el mediano y largo plazo, e incluyen
tanto medidas de planificacién del desarrollo (p. ej. estatutos de usos de suelo, dreas de
reserva, éreas no urbanizables por amenazas, normatividad constructiva y urbanizadora,
medidas de educacién continuada), medidas ingenieriles tales como obras de proteccién, y
medidas de relocalizacién. Estas Gltimas normalmente se toman cuando la exposicién del
fenémeno previsible es considerada como alta; se trata, entonces, de alejar a la poblacion
y/o a los bienes de esa exposicion, para diaminuir su vulnerabilidad.

Qué es prevencion?

Prevencién es el conjunto de medidaa anticipadas, principalmente de corto y mediano plazo,
para evitar o reducir los desastres. Por ej: preparacién de organismos de socorro e
institciones ptiblicas y privadas y de lideres de la comunidad; coordinacién de los mismos;
evacuacién de greas de peligro inminente; elaboracién de planes de contingencia para
atender escenarios previsibles de emergencias, etc.

Qué es atencion?

Todas las acciones dirigidas a controlar los efectos de un fendémeno desastroso, desde el
momento de su ocurrencia (o si ello es posible, desde el inatante en que se prevee su
inminencia), hasta la superacién de las consecuencias mas graves y bdsicas (atencién de
heridos, alojamiento provisional de damnificados, suministro de elementos de supervivencia
tales como carpas, raciones de alimentacién, etc.).
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