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RESUMEN

El ordenamiento territorial permite la mitigacién de 1los
desastres naturales como alternativa para dar viabilildad al
desarrollo regional sostenible, libre de los efectos negativos que
sobre el desarrollo regional causan los desastres naturales.
Proponemos la organizacién y funcionamiento de los Consejos Locales
de Ordenamiento Territorial (CLOT) como alternativas de
ordenamiento territorial en zonas de alto riesgec causado por
amenazas de origen natural como vulcanismo, sismicidad,
inundaciones o deslizamientos.

En la actualidad en zonas de alto riesgo por amenazas
naturales coexisten varias jurisdicciones politico-
administrativas, asi como tienen competencia en la definicién del
uso del suelo gran variedad de instituciones estatales de caracter
local, regional o nacional. En materia de legislacién es usual que
varias instituciones estatales sobrepongan su competencia al tratar
problemas especificos del ordenamiento territorial. Mas aun,
pareciera necesario readecuar a corto plazo el concepto de
propiedad que establece nuestra Constitucién Politica, con las
restricciones al uso y usufructo de la propiedad que por razones de
bien social pueden se requeridas dentro del marco de un
ordenamiento territorial para el desarrollo sostenible y la
mitigacién de desastres naturales.

Los CLOT estdn llamados a cocrdinar y a presidir los esfuerzos
inter-institucionales e intersectoriales de ordenamiento
territorial a nivel local en zonas de alto riesgo. Son instancias
descentralizadas que fomentan la negociacidén y concertacidén local
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mediante la participacién de las comunidades involucradas, por lo
tanto en la legislacién que los crea deben garantizarse medidas de
convocatoria y un marco adecuado para la implementacién de medidas
ejecutoras, sin olvidar que su fortaleza radicar4d en la
coordinacién y la concertacidn.

Los CLOT deben desarrcollar y ejecutar Planes Maestros de
Ordenamiento (PMO) en sus unidades administrativas en forma
complementaria y congruente con otros planes de ordenamiento
existentes.

Los CLOT darian viabilidad a los objetivos de la planificacién
integral, descentralizando las acciones y llevandolas a una base
local gque propicie la participacién de 1la comunidad y sus
individuos como actores directos en el ordenamiento territorial.
Ello garantiza el compromiso de las comunidades con las medidas
ordenadoras que pudieran acordarse.

Los CLOT requieren en su trabajo de la asesoria de personal
técnico-cientifico especializado en evaluacién y mitigacién de
desastres naturales; y en el ordenamiento territorial. Utilizan
herramientas como sistemas de informacién geografica, bancos y
bases de datos locales.

Para la ejecucidén y seguimiento de los PMO deben implementarse
un proceso participativo de formacién y capacitacién de la
comunidad. De ello se deriva la importancia de incorporar al sector
educativo en los niveles organizacionales, dada la necesidad de
generar un cambio de actitud como resultado del funcionamiento de
los CLOT.

Observatorio Vulcanolégico y Sismolégico de C.R. OVSICORI-UNA.
Gebgrafo, Comisién Nacional de Emergencia.

Centro de Prevencién de los Desastres Naturales para la
América Central, CEPREDENAC.
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Antecedentes

Costa Rica no sclo se caracteriza por su blodiversidad, sino
también por una alta dindmica de procesos geofisicos e
hidrometeoroldgicos que por su capacidad de producir desastres se
han categorizado como amenazas naturales, especialmente por el
reconocimientoe del altoc potencial de que los mismos se repitan en
el tiempo.

En las (iltimas décadas las estadisticas nacionales registran
un incrementc en la atencién de emergencias y desastres
especialmente provocados por inundacicnes, sismos, deslizamientos,
vulcanismo, entre los mds frecuentes, causandco transtornos en las
actividades econémico-productivas de las comunidades, ademas de la
pérdida de vidas humanas. Hasta aqui cabria cuesticnarse, ¢Si la
dindmica de estos fendmenos naturales esta  adquiriendo
manifestaciones en periodos mas cortos, indicando cambios de la
dindmica de sus procesos 7?; ¢ Si el crecimiento demografico
nacional en conjuncidn con usos inadecuados del sueleo, ¥y la
concurrente degradacidn de los ecosistemas, son factores de orden
primario, que estdn modificando los periodos de retorno de eventos
con potencial de generar desastres ? .

La respuesta a las anteriores preguntas es compleja,
efectivamente, para algunos fendSmenos su dindmica esta siendo
afectada por el deterioro ambiental, y por el uso y explotacidén de
los recursos naturales al que se ha sometido el planeta en el
presente siglo. Las repercusiones en el clima mundial son un
sintoma de las alteraciones ocasionadas a los sistemas
'hldrometereoluglcos y atm6sfericos globales. Con respecto a otros
fendmenos que originan desastres, basicamente de cardcter endégeno,
como los sismos y terremotos, las 1nvest1gac1ones apenas llegan a
descifrar los mecanismos y procesos de la tecténica de placas y el
vulcanismo, y seria pretensioso afirmar la existencia de cambios en
los ciclos de su comportamiento, ain en estudio.

Por otro lado, es cierto que las presiones de las comunidades
nacionales, scbhre los ecosistemas naturales van a un ritmo casi
exponencial, debido a la explosién demogréfica y a la demanda de
nuevas tierras para vivienda ¥ agricultura, gue luego generan
cambios drasticos en la dindmica natural y consecuentemente su
degradacidn.

Es notorio como las cuencas hidrograficas del pais cuentan con
usos del suelo, explotaciones extensivas y manejos inadecuados. En
ellas se desarrollan actividades agropecuarias y silviculturales
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sin planes de manejo o explotacién no dirigidas, constituyendo
factores desestabilizadores gue aceleran los procesos de remocidén
en masa, las tasas de infiltracién y escorrentia, potenciando las
inundaciones, deslizamientos, avalanchas, erosioén, b4
consecuentemente la pérdida de suelos y deterioro de habitats de
gran valor ecclégico, incluyendo los efectos que ello conlleva en
el mediano plazo sobre los microclimas locales.

Un aspecto resulta contundente, las transformaciones al medio
aportan una cuota significativa en la generacién de los desastres,
Yy si incluimos dentro de ésta la ocupacién y la presidén de las
comunidades en zonas de amenaza, la vulnerabilidad y el grado de
riesgo es comprensible las razones por la cuales estos problemas
estdn intimamente ascciados a la ecoldégica.

A manera de exponer, como esbozo general, los problemas de las
amenazas y el riesgo, subdividiremos el pais en dos grandes
espacios regionales, la primera corresponde a una regién que debido
a su estructuracién histérico-geografica, se ha consolidado en el
centro del pais, la Gran Area Metropolitana (GAM) y la otra
referente a la periferia, el resto del pais.

La GAM se caracteriza por tener una alta concentracién fisica
y poblacional, ademds de contar con los mayores flujos de servicios
de bienes y financieros. En este &rea se identifican Areas urbanas
consolidadas y un proceso de conurbacién que inicia en la década de
los 70’s., que cada vez ocupa mas terreno de Areas con aptitudes a
convertirse en urbanas. Alberga a més del 60% de la poblacién
nacional y se extiende en la unidad fisiogradfica denominada
Depresién Tecténica Central, que en su parte occidental es parte de
la cuenca del Rio Grande de Tarcoles.

La degradacién ambiental a la que ha sido sometida esté
cuenca, es consecuencia en gran parte a la ausencia de verdaderas
politicas orientadas a la planificacién del territorio.

Desde el punto de vista de las amenazas naturales y el riesqo,
el problema se agudiza ya que en la zona se circunscriben un nimero
importante de fuente sismicas, que en el pasado y recientemente han
causado dafios importantes, que aunados a la actividad volcanica
conforman una unidad territorial que requiere de un ordenamiento en
el corto y mediano a plazo.

Los procesos de remocidén en masa (inestabilidad de laderas,
avalanchas), alcanzan la mayor concentracién y magnitud en esta
regién, adem&s de inundaciones locales producto de las 1lluvias
intensas y prolongadas que se unen a la alteracidn de los regimenes
de drenaje provocados por la impermeabilizacién de suelos, al mal
disefio de las redes de alcantarillado, evacuacién de aguas negras
y pluviales, ademas de la contaminacidén sélida en los principales
cauces, y la deforestacién en las Areas de nacientes.



En el resto del pais, las amenazas y desastres naturales
comprenden deslizamientos, avalanchas, e inundaciones, y los
procesos que tienden a potenciarlas son similares a los que ha
sufrido la cuenca del Tarcoles. Cabe destacar que en Aareas
periféricas a la GAM, corresponde a los desbordamientos de los
cauces, los desastres que generan mayores pérdidas econdmicas,
ademas de aumentar los rubros locales en materia de preparacién y
atencién a la poblacidn. Segin la Comisién Nacional de
Emergencia, estimaciones preliminares sobre los dafios causados por
inundaci6én en 1993, sélo para citar un afio, alcanzan un monto
aproximado a los 750 millones de colones (4.8 millones dol4res
U.S.A.), considerando solamente dafios en lineas vitales
(carreteras, puentes, acueductos, energia) Y en el sector
agropecuario. Los gastos por concepto de asistencia en los rubros
de alimentacidén, abrigo, evacuacidn y albergues oscilaron entre un
25% y 30% del total de la cifra de dafios. Las estimaciones para
los préximos afios presagian un aumento en dafios y pérdidas
econémicas significativas debido a la creciente demanda de nuevas
tierras en zonas inundables, y a la degradacién paulatina de las
cuencas medias y superiores.

Amenazas Yy riesgo: El ambito local.

Si denotamos las amenazas Yy riesgos en el plano local, los
problemas evidencian distorsiones en cuanto a su conocimiento o
grado de exXposicién, ya que engloba a otras o queda relegada por la
predominancia de otros problemas relevantes.

En efecto, los problemas socio~econdémicos de un sinnimero de
comunidades nacionales, hacen que la exposicién a la amenaza no
tenga ningdn valor efectivo para los pobladores, a pesar de que
ello conlleve intrisicamente un aumento a su vulnerabilidad, una
gran parte de estas comunidades clasifican como marginales, donde
las variables desempleo, educacién, vivienda y alimento comprenden
las prioridades a resolver.

Paralelo a lo anterior, en el orden local, la exposicidn a la
amenaza © el aumento de las condiciones de vulnerabilidad
generalmente esta definido por alguno o la combinacién de los
siguientes procesos:

- Espontaneidad: Ocupacién de espacios inadecuados para el
desarrollo de obras fisicas, basicamente por up proceso histdrico
que desconocia la amenaza © nunca se habia valorado como tal,
inclusive se ha llevado con periodos de adaptacién paulatina, en
funcidén del valor de la tierra.

De esta categoria, existen muchas manifestaciones en nuestro
pais. Por ejemplo: la mayor parte de las comunidades de la Gran
Area Metropolitana, bésicamente las periféricas.



- Gravitacional: Ocupacién en espacios bajo amenaza, inclusive
recurrente, y a veces valorada, pero que se vuelve atractiva por el
desarrollo de usos del suelo econémicamente atractivos, por tanto,
constituyen nodos o polos de desarrollo que crean ejes y espacios
econdmicos que luego repércuten en el valor de la tierra y bienes
asociados a la propiedad. Por ejemplo: las plantaciones bananeras
desarrolladas sobre llanuras aluviales, inclusive dentro de las
areas de desborde anual, o las extracciones mineras de oro
aluvional.

- Dirigida—Central: Ocupacién en espacios bajo amenaza,
esencialmente impulsada por politicas estatales, tales como
proyectos habitacionales, proyectos de lineas vitales de caracter
nacional, o agropecuarios. Por ejemplo, proyectos de vivienda
INVU-MIVAH, como el Guarco en Tejar, Alajuelita, Planta
Hidroeléctrica Arenal, e inclusive carreteras regionales (San
José~-Gudpiles, interamericana sur) que atraviesan zonas de alto
riesgo.

-Dirigida—-Grupos de Presién: Corresponde a la ocupacién en areas
bajo amenaza, por grupos dirigidos en demanda a la solucién de un
problema de caracter social. Por ejemplo, los grupos precaristas
que toman tierras en &reas de formacicnes aluviales temporales,
caso del rio Parrita (Puntarenas), Islas de Damas (Quepos), y el
abanico aluvial del rio Reventado, 4&area de los Diques-Tejar
(Cartago), o en Areas propensas a deslizamientos y avalanchas.
tipico.

Bajo esta perspectiva, en el pais coexisten localidades que
al menos involucra uno de los procesos descritos, esto es
comprensible ya que la dinamica de las comunidades se desarrollan
dentro de un contexto espacio-temporal en una permanente
transformacién de su medio, que en nuestro pais indefectiblemente
estd aumentando la vulnerabilidad, debido a 1la ausencia de
politicas eficaces contra el deterioro del ambiente.

Observando la Matriz Comparativa sobre Amenazas Naturales
seglin Cantén, se extrae que casi todos los gobiernos locales
presentan en su territorio cuencas y subcuencas con potenciales
variables de inundacién, donde el desarrcllo de nuevos
asentamientos se circunscribe a éstas. A su vez, comunidades gue
se ubican dentroc del perimetro de fuentes sismicas cercanas, y
Areas susceptibles a los deslizamientos, ademds de la propensién a
las avalanchas o areas receptoras de estos peligros.

Otro de los problemas vigentes en los municipios es el proceso
de expansidn espontdnea, ocupando sectores intermedios y superiores
de las cuencas. El proceso de ocupacién de nuevas tierras acusa
una débil o nula planificacién en la utilizacién y proteccién de
ecosistemas, y a una exposicién a los peligros naturales sea por
desconocimiento o desestimacién del grado de amenaza.



A lo anterior hay que agregar que las acciones que se
desarrollan los nuevos asentamientos paulitatinamente se traducen
en agentes potenciadores de nuevas amenazas o de las ya existentes.

Ordenamiento territorial como praxis

A pesar de los esfuerzos internacionales y nacionales para
paliar los problemas asociados a la degradacién del ambiente, las
tasas de deterioro de los ecosistemas avanzar&n rapidamente a
finales de la década de los 90’s y principios de siglo XXI, como
tendencia general, y con ellas se producird un incremento de la
vulnerabilidad de las sociedades ante los desastres. Segn Hansen
(1994), "las pérdidas econdémicas causadas por los desastres
naturales se han triplicado entre los afios 60 y los 80, y se han
agravado en los 90, y s6lo en el periode 1991-92 la cifra llega a
los 100.000 millones de ddélares", sin duda alguna esto tendra
efectos en los programas de desarrollo de las naciones, sobretodo
en las del Tercer Mundo.

En Costa Rica el problema no es menor, y estd estrechamente
ligado a las politicas ambientales y de uso del suelo, gue han
demostrado la ausencia de una respuesta estatal &gil y oportuna
ante los cambios vertiginosos del entorno natural por la dinamica
social.

Se hace imprescindible 1la aplicacién de politicas de
regulacién del uso del suelo que disminuyan 1la intervencidén
irracional del medio, por tanto la necesidad de disenar y aplicar
un concepto global que incorpore las aptitudes y limitaciones del
territorio considerando su soporte maximo como unidades de
utilizacién y aprovechamiento sostenible, especialmente en zonas de
alta amenaza y riesgo.

Este enfoque nos lleva a denotar la categoria de ordenamiento
terrorial como una alternativa gque valora una unidad espacial
determinada considerando las variables bidticas y abidéticas en
asocio con las variables de la dindmica social estableciendo
mecanismos que regulen la intervencién y aseguren su uso racional.

Este concepto ya ha sido promovido por investigadores en el
campo de los ciencias de la tierra y de 1la planificacién
territorial, al respecto Tricart (1982) propone que, "...el
ordenamiento debe tener muy en cuenta los procesos morfogénicos en
los medios inestables. ...tales procesos deben considerarse como
limitaciones que restringen la 1libertad de accién. Deben
considerarse no sélo los procesos activos, sino también los que se
pueden desencadenar por el hecho de la intervencién humana.". Esto
permite encausar el ordenamiento como una categoria de uso ¥y
explotacidén adecuada de los recursos territoriales, vista dentro de
un contexto de regqulacién ambiental con el objeto de minimizar su
deterioro y maximizar su aprovechamiento, y de tal forma que la
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naturaleza no se vuelva en contra del desarrollec de las sociedades
Y sus individuos.

En su concepcién mas amplia el ordenamiento debe contemplar un
mejoramiento de la calidad de vida y el bienestar de las
conmunidades basado en 1la concertacién de esfuerzos y de la
necesidad de un cambio de actitud con respecto a las précticas
vigentes sobre el medio. De esta forma, el ordenamiento
territorial surge como alternativa proponente a los intentos de una
"planificacién integral" promovidas por politicas centralistas o
estatales, que muestra muchas debilidades desde el punto de vista
de aplicacién, inclusive en el abordaje del problema de las
amenazas naturales y el riesgo.

Los resultados obtenidos referentes al deterioro del medio en
general son bajos, conservadoramente positivos en las areas
protegidas. A pesar de que estas politicas contienen elementos
esperranzadores, en la préactica comprenden documentos de
intenciones, obviamente, por la complejidad de los actores
sobre el medio, que conformados en grupos de presién con intereses
diferentes definen la dinamica de los grupos sociales sobre el
entorno. Indefinidamente esta lucha por el usufructo del espacio
y los recursos se torna contradictoria y opuesta a la politicas de
planificacién ambiental, o estas Gltimas en contradiccién con
politicas econémicas de caracter regional o nacional, que tienen
una influencia en las orientaciones sobre el uso y explotacidén del
suelo, tales como los producidos por los Programas de Ajuste
Estructural.

Es necesario un viraje en el sentido indicado, y aplicar una
verdadera planificacién integral, descentralizando las acciones,
llevandolas a una base local propiciando la participacién de la
comunidad y de sus individuos como actores directos.

LOS CLOT: Una alternativa al ordenamiento territorial en zonas de
amenaza y alto riesgo en Costa Rica.

Con base en este marco referencial se propone la creacidn de
estructuras funcionales de base local que sugerimos denominar
CONSEJOS LOCALES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (CLOT), como una
alternativa de organizacién para llevar a cabo una gestién de
ordenamiento del territorio aplicada, inicialmente en zonas de alta
amenaza Yy riesgo, ya sean sismicas, volcéanicas, inundacion,
deslizamientos o avalanchas, o de la conjuncién de varias.

Los CLOT se encargarian de aplicar directamente las politicas
de ordenamiento, en las cuales se incorporaran medidas para reducir
el impacto de los desastres naturales, asi como propulsar el uso
del territorio dentro del concepto de desarrollo sostenible, y de
esta manera a contribuir a eliminar los efectos negativos que sobre
el desarrollo local, nacional y regional causan los desastres
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naturales.

Actualmente las zonas de alta amenaza y riesgo se encuentran
inmersas dentro de la jurisdiccién y competencia de organimos
locales como municipios; regionales o subregionales como parques
naciocnales, dreas de <conservacién, reservas bidlogicas vy
forestales; nacionales como el Instituto de Vivienda y Urbanismo,
responsable de los planes de uso del suelo en areas urbanas del
pais. Es importante sefialar que la mayor parte de las amenazas
naturales existentes abarcan varias jurisdicciones municipales.

No obstante, en materia de uso del sueloc son varias los
organismos estatales y locales gue cuentan con normativas vy
aspectos juridicos de uso y regulacién, que a veces se traslapan
entre si, esencialmente en el campo de accidén o cobertura, a manera
de ejemplo:

Ministerio de Agricultura y Ganaderia: Uso del suelo segin
vocacién de la zona y potencial del suelo.

MIRENEM; Manejo y administracién de recursos naturales, cuencas
hidrograficas y mineria.

INVU: Plan Director Urbano, Planes requladores, Decretos gque
restringen la construccién en determinadas &reas.

Municipalidades: Planes Reguladores y el otorgamiento de permisos
de construccién.

MOPT: Decretos que restrigen el uso del suelo para el desarrollo de
obras de ingenieria de caréacter piblico.

Ministerio de Salud Piblica: Normativas que regulan el uso del
suelo con fines de saneamiento ambiental y control de vectores

Comision Nacional de Emergencia: gque aunque no cuenta con una
normativa referente al uso del suelo en Areas bajo amenaza, tiene
la capacidad para promover y dgestionar normativas a través la
coordinacién con instituciones claves como MOPT, MIRENEM y las
municipalidades

Por tanto, en el momento aplicar la legislacidén vigente, las
instituciones citadas anteriormente y otras que se mueven dentro de
este Aambito, sobreponen su competencia al tratar con problemas
relacionados con el uso del suelo. Mas aun pareciera necesario
readecuar a corto plazo el concepto de propiedad gue establece
nuestra Constitucién Politica, en referencia a las restricciones al
uso y usufructo de la propiedad que por razones de bien social,
pueden ser requeridas dentro del marco del ordenamiento territorial
para un desarrollo sostenible y la mitigacién de desastres
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haturales.

El estado de los elementos sobre ordenamiento territorial en
Costa Rica inhibe la descentralizacién politica, negociacién y
concertacién local para realizar una gestidn préactica en este
campo. Esto produce una falta de compromiso de las comunidades y
de los individuos para someter sus areas y su entorno en general a
criterios de ordenamiento. Bajo esta perspectiva, los CLOT estén
llamados a coordinar y gestionar la concertacién de esfuerzos
inter-institucionales en materia de ordenamiento territorial
incorporando las variables de amenazas y riesgo como componentes
indispensables en la valoracién del territoric y de su
vulnerabilidad para la puesta a punto de medidas preventivas y de
reduccién.

Los CLOT se proponen como instancias descentralizadas gque
fomentan la cooperacién interinstitucional y 1la participacidn
comunitaria para desarrcllar y aplicar planes maestros de
ordenamiento en sus unidades administrativas, paralelos a otros
planes como el Plan Director Urbano y los Planes Reguladores
Municipales. Por tanto, se debe garantizar en la legislacién que
crea los CLOT mecanismos de convocatoria y de un marco adecuado
para la implementacién de medidas ejecutoras, sin olvidar que su
fortaleza radicara en la coordinacién y concertacién de esfuerzos
interinstitucionales.

LOS CLOT: Gestién y herramientas

En la fase de desarrollo de los CLOT deben partir
prioritariamente de aquellas comunidades que actualmente tienen una
alta vulnerabilidad, no solo por el grado de exposicién a uno o
varios fenémenos naturales, sino también por sus condiciones
socio-econ6émicas, al respecto la Comisién Nacional de Emergencia
cuenta yva con el Atlas Cantonal de Amenazas Naturales que
identifica los mun1c1plos que estén sujetos a una alta amenaza,
ademds el Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos ha
realizado estudios sobre comunidades marginales, este puede ser un
punto de partida para organizar CLOT en las cantones que
urgentemente lo requieren.

La estructura de conformacién puede estar definida por las
instituciones que estan desarrollando programas en el cantén, INVU,
MAG, MINSALUD, AYA, MIRENEM, Municipalidad, asi como representantes
de la comunidades pertenecientes a ONG’s o Asociaciones de
Desarrollo.

Los CLOT pueden recibir la cooperacién de asesores técnico y
clentifico en el campo del ambiente y de los recursos naturales que
existen en las propias comunidades, aprovechar el potencial humano
con que se cuenta comprende una de las premisas esenciales.
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Las primeras herramientas de trabajos constituyen los bancos
de datos y base de datos informaticas relativos a los cantones.
Mucha de esta informacién de tipo estadistico y cartografica existe
en formatos digitales que puede ser tratada o manejada en Sistemas
de  Informacién Geografica, béasicamente iniciar el analisis
multi-temiatico a escala local. Lo importante de este recurso
primario es saber como emplearlo para medir y valorizar sin
desviarse de las metas que persigue un ordenamiento. Asi como se
sugiere el potencial existente en el pais sobre el inventario de
variables espaciales y ambientales, también debe reunirse toda la
informacién referente a los aspectos juridicos gque permitirén
formar la base legal para respaldar la ejecucién de un Plan Maestro
de Ordenamiento (P.M.0.), ademds de emplear los procedimientos
apropiados garantizando su éxito.

Paralelc a la reunién de informacién existente, se deben
establecer mecanismos y procedimientos uniformados para 1la
ejecucién y seguimiento del P.M.O., gue debe implementarse por
etapas acompafiado de un proceso de formacién y capacitacién a la
comunidad y sus pobladores, de ahi la importancia de incorporar al
sector educativo en todos sus niveles, considerando la necesidad de
que el ordenamiento requiere de un cambio de actitud.

De una manera suscinta, la gestién de los CLOT (fig.1l)
consistird en una organizacién de las acciones, instituciones y
comunidad, servicios y recursos disponibles para el desarrolloc de
planes maestros de ordenamiento con base en la identificacién local
en relacién a problem&aticas concernientes al ambiente y amenazas
naturales.

11
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CONCLUSIONES

1- La tendencia global a producir deterioro de los ecosistemas
tendrd como efecto lateral, en los préximos afios, un incremento de
la vulnerabilidad de las soc1edades a los desastres naturales que
ya empieza a evidenciarse. Costa Rica no es una excepcidn a esta
tendencia general, por ello, se hace imprescindible la aplicacién
de politicas de regulacién del uso del suelo que disminuyan la
intervencisén irracional del medio, y por tanto, la utilizacién de
un concepto global que permita valorar las aptitudes del territorio
Y su soporte maximo como unidades de utilizacién y aprovechamiento
sostenible, especialmente en zonas de alta amenaza y riesgo.

2~ El1 ordenamiento territorial permite la mitigacién de los
desastres naturales como alternativa para dar viabilildad al
desarrollo local y regional sostenible, 1libre de los efectos
negativos que sobre el desarrollo causan los desastres naturales.

3- La introduccién efectiva del concepto del ordenamiento
territorial en nuestra cultura requiere de modificaciones en la
legislacién vigente, incluyendo el precepto constitucional de
propiedad privada que introduzca restricciones al uso y usufructo
de la propiedad, gque por razones de bien social, pueden ser
requeridas dentro del marco del ordenamiento territorial para el
desarrollo sostenible y la mitigacién de desastres naturales.

4- Proponemos la organizacién y funcionamiento de los Consejos
Locales de Ordenamiento Territorial (CLOT) como alternativas de
ordenamiento territorial en =zonas de alto riesgo causado por
amenazas de origen natural como vulcanismo, sismicidad,
inundaciones o deslizamientos.

5- La organizacién y funcionamiento de 1los CLOT implica la
aprobacién de legislacién que establezca el marco de referencia y
recursos para su funcionamiento. De manera similar, la mayoria de
esfuerzos por establecer formas de ordenamiento territorial a nivel
local o regional requieren de cambios en la legislacién vigente.

6- Los CLOT estan llamados a coordinar y a presidir los esfuerzos
interinstitucionales e intersectoriales de ordenamiento territorial
a nivel local en zonas de alto riesgo, aunque podrian ser
alternativas para zonas con otras caracteristicas que les den
unidad, por ejemplo, la creacién de nuevos proyectos de
1nfraestructura, el advenimiento de una nueva actividad econdmica,
como el turismoc en una regién tradiciocnalmente deprimida, © un 4rea
de conservacién.

7- Los CLOT son instancias descentralizadas que fomentan la
negociacién y concertacién local mediante la participacién de las
comunidades involucradas, y como tales deben de garantizarse
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recursos humancs y materiales, asi como medidas de convocatoria y
un marco adecuado para la implementacién de medidas ejecutoras, sin
olvidar que su fortaleza radicara en la coordinacién y la
concertacisdn. Formas de consulta popular comc los cabildos
abiertos a la poblacidn o consultas plesbicitarias comunes en
nuestra vida republicana temprana podrian ser retomadas
exitosamente como formas de trabajo por los CLOT.

8~ Los CLOT deben desarrollar y ejecutar Planes Maestros de
Ordenamiento (PMO} en sus unidades administrativas en forma
complementaria y congruente cen otros planes de ordenamiento
existentes. Ademds, requieren de apoyo de personal técnico
especializado y de herramientas como los sistemas de informacién
geografica y bases de datos.

9- Existe la alternativa para los gobiernos locales de municipios
¥ otros organismos subregionales de crear gradualmente instancias
de coordinacidén, concertacién y negociacién con participacién
interinstitucional e intersectorial gque pudieran convertirse en el
antecedente obligado de los CLOT en &areas del pais en que tengan
viabilidad. Dentro de esta perspectiva es posible la elaboracidn
de PMO resultado de la coordinacién, concertacisn y negociacidn
cuya ejecucidn quede en mancos de los organismos tradicionales, como
los municipios, pero gue tendrian el apoyo Yy compromiso de las
comunidades involucradas.
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ANEXOS

MATRIZ COMPARATIVA DE AMENAZAS NATURALES
A NIVEL CANTONAL

A continuacién se presenta una tabla comparativa referente a las
amenazas naturales dentro del contexto cantonal. La informacién ha
sido extraida del Atlas Cantonal de Amenazas Naturales, (Comisién
Nacional de Emergencia).

SIMBOLOGIA
Variables b&asicas:

Unidad politica administrativa
Inundacién '
Deslizamientos

Avalanchas

Sismica

Volcanica

Abreviaciones usadas en la matriz:

FA = Fallas geolégicas identificadas a nivel local
FSC= Fuente Sismica Cercana

EPI= Epicentros, producto de sismos destructivos.
IC= 1Influencia por caida de cenizas y piroclastos
LL.Ac.= Potencial de Lluvia &cida.

V. = Aparato Volcénico presente

R/G= Receptor y Generador de Avalanchas, aquellos cantones que
presentan cauces con alto potencial de generacidén de avalanchas y a la
vez, con zonas de recepcidén de avalanchas procedentes de otras cuencas
debido a las que las Areas generadoras se ubican dentro de otro
canton.

Los nuimeros en la variable inundaciones representan cauces que han
sido identificados con potencial de inundacién cerca de asentamientos
humanos.

Los variables calificadas con categorias baja, media, alto,
representan valoraciones cualitativas con base en el Atlas Informéatico
de Amenazas Naturales de la Comisién Nacional de Emergencia. Una
descripcién p.e. Bajo/Medio indica una transcisién.



SAN JOSE
rﬁ
Unidad Inund | Deslizam. Avalancha Sismica Volc
Pol. /Adnm .
Cantén
San José 6 Bajo | —=——-- FSC IC
| /Medio
Escazi 5 Alto Medio FSC —-—
R/G FA
i
Desampa- 5 Alto FSC
rados R/G FA leve
Puriscal 1 Alto Bajo FSC
FA/EPI leve
Tarrazi 6 Medio/ Bajo FA/FSC
Alto leve
Aserri 1 Alto FA/FSC
leve
Mora - Alto | === -—=
Santa Ana 6 Alta ——— FA/FSC ———
Alajuelita 6 Alto Medio FA/FSC —-—-
Coronado 1 Medio Alto EPI IC
Alto /G FScC
FA
Goicoechea 5 Bajo Medio FSC -—=
J Medio /G FA -
Acosta 2 Bajo Medio FSC/ FA -
Medio /G




=

Unidad Inun. Deslizam. Avalanch. Sismica Volc
Politica
Administ.
Tibéas 3 Bajo Bajo FSC IC
Moravia 3 Bajo Bajo /G FSC /FA IC
Montes de 3 Bajo Baijo FSC IC
Oca
Turrubares 3 Medio Medio FSC

aAlto /G
Dota S Medio Medio FSC

Alto /G FA
Curridabat 5 Medio Medio FSC IC

Alto FA
Pérez 4 Alto Medio EPI
Zeled6n /RAlto FSC

FA
Lebn 5 Alto Medio/ FSC
Cortés Alto FA
1 i




ALAJUELA

Unidad Inunda- Desliza- Avalan- [ Sismi- Volca
Politica ciones. mientos. chas. ca nica.
Adninist.
Cantén
Alajuela 9 Alto Alto EPI IC
R/G FA
FS LL.Ac
FSC
San Ramén 3 Medio Medio FSC Ic
/Alto /G
Grecia 5 Medio Alto EPI EPI
/Alto R/G FA IC
FS
FSC LL.Ac
San Mateo 4 Medio Medio FS
FSC
EFPI
Atenas 6 Medio Medio FSC IC
/Alto FA
Naranijo 4 Medio Medio FS IC
/JAlto / Alto FSC
EPI
FA
Palmares 3 Medio Bajo FS
FSC
EPI
Poas 3 Alto Alto EPI IC
FSC
FA LL.Ac
Orotina 5 Medio Bajo FSC
FA
Alfaro Ruiz 4 Alto Bajo FSC
FA
Valverde 7 Medio Alto ICD
Vega Alto LL.A
San Carlos 11 Medio Medio FSC IC
/ Alto
— e —————— &m




e ——

Unidad Inuda- Desliza- Avalan-

Politica ciones mientos chas.

Administ.

Cantén

Upala 5 Medio Alta FSC IC I
/Alto FA

Chiles 6 Bajo Alta

Guatuso 6 Media Medio FSC
/Alta

L —— J;




CARTAGO

o

Unidad Inunda- Desliza- Avalan- Sismi- Volc4a
Politica ciones mientos. chas. ca nica.
Administ.
Cantén
Paraiso 7 Alto Medio FA IC
/ Alto EPI
FSC
Unidén 8 Bajo Bajo FSC IC
/o
Medio
Jiménez 5 Alto FSC —_———
FA
EPI
Turrialba 9 Alto Alto FS V.
FSC IC
FaA
EPI
r Alvarado 2 Alto Alto FA iC
FSC
l Oreamuno 4 Alto Alto EPI V.
FSC IC
FA LL.AcC
Guarco 6 Alto Alto FA IC
FSC
EPI
e




HEREDIA

Unidad Inunda- | Desliza- | Avalan- Sismi- Volca

Politica ciones. mientos. chas. ca nica.

Administ.

Cantdn

Heredia 5 Medio Medio FSC ic
Alto / Alto

Barva 4 Medio Medio FSC IC

FA

Sto. Domingo 4 Bajo Bajo FsSC -
Medio FA

Sta. Barbara 6 Bajo Medio FSC IC
Medio / Alto

San Rafael 5 Medio Bajo FSC ic
Alto /Medio FA

San Isidro 5 Medio Alto —— IcC

Belen 2 Bajo Bajo FSC IC

Flores 3 Bajo Bajo FSC IC

San Pablo 4 Bajo Bajo FSC IC

Sarapiqui 6 Alto Alto -— -




PUNTARENAS

Receptor

Unidad Inunda~ Desliza-— Avalan-— Sismi- Volca

Politica/ ciones. mientos chas. cas nica.

Administ.

Cantdn

Esparza 4 Alta Alta EPI ———
FSC
FA

Buenos Aires 15 Alta Alta FSC ————
FA

f EPI

Montes de 6 Alta Alta FSC

Oro FA

Osa 8 Alta Alta FSC ——
FaA
EPI

Aguirre 16 Alta Alta FSC —-——
FA
EPI

Golfito 15 Alta Alta FSC —_——
FA
EPI

Coto Brus i Alta Alta FSC ————

Parrita 7 Media Alto F3C ————

Receptor
Corredores 6 Media Alta FSC —_——
Alta
Receptor
Garabito 5 Media Alta FSC ———
Alta




GUANACASTE

Unidad Inunda- Desliza- Avalan- Sismi- Volcéa
Politica ciones. mientos. chas. ca nica.
Admin.
Canton
Liberia 7 Medio Medio FSC ic
Alto FA V.
R/G
Nicoya 16 Alto Media EPI —-——=
R/G FSC
FA F
| Santa Cruz 9 Medio Baja FSC ———-
Medio FA
Bagaces 9 Medio Medio/ FSC |
Alta FA
R/G
Cafias 10 Medio Medio EPI IC
Alta R/G FSC v
FA
rl
Abangares 4 Medio Medio EPI IC
/G FSC
FA
Tilaran 4 Medio Medio EPI IC
/G FSC
FA
Nandayure 10 Medio Medio FA ———
Alto FSC
R/G
La Cruz 2 Medio Bajo FA v.
Alto FSC
Hojancha Bajo Bajo FA -_——

FSC




LIMON

Unidad Inunda~- Desliza- Avalan- Sismi- Volca
Politica ciones. mientos. chas. ca nica.
Adninis.
Cantén
HLimén 7 Medio Medio FA -
/R EPI
FSC
Siquirres 8 Medio Medio/ FA -—-
Alto Alto FSC
J R/G
|
Talamanca 12 Alto Alto FA ——
R/G FSC
Matina 9 Alto Alto FA -
R/G FSC
Guicimo 7 Medio Medio FA —
Alto /R FSC
Pococi 8 Medio Medio FA ——
/Alto /Alto




