II. ESTRUCTURACION ECONOMICA, SOCIAL Y TERRITORIAL DE
COSTA RICA: ANTECEDENTES Y CONFIGURACION ACTUAL

Desde una perspectiva tedrica, en la presente investigacién,
los desastres naturales son conceptualizados como "una relacidn
extrema entre fenémenos fisicos y la estructura y organizacién de
la sociedad". En ese sentido, el término desastre hace referencia
a un proceso mds gue a un evento y como tal, los desastres son
vistos siempre como un producto social, en donde intervienen
factores econdémicos, sociales, politicos, institucionales y fisico-
ambientales, de una formacidén social determinada.

Esta perspectiva teérica, nos plantea la necesidad de contar
con una caracterizacién, con perspectiva histérica, de las
estructuras econfmicas, sociales, territoriales e institucionales,
que puestas en relacién con los fendémenos fisico naturales
relacionados con la dindmica geofisica del pais puedan potenciar el
desarrollo e impacto de los desastres naturales.

Con tal propdsito, en este capitulo introductorio, en la
Seccién 1 se hace una breve caracterizacidén de los aspectos fisicos
del territorio de Costa Rica con énfasis en aquellos aspectos de
mayor relevancia para un entendimiento de las condiciones fisicas
de los desastres o calamidades que ha enfrentado o puede enfrentar
el pais en el futuro. En la Seccidn 2 se resefian los principales
aspectos que marcaron desde su origen, la configuracién de 1la
estructura econdmica y social costarricense., En la Seccién 3 se
hace referencia al proceso de configuracién territorial que devino
del modelo de desarrollo seguido por nuestro pais, particularmente
a partir de los afios 50 del presente siglo. En la Seccidbn 4 se
analiza la evolucidén de la organizacidn politico administrativa de
Costa Rica, particularmente en lo gque a los procesos de
centralizacién en la toma de decisiones y la corganizacidn estatal
se refiere, y la debilidad de 1los niveles inferiores 1local y
regional, para participar mis activivamente en el desarrollo
nacional. En la Seccidén 5 se hace una breve caracterizacidn de la
dindmica organizativa de los sectores populares costarricenses, con
especial referencia a las principales modalidades de organizacidn
practicadas en cada periodo de la historia nacional.

A manera de conclusidr, en un Oltimo apartado se seflalan los
principales problemas que enfrente la sociedad costarricense en
elmomento presente como producto del desarrollo seguido, problemas
que inciden enforma decisiva en el grado de vulnerabilidad de este
pais ante los desastres naturales.

17



1. ASPECTOS FISICOS DEL TERRITORIO DE COSTA RICA
a) Situacién y localizacién

La Repiblica de Costa Rica se encuentra ubicada al norte del
circulo del Ecuador y, al igual que el resto del continente
americano, forma parte del Hemisferio Occidental. De acuerdo con la
red de coordenadas, el pais se ubica entre los 8 02726" (extremo de
Punta Burica) y los 11 13712* de latitud Norte (lugar donde el rio
Sapod entra a Nicaragua) y entre los 82 33'48* {(Boca del rio
Sixaola, cerca de la frontera con Panamd) y 85 57/57" de longitud
Oeste (extremo del cabo Santa Elena).

Ocupa el centro del istmo centroamericano, limitando al
Noroeste con Nicaragua y al Sureste con Panamd. Tiene una extensidn
territorial de 51.100 kilémetros cuadrados. En tamafio, es mas
grande que El1 Salvador y Bélice, pero menor que el resto de los
estados centroamericanos: Guatemala (108.889 Km. cuadrados),
Honduras (112.088 Km. cuadrados), Panamd (77.082 Km. cuadrados) y
Nicaragua (130.000 Km. cuadrados). Su territorio tiene una forma
alargada: de una frontera a otra. En linea recta mide cerca de 500
Km. v de un océano a otro hay cerca de 190 Km. El pais cuenta con
dos accesos maritimos: el del Pacifico y el del Caribe. La costa
del caribe tiene una extensién de 212 Km. de largo y la del
Pacifico de 1.086 Km.

b) Relieve vy clima (Mapas No.l, 2 y 3)

Costa Rica se encuentra dividida longitudinalmente por una
cadena montaficsa principal de predominio volcdnico con direccién
SE-NW (Mapa No.l). Estos relieves se hallan circundados por
extensas planicies conformadas de materiales de origen bdsicamente
aluvial, separandc a su vez dos regiones bajas alineadas a lo largo
de los litorales Caribe y Pacifico.

Esta distribucidén morfoldgica evidencia procesos de desgaste
y relleno de materiales de diversos origenes, transportados y
depositados al pie de las montafias, principalmente por agentes de
tipo hidrico.

Las formas tectdnicas de Costa Rica se han clasificado en diez
tipos: las peninsulas de la costa del pacifico, las depresiones
entre las peninsulas y la tierra firme, la fila Costefia, los valles
de los rios General y Coto Brus, la cordillera de Talamanca, el
Valle Central, la sierra Minera de Tilardn, la sierra Volcénica
Central, la sierra de Guanacaste y la cuenca de Limén. Desde el
punto de vista geomorfolégico, el pais se divide en las siguientes
4reas; llanura de inundacién del Caribe, cordilleras volcanicas,
cuenca Tectdnica del rio Tempisgue, serranias Antiguas, Valle
Central, cordillera de Talamanca, cuenca Tectdnica del rio General,
areas litorales de reciente formacidén (DGES-OFIPLAN, 19%81) (Ver
Mapa No.2).

i8



H TenBipoy shaenpy A ‘A eppevs aueqoy Jsod opeogery
'SOSL 'WI[H MAOD P eopeyy Sdeyy NUOKREN 0oUmDORD ORI MUY

SATVYNIQNLILTY SOSId '} VdVYiA

D088 T 00 o¥8 T 00,88
uﬁ// wwpE av o8 6 & ¢ o
- w:;“v
e °
e 006 )
elale] 4////
0002 Wﬂ/
000g
~ Q21410¥d 000d 10066 -
ONVY300
SO¥LIANW

00,01

N7

391dvD HYW

4

Ny

00,111

»
YNOVHYIIN

i L




0L WLNNM MNEsduied e #ﬁﬁﬂ.ﬂlﬁbg k.ﬁ.ﬁnﬁ .nl.ﬁu
SYOID0T104HOW SINOIDIY "2 VAV

1
felsPys:]

ey
WHCS 2 08 OZ Ol O ol

sOYDjUOY %

oupeI0

*
L PP
o
N 41 403 arbajdwey ’
1op \\
& pouend

s48000UD ng

/ / adery busg op

{ pimojueyg

otniong sp olnuof

TN

P
. ~
N\ N

| /vé%




La posicién de latitud, el desarrollo diagonal del pais y la
vecindad del Caribe lo ubican frontalmente en la direccién de los
vientos alisios del noreste, cargados de humedad, y por ello,
generadores de nubes y causantes de lluvias en toda la vertiente
norte y noreste. Los mismos primeros dos factores y la vecindad del
Gran Océanc Pacifico, lo colocan en el camino de los vientos
periédicos que vienen del surceste, formadores de nubes y causantes
de 1lluvias que de junio a noviembre caen en la vertiente sur y
noroeste de Costa Rica" (DGES-OFIPLAN, 1981).

La situacién istmica, la situacién y altura de los relieves
orogrdficos y la circulacién general de la atmésfera, a pesar de la
ubicacidén en la zona tropical del continente, reduce la accién del
calor sofocante y Thimedo del Caribe, eleva los montos
pluviométricos por ascenso orografico y crea un escalonamiento
pluvial gue permite hablar de la existencia de una tierra caliente,
una tierra templada y una tierra fria. Sin embargo, es innegable el
predomino del clima tropical, reflejada en la composicidn de la
cubierta vegetal, régimen de sol, génesis de las lluvias, régimen
de los rios, vientos y tipo de cultivos.

Bisicamente, es posible distinguir tres tipos de climas en
algin sentido diferentes: el 4rea de clima tropical himedo, el area
de clima tropical con estacién seca y las pequefias dreas de clima
templado. La regién Atlénticaz o del Caribe se ajusta al primer
caso mencionado. En la ciudad portuaria de Limdn, las temperaturas
medias nunca son inferiores a 22 y los promedios pluvidmetricos
mensuales nunca son inferiores a 100 mm. Los meses de noviembre,
diciembre y enero relnen el 35% de un total anual de 3.552 mm de
agua caida y el resto se distribuye en los meses restantes.
Semejante situacién se presenta en Ciudad Quesada, ubicada en la
llanura septentrional a 650 m. sobre el nivel del mar, y en el
sureste del pais, en las planicies que se desarrollan alrededor del
Golfo Dulce v en los valles de los rios General, Coto Brus y Grande
de Térraba. Con excepcién del &rea alrededor del Golfo Dulce y de
los valles del General y Coto Brus, la vertiente Pacifica del pais
y el Valle Central, tienen un clima tropical himedo-seco, con
temperaturas promedio superiores a los 18 y montos pluviométricos
inferiores a los 2.000 mm. Esta descripcidn corresponde al segundo
caso mencionado. Y, en el tercer caso, el clima templado huimedo se
presenta en la parte central y montafiosa del pais (Mapa No.3).

) Sismicidad

En 1960 el cientifico Harry H. Hess expuso los fundamentos de
la Teoria de la Expansién del Fondo Océanico. En ésta se afirma que
a través de las fracturas en las profundidades submarinas, brotan
materiales calientes de la astendésfera que originan la foramcién de
relieves volcdnicos bajo el mar, los gue a su vez generan efectos
de empuje sobre los continentes, separindolos.
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En Centroamérica las placas de Coco y Caribe protagonizan en
particular esta dindmica global, con la caracteristica de que ambas
sustentan velocidades hacia el este diferentes, lo que origina que
la primera se hunda bajo la segunda.

La frontera entre ambas, conocida como fosa mesocamericana y
que marca el inicio de la zona de subduccidn, es originadora
constante de movimientos sismicos y actividad volcénica, cuyas
manifestaciones principales se ubican en la fachada occidental o
pacifica del istmo. La Figura No.l muestra en forma clara cémo el
fenédmeno de subduccidén, ejemplificado en el empuje hacia el este
que ejerce la Placa de Coco contra la Caribe, hace que en la
frontera entre ambas (Zona de Bennioff) se presente una
coincidencia entre ésta y manifestaciones sismicas constantes, con
actividad volcdnica, asociada a relieves montafiosos que se recargan
hacia el flanco pacifico continental. Los sismos que se grafican
(+) se consideran de alto riesgo no tanto por su magnitud sino por
su poca profundidad (0 a 24.9 EKms).

Los registros sismoldgicos de la regidén centroamericana
patentizan este impacto al sefialar que la capital de Guatemala ha
sido destrufida en diez ocasiones mientras gque El1 Salvador y
Nicaragua en 15. {La Nacidén 1986)., En Costa Rica, la ciudad de
Cartago y antigua capital ha tenido papel protagdnico por sucesos
similares en 1638, 1618, 1780, 1822, 1841 y 1910; habiendo sido
destruida totalmente en dos ocasiones.

d) Vulcanismo

Asociados a la actividad sismica, aparecen aquellos fendmenos
conexos con la presencia de volcanes activos en el pais, que a su
vez son originadores de temblores por movimientos de magma, que a
gran temperatura y presidn de vapor, se mueve a través de fisuras
y grietas, sometiendo las rocas circunvecinas a deformaciones y
fracturas. Estos temblores por lo general son pegquefios y ocurren a
poca profundidad y dentro del &rea volcénica (Morales, Luis Diego,
i985).

Aunque los Ultimos eventos sismicos de importancia acaecidos
en el pais no son atribuibles a éstos sino a la liberacidn de Placa
Caribe v fallas lacales (La NMacidn, 1986}, es indudable que en un
pais de tan reducida extensidédn territorial, la presencia de més de
200 focos de emisidn central (crdteres, conos, domos y relictos
volcéanicos} Alvarado, Guillermo, 1982), destacan la relevancia del
volcanismo comc agente primario en la formacién y modelado del
relieve local.

Cerca de la mitad del territoric nacional debe su origen a
actividad volcdnica efusiva reciente, s decir, que su formacidén se
enmarca dentro del intenso periode de actividad de finales del
Plioceno y que precedid el antiguo volcanismo continental del
Aguacate. Este Ultimo episodioc volcénico (hace unos 2 millones de
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afios) se manifestd a través de fisuras y conos que dieron origen al
Valle Central v las Cordilleras Central y de Guanacaste (Castillo,
Rolando, 1985).

e) Sequias

La sequia es un fendémeno normal en algunas dreas de la
Provincia de Guanacaste.

La aparicién de las sequias se asocian al fenbémeno
meteorolégico E1 Nifio, el cual provoca serias alteraciones sobre
los vientos, la presién y el régimen pluviométrico. Sus efectos se
origina en el calentamiento de las aguas del Qcéano Pacifico en el
cinturén ecuatorial, extendiéndose desde Suramérica hasta las
cercanias de Asia y Australia. Su ciclo de recurrencia se produce
aproximadamente cada cinco afios, aunque puede ocurrir con menor o
mayor distancia temporal. (Zdrate, Eladio. La Nacidén, 25-04-90).

Los resultados de los balances hidricos (precipitacidn-
evaportranspiracién} de las estaciones de Liberia y La Guinea,
indicaron la existencia de 63 meses de sequia, distribuidos en 32
afios, destacdndose los mes de mayo, julio y agosto como los de
mayor incidencia (Castro, V. y Villegas, C. 1987. Citado por
Patterson, QOra, 1988).

Los negativos efectos de la sequia tienen incidencia directa
sobre los siguientes rubros:

i. Disminucidn notable en el caudal de algunos rios acentuando la
contaminacidén de las aguas.

ii. Baja de la produccién eléctrica.

iii. Descenso en el nivel piezométrico y disminucién del agua en
manantiales y pozos.

iv. Serios problemas para el aprovisionamiento de agua potable a
los ndcleos urbanos y areas rurales.

v. Endurecimiento del suelo y dafios o pérdida total de cultivos,
al no producirse las lluvias en el momento oportuno (periodo
de germinacién y desarrollo de las plantas); ni posibilidad de
obtenerla en cantidad suficiente.

Siendo la actividad econémica primaria (agricultura vy
ganaderia) la que predomina en la Regién Pacifica Norte
{(Guanacaste) y analizando el efecto que ha tenido la sequia scobre
los cultivos; muchas veces no debido al monto de la precipitaciédn,
sino a su distribucidn en el tiempc (gran variabilidad anual del
mes de mayor precipitacién asi como su concentracién en un periodo
corto) v en el espacio (distribucidén desigual en la provincia); se
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considera que su ocurrencia produce efectos dislocadores graves en
este sector del territorio.

£) Inundaciones

Costa Rica estd recorrido por un eje cordillerano de
aproximadamente 500 kilémetros gque en forma longitudinal le
atrawiesa con direccién SE-NW. Este rasgo morfoldgico con altitudes
néximas de 2028 metros (Volcédn Miravalles), 3432 en el Volcén Irazi
y 3820 en el Cerro Chirripé, se constituye en el primer elemento
sobre el que se organiza y distribuye la red fluvial en el pais, va
que permite encauzar esas aguas hacia las dos vertientes
principales. Este sistema estd organizado en 34 cuencas
hidrograficas (Mapa No.4).

Los relieves que constituyen esta gran divisoria se encuentran
circundados por extensas planicies de origen predominantemente
aluvial, construidas desde tempranog estados de actividad por los
rios que descienden de la cordillera.

Los regimenes fluviales de estos rios son distintos segin se
hable del Flanco Pacifico o del Flanco Caribeano. En efecto, las
caracteristicas pluviométricas definen para €1 primer caso, un
comportamiento irregular de caudales dada la alternabilidad de
periodos secos y lluviosos (a excepcién de los rios que drenen la
seccidn sureste) mientras que en el segundo, los rios presentan
caudales muy regulares durante todo el afio.

Esta situacidén no ha sido determinante como para establecer
diferencias sustanciales en cuanto riesgo de inundabilidad de una
u otra cuenca, ya gue en ambas vertientes, en uno u otro pericdo
del afio, ciertos sistemas fluviales en forma tradicional rebasan
con volimenes extraordinarios de agua la capacidad del cauce mayor,
inundando 4reas normalmente secas de la planicie aluvial y causando
daflos econdmicos vy sociales a cultivos e infraestructura.

2. ESTRUCTURACION ECONOMICA Y SOCIAL DE COSTA RICA.

EL,L, Acta del 15 de setiembre de 1821, significé la
independencia de las provincias de la Capitania General de
Guatemala y desde luego de Espafia. En sus primeros afios de vida
independiente, la sociedad costarricense se desenvolvid dentro de
un marco econdmico y social heredado del periodo colonial; sin
embargo surgieron algunos hechos gque marcarou el futuro desarrollo
del pais: el inicio de la explotacidén del oro en los montes del
Aguacate; el crecimiento de la actividad econdémica en la ciudad de
San José; la constitucidn de la ciudad de San José como capital de
la Republica.

El aumento de la produccidn cafetalera y el inicio en 1945 de
la exportacién hacia Inglaterra de este producto, determind una
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profunda transformacidén econdémica y dio lugar a un conjunto de
reformas institucionales. "Los cambios se dieron en todos los
6rdenes: en la economia, la politica, en las instituciones, en la
sociedad en la educacién, en las wvias y  medios de
commicacidén, ...". {(DGES-OFIPLAN)

En la segunda mitad del siglo pasado, el pensamiento liberal
se pronuncié en favor de la no intervencién del Estado, se protege
la actividad privada y se favorece la afluencia de capital
extranjero. Lo anterior va a determinar entre otros aspectos, la
formacién en el pais de tres enclaves: el ferrocarrilero y el
bananero en la zona Altantica y el minero.

La estructuracidn de la economia agroexportadora, en la
segqunda mnitad del siglo pasado, centrada en dos productos de
exportacién (café y banano), determiné la formacién de la
oligarquia cafetalera y otros grupos econémicos poderosos, asi como
de las clases trabajadoras del campo y la ciudad. A pesar del in-
cremento de la actividad econdmica en esos afios, los trabajadores
vieron deterioradas sus condiciones de vida ante la ausencia de una
legislacién laboral adecuada, que protegiera al trabajador.

Entre los afios que sucedieron a la crisis capitalista mundial
de 1929 y los que antecedieron a la Guerra Civil de 1948, el pais
enfrenté una situacidén de profundo deterioro econémico,
particularmente por la reduccién del ingreso de divisas por
concepto de exportaciones (Rojas, 1979: 26 y 27). La recesidn
econdmica conllevd un agravamiento de las condiciones de vida de
los trabajadores, lo cual obligd al Estado costarricense a realizar
algunas obras de infraestructura y a promulgar algunas medidas en
el campo de la legislacién laboral, que protegieran a los
trabajadores. También, como producto de esa situacidn, los sectores
populares incrementaron su capacidad organizativa y de lucha,
logrando en los afios cuarenta la aprobacién de las Garantias
Sociales y el Cédigo de Trabajo.

Hacia 1948 se desatd en el pais una guerra civil que vino a
poner término a una etapa en el desarrollo nacional y marcé el
inicio de otra. Para Rovira, el afio de 1948 "... trajo consigo la
recomposicién del bloque dominante y el asecenso al primer plano
del poder politico a otros grupos sociales con nuevos proyectos y
orientaciones econdmicas, al tiempo que para las principales
fracciones de la clase dominante estructurada al calor del orden
agroexportador originado en el siglo pasado, implicaba la pérdida
de la supremacia y el inicio, ya inequivoco, de su desaparicidn
como fuerza primordial de la sociedad costarricense" (Rovira, 1982:
39).

Las principales transformaciones que tenian como objetivo dar
impulso a wun proceso de industrializacidén sustitutivo de
importaciones, una diversificacidén de la actividad agropecuaria Yy
en correspondencia con esta nueva estrategia, asignarle un nuevo
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papel al Estado, apoyando las nuevas actividades econdmicas y
atendiendo las demandas de las diferentes capas sociales dcl campo
y la ciudad.

Este nuevo estadio de desarrollo capitalista en el que ingresa
el pais en las décadas posteriores al afio de 1948, implicd un
crecimiento de 1la produccién agricola, el incremento de las
actividades comerciales y financieras y la expansién de las
funciones del Estado. Asi, durante la década de los 60 aumenta la
exportacién de carne y cafla de azicar y crece la actividad del
sector industrial, el cual experimenté una tasa anual de
crecimiento de 10.6% durante el periodo 1961-1973 (Garnier y
Herrero, 1977: 39), hasta llegar a representar en el afio de 1980 un
44.9% de las exportaciones totales del pais (OFIPLAN, 1982: 107).

Las exportaciones industriales se destinaron al Mercado Comun
Centroamericano que, como ya ha sido demostrado en diversos
estudios, ofrecia limites a un crecimiento sostenido de la
produccidén industrial. Hacia 1970 empieza a ponerse de manifiesto
que los cambios sufridos en el sector agricola e industrial, no
habian logrado restarle al sector agropecuario el papel vertebrador
de nuestra economia, y que tampoco habia posibilitado un proceso
sustitutivo de importaciones, en parte por el estrechamiento de
relaciones que se habia producido en esos afios con el capital
transnacional y el mercado capitalista mundial.

En un estudio reciente, se sefiala qgue el proceso de
reestructuracién de la base productiva llevada a cabo en esos afios,
ha tenido los siguientes resultados:

- *Una mayor importancia relativa del sector industrial en la
generacidén del producto, aunque no a un nivel suficiente como
para transformar el cardcter agroexportador de la economia

- Una acentuacidén de la vulnerabilidad del sector externo, ya
que el proceso, paraddjicamente, dio origen a una estructura
industrial altamente dependiente de la importacién de insumos.

- Un aumento de la presién sobre el gasto piblico, puesto que el
Estado no solo debid financiar la infraestructura industrial,
sino garantizar en buena parte la demanda efectiva necesaria
para el crecimiento de la induscria" (Valverde, Jean Pierre y
Arava, 1990: 3 y 4}.

El deterioro de los términos de intercambio y el
encarecimiento del crédito internacional gue se produjo durante la
década de los 70, expresidén inequivoca de la crisis capitalista
mundial gque se empezd a vivir, Jjunto con los desequilibrios
internos seflalados, dieron lugar a una crisis que se logrd contener
momentdneamente. Mientras que para 1970, el crecimiento real del
PIB Agropecuario e Industrial fue de 6.2% y 9.4%, para 1380 este
fue de apenas 0.9% y 1.9% respectivamente (Valverde, 1987: 28).
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Durante estos afios el Estado intenté contrarrestar esta
situacién interviniendo directamente en el desarrollo de
actividades productivas y algunos programas sociales orientados a
paliar la persistencia de importantes desigualdades sociales, para
1o cual incurrid en un acelerado aumento del gasto puiblico y de su
estractura. Y, para poder hacer frente a estcas nuevas acciones,
siguié una politica de endeudamiento y de gastos cada vez mayores
(Vargas, 1983: 110).

Un estudio realizado por MIDEPLAN sefiala que: "Durante el
periodo 1971 - 1977, la situacién en Costa Rica de los grupos
sociales menos favorecidos exhibié un deterioro en su nivel de
ingreso v en la capacidad de satisfacer sus necesidades vitales.
Para el total del pais, el grupo extremadamente pobre representd un
6.5% de las familias en 1971, elevédndose a 13.4% en 1977. Lo
contrario ocurrié con el grupc de no satisfaccién de las
necesidades bdsicas, que bajé de 18.6% a 11.2% de 1971 a 1977 (...)
De acuerdo con esas cifras, en 1977, 108.213 familias. o sea 1 de
cada 4 familias, se encontraba en algin nivel de pobreza®
(MIDEPLAN, 1983: 3). Para atender esta situacidén, el Estado
desarrolla una serie de programas de redistribucién de ingreso y
extensién de la cobertura de algunos servicios bdsicos y crea dos
importantes instituciones de bienestar social: el Imstituto Mixto
de Ayuda Social (1971) y la Direccidn General de Desarrollo Social
y Asignaciones Familiares (1974).

A inicios de la década de los 80 se desencadend en el pais una
crisis econdémica sin precedentes, crisis que alcanza su nivel mds
agudo durante los afios 81 y 82. De acuerdo con datos existentes,
esta crisis se caracteriza por una profunda recesién econdémica y un
acelerado proceso inflacionario, que tendrd hondas repercusiones
econémicas y sociales: la deuda publica externa pasé de 164
millones de ddlares en 1970 a 1.734.5 millones en 1980 y 4.511
millones en 1984; el ‘deficit fiscal pasé de 91.4 millones de
colones en 1970 a 3.713.3 millones en 1980; el producto interno
Bruto tuvo un crecimiento de -2.3% en 1981 y -9.1% en 1982; la tasa
de desempleoc pasé a ser de un 12,5% en 1979 a un 23,8% en 1982 y
los salarios reales sufrieron una reduccién del 42% entre 1979 y
1982.

De acuerdo con el estudio de MIDEPLAN citado, para julio de
1980, 1981 y 1982, el porcentaje de familias de bajos ingresos
ascendia a 41.7%, 56.4% vy 70.7%. Esta situacidén se expresaba
territorialmente de la siguiente manera: en el afio de 1982, en el
4rea urbana el porcentaje de familias de bajos ingresos alcanzd un
58.1% v en el drea rural un 82.9%.

Tanto la situacidn econdmica como social que debid enfrentar
la administracidén Carazo Odio (1978 -~ 1982), determind una
situacién también de crisis gubernamental gque termind con el
rompimiento de las relaciones con el FMI y oOLros organismos
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internacionales, y el agravamiento ain mayor de la situacidn
econdmica y social por la gue atravesaba el pais.

En 1982, cuando Luis Alberto Monge asumié el poder, tuvo que
enfrentarse con dos retos politicos fundamentales: aplicar una
agresiva politica de ajuste en el campo econdémico y articular el
bloque en el poder (el cual padecia serias fisuras). De tal forma,
la politica econémica del gobierno Monge estuvo encaminada hacia la
estabilizacién de la economia, via reduccién del déficit fiscal a
través de la disminucién del gasto y la elevacién de los ingresos.

Con el propésito de restablecer relaciones con los organismos
financieros internacionales y poder asi contar con el apoyo
econdmico necesario, en el mes de noviembre de 1982, el gobierno de
Luis Alberto Monge firmé con el Fondo Monetario Internacional {FMI)
el documentc conocido como "Carta de Intenciones®", en el cual se
proponian un conjunto de medidas de politica econdmica y fiscal.
Concretamente, el gobierno se comprometia a seguir una politica de
salarios restrictiva, ajustes significativos en las transferencias
hacia el Seguro Social y 1la Educacidén Superior, aumento
significativo de los precios de 1los productos derivados del
petrdleo, aumento del impuesto de la renta, aumento de las tarifas
de los servicios pUblicos (electricidad, agua y teléfonos) vy
eliminacién de subsidios en el precio de venta de algunos productos
de consumo basico.

A partir de la adopcidén de este conjunto de medidas de corte
neoliberal, la sociedad costarricense empezd$ & enrrumbarse por
caminos muy diferentes. La influencia del FMI, del Banco Mundial
(BM}, de la Agencia Interamericana de Desarrollo (AID) y del Banco
Interamericano de Desarrollo, se tradujo en presiones orientadas
hacia una redefinicién de la estructura econémica, social e
institucional de Costa Rica.

La politica econémica de la Administracidn Arias (1986 -1990)
no difirié mucho de la de su antecesor. Se buscd siempre la
estabilidad de la economia, para lo cual, en dicho periodo, se
firmaron dos Cartas de Intenciones con el FMI (1987 y 1989) ¥y un
Programa de Ajuste Estructural {1987) con el Banco Mundial. Ademds,
con el fin de mejorar la eficiencia del sistema tributario, se puso
en préctica una importante reforma del impuesto sobre la renta
(1988), tanto personal como de las sociedades y entrd en vigor la
Ley de Modernizacién del Sector Financiero, la cual era una
condicién previa para la aprobacién del segundo préstamo de Ajuste
Estructural por el Banco Mundial. Durante 1989 se continuaron los
esfuerzos de estabilizacidn, mientras se ponian en practica varias
reformas estructurales; ademds, fue aprobado un nuevo acuerdo de
crédito contingente de un afic con el FMI.

En 1990 asume el poder el Lic. Rafael Angel Calderdn Fournier,
del partldo Social Cristiano, el cual continda la linea econdmica
seguida por el gobierno liberacionista, con la diferencia de que se
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profundizan aGn mds las tesis neoliberales, lo cual conduce al pais
a un clima de incertidumbre econdmica y social.l Destacan entre
ellas, el aumento desmesurado de las tarifas de servicios basicos
(agua, electricidad) y de 1la canasta bisica; ademids, 1la
racionalizacién y subejecucién del gasto piblicoe y la disminucién
del aparato estatal. Esto ultimo ha llevado a que a inicios de 1991
se ejecute un plan de movilidad laboral, el cual busca disminuir en
7.000 las plazas del sector publico.

En resumen, luego de dos administraciones liberacionistas
(1970 - 1978) la Coalicién de la Unidad se presenté al electorado
como el movimiento capaz de resolver los problemas que venia
padeciendo el pais. Sin embargo, la crisis econdémica que empezd a
atravesar el pais, junto con la errdticas medidas adoptadas por el
gobierno, provocaron un acelerado deterioro de la situacidn
econémica y social del pais. Con las dos dltimas administraciones
liberacionistas (Monge-Arias) y la actual ({(Calderdn Fournier}, el
pais se ha encaminado hacia la adopcién de un modelo econdmico
centrado en la agroexportacidén hacia terceros mercados y la
reduccién del papel del Estado, principalmente en el campo social.

Si hacemos un repaso dela década, el saldo en términos
sociales que ésta arroja es muy serioc, sobre todo si se considera
que el proceso de deterioro social ain continda. El1 Censo
Agropecuario realizado en 1984 daba cuenta de que un 13% de los
propietarios mantienen el 75.6% de la tierra productiva, mientras
el 87% restante apenas dispone del 23.4% de la superficie total de
fincas. A csta situacién se suma la del empleo rural, que indica
que la participacién del sector agropecuario en el empleo total ha
disminuido de un 55% en 1950 a un 40% en 1963 aun 36% en 1973 y a
un promedio de 27% en la primera mitad de la década de los 80
(Valverde, Castro y Romdn, 1990: 5).

Para superar los efectos de la crisis y responder a las
exigencias del FMI y del Banco Mundial, el pais ha tenido que
someterse a medidas de austeridad, entre ellas la reduccidn del
gasto pablico lo que, a su vez, ha redundado en un deterioro en la
prestacién de servicios de salud, educacién vy vivienda y en
general, en las condiciones de vida del costarricense.

El problema educativo se manifiesta en un elevado déficit de
maestros: 3.000 para 1987. BAnualmente 42.000 nifios no pueden
asistir a la escuela y hacen falta 2.000 aulas. El indice de
analfabetisme en personas mayores de 10 afios es de 6.9%. La
proporcién del gasto del Estado en educacién ha disminuido. En
1979, un 6.14% del PIB se destinaba a educacién. En 1982, ese
porcentaje bajé al 4.74% y en 1985, al 3.7%. Por otra parte, las
cifras de desercidn escolar aumentan (15.1% en 1984), debido
fundamentalmente, a problemas econémicos para afrontar gastos del
estudio.
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El déficit de unidades habitacionales para 1985 se calculé en
270.459, lo Que afecta aproximadamente 21 61% de la poblacién. Para
1986, se estimbd la existencia de 10.000 tugurios habitados por
43.000 personas.

En cuanto a salud, la mortalidad infantil sigue siendo una Jde
las mds bajas de América Latina (13.8%) y de desnutricién severa
(0.3% en menores de 5 afios); sin embargo, diversos sectores han
denunciado un deterioro en la prestacién de los servicios médicos.

3. ESTRUCTURACYON Y PLANIFICACION URBANO - REGIONAL DE COSTA RICA

En este apartado se analizan los principales factores que han
incidide en la estructuracién urbano-regional que presenta Costa
Rica, tomando en consideracién las principales transformaciones
econémicas y sociales que se mencionaron en el apartado anterior,
particularmente los cambios en la estructura productiva que se
producen & partir de 1950.

3.1 Estructuracidén regional

En Costa Rica, la presencia de los colonizadores europeos del
momento de la conquista (1502), hasta la fecha de la independencia
{1821), fue de solo unos pocos miles de personas que se ubicaban
mayoritariamenie en la ciudad de Cartago, sede del poder colonial
espafiol. La mayor parte del territorio se encontraba despoblada vy
la poblacién indigena estaba fuera del control del poder imperial.
Hacia 1801 1la poblacién total sumaba 52.291 habitantes,
distribuidos espacialmente en su mayoria en el Valle Central, de la
siguiente manera: 13.867 en la provincia de San José, 3.822 en la
provincia de Alajuela, 15.338 en la provincia de Cartago, 10.530 en
la provincia de Heredia. El resto, cerca de 7.500 habitantes
ocupaban el resto del territorio nacional, en'lo que hoy dia son
las provincias de Guanacaste, Puntarenas y Limén (Hernandez, 1985:
24) .

Hacia 1838, Costa Rica inicid un proceso de definicidén de sus
fronteras con Nicaragua y Panami y Colombia al Sur, logrando con
ello una integracién de su territorio a un poder politico central.
Ademds, por esta época, el pais se incorpora a la economia mundial
como un pais exportador de café, acontecimiento gue provocara
profundas transformaciones en la ocupacién del territorio. Esta
actividad se desarrolld al interior del Valle Central y contribuyé
a dinamizar la economia posibilitando el desarrolle de otras
actividades comerciales, financieras y de servicios. Ya hacia
finales del siglo XIX el Valle Central presentaba el aspecto de una
gran hacienda cafetalera, compuesta de grandes, mediancs y pequefios
prductores de café.

Para esta época (1900), Costa Rica tenia 312.819 habitantes y
cerca de un 70% se ubicaba al interior del Valle Central. A partir
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de ese momento se consolida esta regidén del pais como el principal
polo de desarrollo econdémico. También hacia finales del siglo XIX,
el inicioc de la produccidén bananera habilité la zona Atléntica del
pais, condicionando en adelante el desarrollo de la misma, dado el
cardcter de enclave bananerc que adopté la produccién de este
producto, en manos de las compafiias transnacionales.

Fue entonces el inicio de la produccidén y exportacidén de dos
productos, el café y el banano, lo que modificé la estructura
econdmica y social del pais, asi como la ocupacién y utilizacién de
gran parte del territorio nacional.

*El deseo de abrir nuevas tierras para la produccién del
café y el banano era una fuerza motora detrés de la
colonizacidn agricola después de la independencia. Mucho
de la moderna red de transportes, fue disefiada para
vincular &reas de agricultura de exportacién con 1los
puertos, descuidando la necesidad de interconectar las
distintas regiones dentro del pais" (Hall, 1984: 120).

De 1850 a 1950 el incremento en la produccidén cafetalera se
debid principalmente a un incremento en el numero de hectdreas
cultivadas en el Valle Central, desde el cual se iba tejiendo una
red de caminos y carreteras para trasladar el producto hacia el
exterior. Al calor de esta actividad se desarrolld intensamente la
pequefia propiedad campesina y la de los grandes productores y
beneficiadores de café, que terminaron constituyendo lo que se
conoce como la oligarquia cafetalera costarricense, grupo social
econdmicamente muy poderoso que ejercid el control de la economia
vy el Estado costarricense hasta finales de 12%40.

El cultivo el banano, tal y como se menciond, tuvo su origen
en la zona Atlantica del pais. Hasta mediados del siglo pasado esta
zona constituia un gran territorio practicamente despoblado. Para
1984, el Censo de Poblacidén reporta una escasa poblacién dedicada
a actividades locales de poca importancia para la economia
nacional: se trataba de un territorio de mds de 9.000 Km. cuadrados
con cerca de 1.200 habitantes (0.1 hab./Km cuadrado).

La estructuracidén de la zona Atladntica va a estar provocada
por el desarrollc del enclave bananerc hacia finales del siglo
pasado. En Costa Rica, la formacidén de este enclave se encuentra
estrechamente ligada a la construccién del ferrocarril al
Atldntico, mediante el cual se comunicaba a la zona central del
pais, en donde se encontraban las zonas productores de café, con
los mercados europeos. Paralelo a la construccidn del ferrocarril
se fue desarrollando progresivamente el cultivo del banano en toda
la regidn a través de una sola compafiia transnacional: la United
Fruit Company (UFCO). Hasta 1969 el ferrocarril constituyd el unico
medio de transporte de mercancia y personas en la regidn y de ésta
hacia el resto del pais.
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