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INTRODUCCION

El proyecto de investigacidn planteado establecia el objetivo
de la reconstruccidn histdérica (con énfasis en el periodo 1970-87),
sobre una base territorial desagregada de la incidencia de los
desastres naturales en Costa Rica y la construccidén con base en
esta informacidén de una clasificacidén y tipologia de =zonas vy
regiones de alto, mediano y bajo riesgo, tomando en consideracidn
los origenes fisicos de los riesgos enfrentados, la repetitividad
0 recurrrencia de eventos, las estructuras socio-econdmicas de las
zonas afectadas vy la importancia de la accidn humana en el origen
de los riesgos y amenazas.

En el presente wvolumen se intenta dar respuesta a estos
objetivos; objetivos que constituyen un primer paso en la
conceptualizaciédn v disefio de una estrategia nacional para la
prevencidn, mitigacidn y atencidn de emergencias relacionadas con

los riesgos fisicos. Esto se establece en wvarios sentidos, a
saber:
a) La ubicacidn de zonas de recurrente impacto por fendmenos

diversos establece un primer paso en la identificacidn de los
"espaclios" inmediatos de la prevencion y mitigacion de
emergencias y una base territorial para la postulacidn e
implementacidén de un sistema nacional de emergencias con sus
debidos niveles de concertacidén regiocnal v local.

b) La sistematizacidén de irformacidén sobre las causalidades de
los riesgos fisicos y de su impacto sobre zonas y poblaciones
provee informacidén de critica importancia en el disefio de
métodos adecuados de prevencidn y mitigacién, considerando por
ejemplo que el espacio de accidén para la prevencién y la
mitigacién no estd necesariamente circunscrito a las
localidades o zonas que sufren los impactos fisicos, sino mas
bien en zonas o regiones aledafias (como es el caso del manejo
de cuencas y su impacto en la reduccidn de inundaciones en
determinadas localidades) .

c) La sistematizacidn de informacién de tipo socio-econdémico y
demografico sobre zonas de riesgo fisico provee un paso hacia
el entendimientc de los posibles niveles de wvulnerabilidad
social de determinadas poblaciones, el nUmero de pobladores
bajo riesgo, su posible capacidad para enfrentar el riesgo y
las consecuencias de sus impactos, entre otras cosas.
Ademds, informacidén sobre este tipo en combinacidn con
indicadores de produccién econémica y dotacién de
infraestructura estratégica pueden ayudar a establecer una
jJerarquizacién de zonas de accién prioritaria para los
organismos estatales encargados del disefio de estrategias y
politicas de prevencién y mitigacidn.
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I. ESTRATEGIA Y MARCC METODOLOGICO

1. RECONSTRUCCION HISTORICA DE ZONAS DE RIESGO

1.1 Fuentes de informacién

La identificacidén de zonas afectadas por los impactos de
diversos eventos fisico-naturales se llevd a cabo con base en una
revisién de las siguientes fuentes de informacidén secundaria:

a) Hemograficas: la informacidén obtenida mediante periddicos se
obtuve de un inventario pormenorizado, que reunid previamente
datos de tipo histdrico resumidos en el Glosario de Trabajo
"Tipos y distribucidn de algunos peligros naturales en Costa
Rica" de Arroyo y Patterson. Aqui se compilaron mas de 880
menciones de sucesos que van desde 1563 hasta enero de 1990,
con énfasis en el periodo 1950-88. Este documento, ademds de
registrar eventos por inundacién, deslizamientos y sequias
aporta detalles sobre sismicidad y vulcanismo desde 1608. La
informacidén proporcionada en esta fuente fue complementada con
una revisidn directa de periddicos, revistas, etc. con énfasis
en la complementacién de informacidn hasta diciembre de 1990.

b) Historiografia regional: 1la descripcién y comentario de
experiencias personales de diversos autores, aunado a su
interés por ahondar sobre el tema recurriendo a fuentes orales
Yy escritas muy antiguas, han sido de singular importancia en
la recopilacién histdrica. Ello ha permitido reconstruir
lapsos cronolégicos cuyas fuentes, ademds de aportar
informacién ya elaborada, no son my accesibles hoy en dia. Al
respecto son valiosos los trabajos de don Cleto Gonzdlez
Viquez sobre terremotos e inundaciones entre 1608 y 1910 y la
coleccidén de documentos para la historia de Costa Rica de don
Ledn Fernandez.

c) Hojas topograficas: las colecciones de mapas de diversas
escalas que cubren el pais, asi como los especializados en
cartografia temdtica, son de extraordinaria importancia; va
que suministran informacién sistematizada, imprescindible en
el comentario y caracterizacién de las zonas en estudio.
Comparando ediciones en ejemplares de escalas mayores, es
posible para eventos extraordinarios, por ejemplo
inundaciones, detectar interrelaciones en la dindmica fluvial
gracias a la compilacién de meandros abandonadcs 34
deposiciones aluviales. Esta técnica fue utilizada
particularmente en cuanto a las zonas de riesgo estudiadas en
el trabajo de campo (ver Volumen IV).



d) Informes técnicos: para la primera fase de historia vy
tipologia la consulta de esta clase de fuentes no ha sido tan
detallada, dado gque el inventario que arriba se menciona
constituyd la tarea primordial. Posteriormente los datos
histéricos se han complementado con los apoyos técnicos
existentes en las 4reas de estudio seleccionadas, de manera
que a dicha escogencia preceda el mayor acopioc posible de
informacién.

En la revisidn de fuentes se buscd i1dentificar informacidén
relevante para la investigacidén que comprendia los siguientes
aspectos:

- Areas geogrdficas afectadas al minimo nivel de desagregacién
espacial posible (comunidades o localidades).

- Tipo de evento (inundaciones, deslizamientos, etc.).y su
causalidad fisica primaria (huracédn, temporal, sismo, etc.).

- Fecha de ocurrencia y terminacidén de condiciones fisicas
adversas.

- Impactos econdmicos y sociales del evento.

1.2 Representacién y presentacién sistemitica de 1la
informacién

La informacidén recabada sobre zonas de recurrencia aparece en
una base de datos que se reproduce en la Seccidn IITI del presente
volumen, el cual constituye la fuente de informacidén primaria de
este volumen. La informacidén se concentra en los fendmenos de
inundaciones, deslizamientos y avalanchas, actividad sismica vy
volcédnica y marejadas u oleajes fuertes, los fendmenos de mayor
reincidencia en el territorio costarricense.

Esta informacidén ha sido sistematizada en el cuerpo de nuestro
informe utilizando cuadros o listados sindpticos con referencia a
las inundaciones y la actividad sismica mayor, fendémeno que domina
ampliamente los registros histéricos disponibles. Ademds, se hace
usc en el informe de una cartografia sinédptica que demuestra la
ubicacidén espacial de zonas de mayor recurrencia o riesgo por
inundacidén, deslizamiento, sismicidad, wvulcanicidad y sequia.

1.3 Limitaciones de la informacién histérica sobre zonas de
riesgo e impacto econémico y social

La consulta hemerogréfica, aunque no desglozada en datos
basicos de interés para investigaciones en 1ia temdtica, se
constituye en un instrumento de valor referencial importante. Los
principales problemas que se percatan en el uso de esta fuente y
otros (informes técnicos, sistematizaciones histdéricas, etc.)
fueron los siguientes:



a)

b)

c)

d)

Imprecisiones localizaciocnales o falta de precisid1 en la
informacién publicada en cuanto a zonas o localidades
afectadas.

Uso de topdnimos actualmente en desuso.

Una falta de informacién, particularmente con referencia a
"pequefios" eventos sobre los impactos econdmicos y soclales.
Este se ve reflejado en los cuadros de base de datos dque
presentamos, donde para la mayoria de los eventos no se logrd
ubicar informacién de facil acceso sobre estos aspectos.

La cobertura periodistica dada a 1los eventos. En este
sentido, entre mas atrds las fechas de eventos, menos la
cobertura de la prensa. Este se relaciona con la cobertura

territorial que daban los medios de comunicacidén en términos
de acceso a zonas alejadas de los centros de poblacidn
principales de los reporteros.

INFORMACION SOCIO-DEMOGRAFICA Y ECONOMICA SOBRE ZONAS DE
RIESGO

Con base en la informacién proporcionada por la reconstruccidn

nifstorica de zonas de impacto fisico se procedid a la recopilacidn
v sistematizacidn de indicadores que proporcionarian una base para
la consideracidén de la wvulnerabilidad social de las poblaciones
bajo riesgo. La estrategia seguida era:

a)

b)

c)

De la base de datos histérica se identificaron, por tipo de
evento fisico, las zonas o comunidades que aparecian con mayor
repetitividad o recurrencia. En el caso de inundaciones,
deslizamientos, sismos. marejadas y actividad volcanica se
pudo muchas veces llegar al nivel de poblados y comunidades
afectadas; en otros ¢asos como es el de la sequia, la
desagregacidén espacial comprende mas bien cantones vy
distritos.

Con base en la informacidén sistematizada se recurridé a la
cartografia de segmentos censales utilizado durante el tltimo
censo de poblacidn y vivienda de 1984, cotejando donde fue
posible zonas, poblados y comunidades registradas con el (los)
segmento(s) censal pertinente. En el caso de cantones y
distritos se recurrid a la informacidn publicada directamente
en los voluimenes del censo.

Con el listado de segmentos censales relevantes, se solicitéd
a la Direccidn General de Estadisticas y Censos a través del
Sistema de Informacién Geogréfica -REDATAM- listados de
info;macién socio demografica y sobre viviendas considerado
pertinente en cuanto a potenciales indicadores de

3



vulnerabilidad de la poblacidén bajo riesgo. La informacidn
procesada sobre las variab'es sociodemogrdficas y de vivienda
por provincia, cantdn, distrito y segmentos censales (poblados
vy comunidades) se presenta en la seccidn de este volumen. La
informacidén se presenta en la forma de porcentajes de la
poblacién o numero de viviendas totales por unidad espacial,
con determinadas caracteristicas sociales o estructurales.

Como complemento a la informacidn sobre la situacidn socio-
demografica de la poblacidn, se procedid a procesar la informacién
disponible sobre las finanzas de los distintos cantones del pais
para asi introducir un criterio sobre los niveles de financiamiento
disponible a nivel local para enfrentar las miltiples tareas que se
le encomiendan a las municipalidades por ley en el pais (in-
cluyendo la garantia de la seguridad de los pobladores y la pla-
nificacidén urbana). En la Seccidn IV aparecen cuadros que muestran
para los afios 1985 y 1988: a) la poblacidn cantonal; b) egresos
totales y percdpita en colones corrientes y constantes para cada
cantén; y, c) transferencias del gobierno central a los cantones.

En cuanto al andlisis de vulnerabilidad econdémica hubiera sido
éptimo contar con informacidn sistematizada sobre aspectos tales
como valor y distribucidén sectorial de la produccidén econdmica a
niveles locales, dotacidén de infraestructura bdasica y su valor,
etc. 8Sin embargo, el acceso a informacidn de esta indole a niveles
gspactales ftezagregados es sumamente dificil y requiere de proce-
dimientos de 1nvestigacidn fuera del alcance de los recursos hu-
manos Yy financieros del presente estudio. Los datos sobre finanzas
cantonales ofrecen una medida indirecta del rango de niveles econd-
micos de estos territorios dado su relacidn con la base impositiva
(impuestos) directa.

3. HACIA UNA SINTESIS Y TIPOLOGIA REGIONAL DE LAS ZONAS DE RIESGO
EN COSTA RICA

En el apartado IV de este volumen se presentan con base en la
regionalizacidén oficial del pais del Ministerio de Planificacién y
Politica Econdémica, un analisis sinéptico de las zonas de riesgo.
Para este andlisis se integran tantos elementos derivados de la
informacidén registrada en los apartados II y III como otros as-
pectos relacionados con la causalidad de eventos (p.e. degradacidn
ecolégica y formas de poblamiento) y, donde disponible, sobre im-
pactos registrados histdéricamente. En cuanto a las zonas conside-
radas en el trabajo de campo llevado a cabo como parte del proyecto
global (Ciudad Neilly, Parrita, Envaco, Limdn, Concepcidén de Tres
Rios y Salitral), solamente aqui se hace referencia a ellcs, dado
que en el Volumen IV de nuestro informe versamos ampliamente sobre
sus vulnerabilidades fisicas y sociales en un andlisis mucho mas
pormenorizado del que se permite en este presente apartado globali-
zante.



