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ANEXO 1

PROYECTC DE LEY PARA LA CREACION DEL

"SISTEMA NACIONAL PARA LA PREVENCION Y ATENCICN DE DESASTRES"

La Asamblea Legislativa de la Repfiblica de Costa Rica

DECRETA

CAPITULO I

ASPECTOS GENERALES DE PLANIFICACION
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"Sistema nacional para la prevencidn y atencibn de desastres"

Articulo 1°: OBJETIVOS DEL SISTEMA. El Sistema Nacional para la Preven-
¢idn y Atencidn de Desastres que se crea y organiza median-
te la presente ley, y amparada en el articulo 180 de la

Constitucidn Politica, tendrid los siguientes objetivos:

A.~- Definir las responsabilidades y funciones de todos los
organismos, entidades piblicas, privadas y comunita-
rias, en las etapas de prevencidén, manejo, rehabilita~
¢idn, reconstruccién y desarrollo a que dan lugar las

situaciones de desastre.

B.- 1Integrar los esfuerzos pUblicos y privados para la ade
cuada prevencidn y atencidn de las situaciones de de=

528tre.

Ce- Garantizar un manejo oportuno y eficiente de todos los
recursos humanos, técnicos, administrativos y econdmi-
cos que sean indispensables para la prevencidn y aten-

cidn de las situaciones de desastre.

Articulo 2: DEFINICICN DE DESASTRE. Pars efectos de la presente ley,
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se entiende por desastre, el dafio grave o la alteracidnm gra
ve de las condiciones normales de vida en una area geogréﬂi
ca determinada, causadas por fendmenos natualres y por efec
tos catastréficos de la accidén del hombre en forma acciden=
tal, que requiera por ello la especial atencidn de los orga
nismos del Estado y de otras Entidades de cardcter humanita

rio o de Servicio Social.

Articulo 3: ©PLAN NACIONAL DE EMERGENCIAS. La Comisién Nacional de Emere
gencias elaborarad un Plan Nacional para la atencibn de De-
sastres, el cual, una vez aprobado por la Comisidn, sera -

adoptado mediante Decreto Ejecutivo.

El Plan incluirid y determinari todas las orientaciones,
acciones, programas y proyectos, tanto de caracter sectow .
rial como del orden nacional, regional y local que se re=

lacionen con los siguientes aspectos:

A.~ Las fases de Prevencidén, atencibn inmediata, recons=-
truccidn y desarrollo de los diferentes tipos de De=

sastres;

Bu- 1los temas de orden técnico, cientifico, econdmico, de
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financiacidn, comunitario, juridico e institucional;

la educacién, capacitacidn y participacién comunita-

ria,.

Los sistemas integrados de informacidén y comunicacidn

a nivel nacional, regional y localj

La funcibn que corresponde a los medios masivos de co

municacidn.

Los recursos humanos y fisicos de orden técnico y ope

rativo.

La coerdinacidn interinstitucional e intersectorial.

La investipacidn cientifica y los estudios técnicos ne

cesarios.

Los sistemas y procedimientos de control y evaluacidn

de los procesos de prevencidn y atencién.
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Articulo bk PARTICIPACION DE LOS ORGANISMOS EN LA ELABORACION DEL PLAN:
Todos los organismos, entidades plblicas y privadas a los
cuales la Comisidn solitite colaboracibn a fin de elaborar
¥ ejecutar el PLAN, estarin obligados a prestarla dentro
del Ambito de su competencia. La renuencia a la colabora-

cidén, serd sancionable.

Para tales efectos, toda entidad deberd designar la depenw

dencia o persona responsable para la elaboracién del PLAN,

Articulo 5: CONCEPTO DE PLANIFICACION: Todas las directrices y orienta
ciones sefialadas en el PLAN NACIONAL DE EMERGENCIAS en 1lo
referente a Planificacidn Nacional, Regional, Provincial,
Cantonal (Municipal); los organismos de planificacibén urba-
na y regional y la ley sobre este punto, contemplarén las
disposiciones y recomendaciones especificas sobre la mate-

ria.

Articulo 6: SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACIOK: Corresponde a la Comisidn
Nacional de Emergencias organizar y mantener el sistema in-
tegrado de informacidn, que permita conocer y ubicar terri-

torialmente los riesgos existentesen el pals, asi como los
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correspondientes analisis de vulnerabilidad, para tal pro
pésito la Comisién elaborard un Atlés Nacional, Provincial
¥ Cantonal, que muestras las zonas de riesgo en todo el

Zmbito nacional.

CAPITULC IIX

ASPECTOS INSTITUCIONALES Y CPERATIVOS

Articulo 7: Credse la Comisidn Nacional de Emergencias integrada de la

siguiente manera:

Ministerio de Planificacidn y Politica Econdémica
Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos
Ministerio de Obras Pliblicas y Transportes

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Ministerio de Recursos Naturales, Energia y Minas
Ministerio de Giencia y Tecnologia

Caja Costarricense de Segurc Social

Instituto Costarricense de Electricidad

Instituto Costarricense de Acueductos ¥ Alcantarillados

Refinadora Castarricense de Petrdleo

Municipalidades
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Articulo 8: COMIYES REGIQNALES, PROVINCIALES Y CANTCNALES: Creénse Co-
mités Regionales, provinciales y cantonales para la prevenw
cidén y atencidén de desastres en cada una de las regiones, =
provincias y cantones, los cuales estaran conformados por:

A.~ Los encargados regionales de los organismos participes.

B.~ Los cuerpos de seguridad social, personal; (encargados

de salud, policla, guardia rural).

Ce= Los organismos de beneficiencia( {Cruz Roja, Bomberos).

De= Los ejecutivos municipales.

Ee= Los empleados judiciales (alcaldes).

El Jefe de planificacidn de la regidn asignado por la Comi-

Sian.

El encargado regiocnal de planes y eperaciocnes.

Articulo 9: Conformacién de la Comisidn Nacional de Enmergencia.

(ver organigrama CNE 1992)
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ANTEPROYECTO (BORRADOR)
NUEVA LEY DE EMERGENCIA

TEMAS A ESTUDIARSE PARA FUNDAMENTAR EL ANTEPROYECTO

1)-HISTORIA DE SISMOS-POBLACION-SERVICIOS-
Se debe hacer un corto pero rico detalle his-
térico de los desastres ocurridos; del cre-
cimiento de la poblacién {su densidad); al
igual, de los servicios de abastecimiento, de
acceso y el aumento de edificaciones de uso

pabtlico.

2)-ANALISIS INSTITUCIONAL-
Paralelamente analizar todas las institu-
clones (NO PARTICIPANTES) sino responsables,
como se va observando en el Plan Nacional de

Emergencia”.

3)~OBLIGATORIEDAD INSTITUCIONAL-
Se debe en la ey, dejar muy claramente defini-
do el grado de responsabilidad , compromiso
y obligaciones de participacién tante en
su personal, como de sus recursos econémicos ,

y el cuidado de sus instalaciones;
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de todos los entes o cuerpos legalmente
involucrados,en velar por ta salud y bienes

para pabllco.

4)-SALUD Y BIENESTAR PUBLICO-
Es también necesario que la ley en estudio deje
claro que como Ley de La Repablica es priorita-
ria y superior a todo reglamento interno de las
instituciones que fueron fundadas para los mis-

mos fines de velar por la salud y bienestar de

la ciudadania en general.

5)-CONCIENTIZAR EN GENERAL-
Con los estudios efectuados, recopilacién de
datos y toda clase de informacién obtenida por
la CNE , ¥ , fundamentada ésta en los mapas
nacionales en donde se grafican las ZONAS DE
POSIBLES DESASTRES , ya sea por terremotos o
sismos (MAPA DE FALLAS GEOLOGICAS); desastres
posibles por inundaciones, deslizamientos,
efectos de actividades volcanicas y también de
desastres de tipo tecnolégico, o provocadas por

el hombre denominados ANTROPICOS coh €Stos ma-

pas reitero;
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la CNE tiene un instrumento muy

valioso para lograr hacer conciencia a nivel
pablico , privado y poblacién nacional de que
no hay rincén del pais que este excento de la

posibllidad de un desastre.

6)~ATLAS CANTONAL-

7 )-PREMISAS-

Llevado esto a nivel de divisién provincial y
cantonal es necesario concluir un ATLAS POR
PROVINCIAS Y POR CANTONES mostrande en primer
lugar la vulnerabilidad de todo el territo-
rio nacional y en segundo término el
grado de compromlso del Estado en la previ-
sién de cuelesquiera tipo de desastre. Por la
contraparte concitentizar a la poblacién de que

una contingencia es cualquier cosa que pueda su

suceder.

Con estos aspectos como premisas, se debe
escribir una loégica y racional exposiciédn de

motivos, texto introductorio a 1la formulacién
de una ley general sobre desastres, emer
gencias que se adapte a nuestra realidad na

clonal , que no sea para hoy , sino que abarque
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Debo aclarar que la ley #4374 en sus doce
articulos, para la época en que se emitid pudo
haber itenado los requisitos, peroc anallzada
en su fondo muestra rasgos que hoy han sido
conslderados inconstitucionales con el

pronunciamiento de la Sala Cuarta.

9)-EL COSTO DE NUESTRAS INSTITUCIONES-
La institucionalidad le ha costado mucho al

pueblo, unos dependen de los otros, es una

dependencia reciproca; nuestro Estado es una
SIMBIOSIS entre instituciones y ciudadania y ,
por mas reformas que se pretenda, eso es a
largo plazo pues a largo plazo se fué
institucionalizando el pais.
A largo plazo se fué deformando e! Estado y de
un plumazo no vamos a reformarlo.
Bien, hecho este analisis debemos entender y
aceptar que un desastre y la consiguiente
emergencia ni se puede medir ni solucionar de

un plumazo.

10) -CATEGORIA DE UNA LEY-

Por otro lado, siempre sobre la ley #4374 se
requiere saber si fué aprobada por unanimidad.

De no haber sido asi, la Ley nacio
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creacidédn de una Ley, seran sus oponentes

por siempre.

I11)-LEY Y REGLAMENTO-
El reglamento a esta ley se firmé 19 afios
después, en julio de 1988 y en el mismo, en su
articulo 8 se derogan 13 articulos de un
decreto ejecutivo fechado en el mes de agosto

de 1974, que lleva el namero 4020T

12)~-INDICE DE LEYES Y DECRETOS-
Se adjunta un indice de Leyes , decretos y
acuerdos (con sus copias de publicacidn en (la
Gaceta) incluyendo ademas, decreto de

emergencias que no se incluyeron en el

listado,

13)-EXPERIENCIAS RECIENTES-
Nuestras experiencias con los terremoctos de
diciembre de 1990 y marzo de 1991 son
suficientes para estudiar muy bien la

promulgacién de esta ley en estudio.

14)-RECURSO DE AMPARO-

Otro aspecto a conocer es el Recurso de

Amparo, interpuesto por el Lic. Elias Soley

Soler en toda su forma y fondo.
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De igual manera debera estudiar la Resoluciédn

de la Sala Cuarta.

15)-CONCLUSIONES-

El estudio a fondo de todos estos aspectos es
apenas el inicio, es solo la historia de
nuestras emergencias y las decisiones
politicas que condujeron a tanto documento.
Siento que en este lapso que se inicid con
las emergencias del [razad y del Rio
Reventado (emergencias en las cuales
participé como funcionario del ITCO) Y que no
incluyen las emergencias del numeral 13,
siento repito, que se han venido "haciendo

huecos para tapar otros huecos" Y no podemos

seguir asi.

Volviendo al atlas cantonal, este debe ser
concluido urgentemente; repartido , estudiado y

conocido por:

~La Asamblea Legislativa {(a cada diputado)

~El Poder Ejecutivo (a tcdos los ministros)

—El Poder Judicial (a tos jueces , Mmagistradeos,
Y alcaldes provinciales)

-La Sala Cuarta (a cada magistrado)

~Los Gobiernos Locales (a cada gobierno local 4
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-Las Instituciones (presidentes ejecutivos ,

directores)

-Las Universtdades (rectores y decanos ,
consejos universitarios)

Solo asi podremos redactar una ley que sea bien
entendida , que se apruebe por UNANIMIDAD ,
que no tenga enemigos porque tiene que hacerse
conciencia nacional dejando por fuera
partidismos politicos, rivalidades, envidias y
rencores;

" ES LA NACION LA QUE ESTA EN JUEGO "

Las ditimas experiencias de desastres en
paises ricos y avanzados nos demuesiran que
aan las previsiones y tecnolo- gia no han sido
suficientes.

Hace 3 meses, en Florida (USA) un huracan

provocé una devastacién, con pérdidas de

$ 25 mil millones y hoy 3 meses después se ha

resuelfto el 1% .
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PODER JUDICIAL
REPUBLICA DE COSTA RICA
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Contra
11 acvividades de buena fe, en los términos de esta sentencia.
2 XK T — Los demas asuntos adninistrativos, como el Presupuesto snual de
3
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11

12

13
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17
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20

ingresos y egresos de la Comisién Nacional de Emergencia. 1a atencién de

emergencias locales mencres, que aun constituyendo "estadogs de necesidac v

urgencis’ . sole afectan a pocas personas o bienee vy que ngo ameritan una

declaratoria de trascendencia nacional o regional. las ayudas directas del

Estadc en casos particulares. la fcrma d¢  coordinar los esfuerzos de los

entes pablicos involucrados en la emergencia y en general, todo lo que sea

necesario para el correcto funcionamiento del sistiema integral de

emeérgencias. se debera regular conforme lo determine el legislador vy los

{egiamentos que emita el Poder Ejecutivo.

POR TANTO

Sc declara con lugar 1la accién ¥ en consecuencia, la inconstitucionalidad Y

nulidad del ordenamiento Juridico de las siguientes normas: 1) Articulo 22

de la Ley 6890 de 14 de setiembre de 1983; 2) Articulo 1 de laley

4374 de

14 de agosto de 1969; 3) Del Articulo 4 de la Ley Nacional gde Emergencia,

No. 4374 de 14 de agosto de 1969, la frase que dice : "y su manejo estars

exento de los tramites previstos en la [ey de Administracién Financiera

(sic) excepto en lo relacionado con €l control posterior reriddico de 1la

Contraloria General de la Repiblica , 4) Los Decretos Kjecutivos Nos. 14897-
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CONSIDERACIONES
PARA UNA NUEVA LEY NACIONAIL
PARA LA PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES.

Msc. Luis Diego Moralas
Gedg. Douglas Salgado D.

Considerando que:

1. De acuerdo a las caracteristicas geograficas,
climaticas, geoldgicas vy geofigicas del territoric
nacional gue lo exponen recurrentemente a situaciones
de desastres naturales, en conjuncidn con aquellas
situaciones producto de las acciones humanas, y dada la
complejidad Qque asumen las problematicas de lo=
desastres se hace perentoric para la nacidn integrar
los esfuerzos institucionales. gubernamentales Vv no
gubernamentales. con el fin primordial de distanciar o
reducir loz desastres en general. Asi mismo, dotar al
pais de las estructuras técnicas vy adminnistrativas.
planes Vv rprogramas en las Areas de la educacion,
prevencion y atencion de log desastres acarde con las
directrices v politicas de planificacidn territorial,
social, econdmica y ~ultural, adaptados a las demandas
del desarrollo v bienestar de la sociedad costarrvicense
&1 general.

=, Que eg menester del Eetade garantizar v esalvagusardar la
vida v la seguridad ciudadana, por tanto, la necesidad
de fomentar 1la prevencion de loe desastres  como
elemento insoslayable de la cultura nacional v
comunitaria.

3. Bue ante la frecuencia de eventos naturales generadores
de desastres, el asumento paulatino de accicnes humanas
aque los magnifican y multiplican. en sesencia por el
vrocesc de desarrollo de asentamientos humanos gue se
ha sucedido sin la incorporacidn efectiva de las normas
de prevencion v valoracidon de las amenazas naturales v
de 1a vulnerabilidad. avidenciado 1z necegidad
determinante de enfocar la problematica de los
desastres desde una perspectiva integral en la gqgue =e
distinguen tres fases; ANTES - DURANTE - DESPUES.

4. @ue la fase del ANTES. involucra el dezarrcllo de los
prlanes v programas, cuya finalidad primordial == la de
PREVENIR, MITIGAR Y EDUCAE a las comunidades La fase
del DURANTE., la implementacidn de loe planes coperativos
pars 1a atencidn inmediatas de la forma mds eficients v
eficaz con el fin de salvar la vida humana. loz hienes
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v las propiedades. La fase del DESPUES, la garantia de
REHABILITAR lo=z servicics Dbasicos v wvitales parsa
el retorno a la normalidad de las cominidades
afectadas. v de la RECONSTRUCCION hasta lograr insertar
efectivamente las zZonas afectadas en el desgarrcllo
sgostenido. entendido éste como la resclucidn de los
problemas como consecuencia directa del desastre =n
aquellas Aareas gqgue anteriormente  reunian indices
szstables de desarrcllo. o de garantizar la promocién
hacia el desarrollo sostenide en aguellas gue no

reunian las condicicnes o indices basizos antes del
desastre.
5. Que ante la necegidad de la nacidn de ordenar ficica v

naturalmente gu  territorio. con la salvedad de
optimizar 2] usc v la explotacidn de los recursocs
naturales v del ambiente en general. debido a la
rresion continuada de lasg comunidades cada vez mas
intensiva v extensiva =obre los mismos, qQue potencian
situacliones de desastres

Por todo lo anterior,
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PROYECTO DE LEY PARA LA CREACION DEL
"SISTEMA NACTONAL PARA I.A PREVENCION Y ATENCION DE
DESASTRES™

La Asamblea Legislativa de la Reptiblica de Costa Rica

DECRETA

CAPITULO 1

ASPECTOS GENERALES DE PLANIFICACION
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LA ASAMELEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA

LEY NACIONAL PARA LA PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES
CAPITULO 1
ASPECTOS GENERALES

Articulo 1
Objetivos del sistema

El Sistema Nacional para la Prevencion vy Atencion de
degastres se crea v organica mediante l1a presente lev. ¥
amparada en el artiecunlce 180 de la Constitucidn Politica. E1
sglistema sera dirigido Dor ia Comieiodn Nacional de
Emergencia. creads en la ley #4374 v ftendra los siguientes
objetivoe:

a. Nefinir las responsabilidades v funciones de todos los=
organismos. entidades publicas. privadas v
comunitariss. en las situacicones de desgastre. en sus
tres fases: Antes-Turante-Desrués.

b. Definir las formas de coordinacicén y autoridsd para el

aprovechamiento de los recursos publicos v privadas
integrados para las adecuada prevencion. mitigacidn,
alerta. respuesgta. rehabllitacidon v reconstruccidn. en
las situaciones de desastre.

C. Garanticear un manejo oportunc v eficiente de todos log
recursos humanos, teécniocos, administrativos v

econtmicos que sean indispensables para la prevencion.
mitigac:ion v atencidn de las gituaciones de desastre.

Articulo 2
Definicidn del Desastre

Para efectos de la presente ley, =e entiende por desastre,
el dafic grave ¢ la alteracidén grave de las condiclones
normales de wvida en una 4drea  geografica determinada,
causadas por fendmenos naturales o por efectos catastrdficos
de la accidn del hombre en forma accidental: gque regquiera
por ello la especial atencidn de los crganismos del Estado w
de otras Entidadeg de caracter humanitario o de Servicis
Social.
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Articulo 3
Plan Nacional de Emergencias

La Comisién NRacional de Emergencias elabora un FPlan Nacicnal
para la prevencion v mitigacion de Desastres. el cual. una
vez aprobado por la Comisidn, sers adoptado mediante
Decreto Ejecutivo.

Kl Plan incluye v determina todas las orientaciones,
acclones. programas v provectos., tanto de caracter sectorial
como Jdel orden nacional, reglionsl v local gue se relacilonsn
con los sigulientes aspectos:

a. Las etapas de FPrevencidn. mitigacidn, atencidn
inmediata, rehabilitacidén v reconstruccidn en los
diferentes tipos de Desastres:

. Los acsrpectos de orden técnico, cientifice, econdmico,
de financiacisn. comunitarice. Jurudico & instituciconal;:

C. La educacidn., capacitacidn v participacion comunitaria.

d. Los sietemas integrados de rlanificacidn. de
informacidn v comunicacidén a nivel nacional. regional v
locals

@, La funcidén gque corresponde a los mediocs masivos de
comunicacic.

f. Los recursecs humancese v fisicos de orden téconico v
operatiro.,

. La ¢oordinacisn interinstitucional & intersectorial.

h. La investigacion cilientafica v log estudiocs técnicos
necesarics para la prevencisn v mititgacidcn de loz
eifectos producidos por los desastres.

i. Los sistemas y procedimientos de control v evaluacidn

de los procesos de prevencion, mitigacidn ¥y atencidn en
casos de desastres.
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Articulo 4

Paricipacion de las entidades publicas v privadas en la
elaboracidén v ejecucridn del Plan

Todas las entidades v ocrganismos publicos a los cuales la
Comision Nacicnal de Emergencia solicite colaboracidn a fin
de elaborar v ejecutar el Plan 3 gue se refiere el articulo
precedente. estarian obligados a prestarla. dentro del ambito
de su competencia. La renuencia o retraso en la prestacidn
de 1la colaboracidén sera sancionable. Agi mismo. las
entidades privadas deberan —olaborar en las solicitudes que
ies eleve la Comisidn.

Para tal eferto. cada ministerio e inestitucicn piablica
deberan designar la dependencia © persona a quien le
confieren especificamente la edjecucion de las actividades
indispensables para agegurar su participacidn en 1a
elaboracion v ejecucicdn del PLAN.

Articulo 5
Conformacidn del Plan Naciconal de Emergencia

Su conformacidén se fundamenta en las tres fases siguientes:
ANTES - DURANTE - DESPUES. entendiéndose por: ANTES. todas
las investigaciones cientificas v técnicas gue se realizan
paras prevenir. mitigar v planificar lag emergencias:
DURANTE, en donde estan los aspectos de coordinar. organizar
v controlar las acciones de respuecta en las zonas afectadas
ror un desagtre v DESPUES, gue congiste en la evaluacion de
los dafios ocurridos v establecer las recomendaciones
correspondeintes ademas, autorizar v supervisar en las sonas
afectadas. 1la ejecucidn de las obras por parte de las
entidades a gulenes les compete esta labor.

Articulo 6
Sistema Integrado de Informacidn

Corregponde a la Comlieldn Nacional de Emergencia organizar v
mantener el sistema integrado de informacidn, gue permits
conocer v ubicar territorialmente las amenasas exlistentes en
el pais, asi COmo los correspondientes analisis de
vulnersabilidad. Para tal propdsito la Comisidn elaborara un
Atlas HNacional, desglosade por provincias v cantones en el
cual gquedaran graficadas los diferentes tipos de amenazas en

todo el d&mbito nacional.
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Articulo 7

Los mismos conceptos apuntados sobre amenazas en nuestro
territorio, =se deberan aplicar a toda el area de nmuestras
aguas patrimoniales.

CAPITULO 1I

ASPECTOS INSTITUCIONALES Y OPERATIVOS

Articulce 8

La Comision Nacional de Emergencia estara integrada de 1la
siguiente maners:

El Presidente de 1la Ekepublica. ¢ su delegado, guien la
presidira; tres representantes del Poder Ejecutive gue son
ios ministros: de Obras Puabklicas v Transpories, de Jalud v
de Vivienda, Urbanismge v Asentamientos Humanos; v uno de
cada una de las siguientes insetitucicones autonomas Jdel
Estado: Caja Costarricenge de Seguro 3Social, Institute
Costarricense de Acueductos v Alcantarillados: ICE, MAG,
INS. MICYT yv Cruc Reda Costarricense.

De sus representantes. el Poder Bjecutiveo designars quien
debera actuar como Presidente de 1la Comision.

Todos lo= miembros trabajaran adhonorem excepto el
Presgidente de la Comisidn.

El Poder Eijecutivo podra en cualquier momento. 2in
explicacidn previa alguna. remover a cualguiera de los
miembros de la Comisidn.

Articulo 9

Para cumplir los plane= de la presentes ley, sutorizaese al
Poder Ejecutivo para congtituir un Fondo Especial para
Emergencias conformadc por los  @portes, donaciones vy
pregtamos reunidos para este efecto, asil como las partidas
de presupuesto nacional, gue ordinaria o extrasordinariamente
se llegaren a asignar. Este fondoc == pondra s disposicidn
de la Comisidn. creada por ests Ley.
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Articulo 10

El funcionamiento de la Comisidén v =1 Feonde ezpecial para
Emergencias estaran sujetos a la fiscalizacion de 13
Contraloria General de la Republica v loz contratos gues ge
celebran. a la luz de la Leyv de Administracién Financiera,
incluvendo los recurscs ordinarios.

Articulo 11
Ante un “estado de necesidad y urgencia” La Comisién o el
Poder Ejecutivo. pueden disponer de madidas extraordinarias,

sin perjuicio del control posterior sobre escs actos. por
parte de la Contraloria General General de la Reptblica

CAPITULO 111
MANEJO DE LAS SITUACIONES ESPECIFICAS DE DESASTRE

Articulo 12
Declaratoria de situacidn de Desastre

£l presidente de la Republica declarara mediante Decreto v a
sclicitud A= iz Comiesién Nacionzl de Emerdencia. s
situacién de Desastre v en el mismo acto la calificard segin
su magnitud y efectos, como de caracter nacional, regional,
provincial, cantonal o local.

Articulo 13

Bfects de la Declarstoria de Desastre

Q
m

Producida ls declaratoria de situwacidén de desastre., se
aplicaridn las ncrmas existentes y tanto las autoridades como
las inastiuciones desplegarsn sus planes operativos de
acuerdo a lo establecido en &1 Plan Nacional de Emergencilsa.
hasta que la Comisidén disponga gue =e ha retornado a la
normalidad.
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Articulo 14
Declaracion del cese del Estade de Emergencia

El Presidente de la Republica, a solicitud de la Comisidn,
decretarsa gue ha cesado la situacidn de desastre v que ha
retornado a la normalidad; sin embargc podra en el mismo
Decreto declarar gue se continvaran aplicando  total o
parcialmente laz mismas normas de gue trata ! articulo
anterior, durante la ejecucidn de las tareas de
rehabklilitacidén, ¥ reconstruccidn v hasta que la Comiszion
disponga due se ha retornado a la normalidad.

Articulo 156
Plan de Accidn especifico para la atencion de desastres

Declarada una situacidn de desastre, de caracter nacional,
regional, o loecal. la Comisidén Nacional de Emergencia,
procederd & elaborar., con base en el Plan Nacional, un plan
egpecifico para el manejo de la situacion de desastre
declarada, gue sera de obligatoric cumplimiento por todas
las entidades publicas vy privadas, y gue deberdn contribuilr
a su ejecucidn, en los términos sefialados en el decreto de
declaratoria.

Articulo 16
Direccion. coordinacidn v control

La direccioén. organizacidn v control de todas las
aetividades administrativa v operativas gque sean necesarias
para atender la situacidn de desastre, correspondera a la
comisidn HNacional de Hmergencia ¥y de acuerdo al Plan
Nacional de Emergencia, con la participacidn de las
entidades publicas v privadas intergrantes del Plan
Nacional, asi como de las que no estén incluidas en el
nitado Plan Nacional. En el Decrete se sefialaran los entes,
gegun su naturaleza, gque estaran obligados a participar en
la ejecucidn del plan especifico. las labores gue deberan
degarrcllar v la forma comc se someteran a la direccion,
coordinacion v control de la entidad directorsa.

Articulo 17

Cualquier condicién de amenaza. estado de emergencia que se
pregentaré en cualqQuier zona del territorio naciconal debera
inmediatamente ser comunicado a la Comisidn por autoridad
competente: ¥y, serd la Comisidn la dvnica gue evaluarid l1a
situacidén vy la considerari: como emergencia para que el
Presidente de la Republica decrete el estadc de emergencis.
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Articulo 18

Ningun ente pabliceo ni privade podrd arrogarse el derecho de
declarar alguna situacidn de emergencia gin haber
establecido relacion con 1la Comisidn para que esta de
inmediato, verifique, evalue el grado de riesgec o degastre v
recomiende la declaratoria de emergencia.

Articulo 19

Esta ley es de orden puklico, smera reglamentada por el Poder
Ejecutivo ¥ rige desde su publicacién.



Comision Nacional de Emergencia

TELEFONO: 20 - 2020 - FAX. 20 - 2054
APARTADO : 5258 - 1000 - SAN JOSE, COSTA RICA

pag#l

ANTEPROYECTO (BORRADOR)
NUEVA LEY DE EMERGENCIA

TEMAS A ESTUDIARSE PARA FUNDAMENTAR EL ANTEPROYECTO

1)-HISTORIA DE SISMOS-POBLACION-SERVICIOS-
Se debe hacer un corto pero rico detalle his-~
térico de los desastres ocurridos; del cre-
cimiento de la poblacién (su densidad}; al
igual, de los servicios de abastecimiento, de
acceso ¥y el aumento de edificaciones de uso

pablico.

2)-ANALISIS INSTITUCIONAL-
Paralelamente analizar todas las institu-
ciones (NO PARTICIPANTES) sino responsables,
como se va observando en el Plan Nacional de

Emergencia®,

3}-OBLIGATORIEDAD INSTITUCIONAL-
Se debe en la ley, dejar muy claramente defini-
do el grado de responsabilidad , compromiso
y obligaciones de participacidn tante en
su personal, como de sus recursos econdémicos ,

y el cuidado de sus instalaciones;
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de todos los entes o© cuerpos legalmente
involucrados,en velar por la salud y bienes

para pablico.

4}-SALUD Y BIENESTAR PUBLICO-
Es también necesario que la ley en estudio deje
claro que como Ley de La Repiablica es priorita-
ria y superior a todo regiamentio interno de las
instituclones que fueron fundadas para los mis-
mos fines de velar por la salud y bienestar de

la ciudadania en general.

5)Y-CONCIENTIZAR EN GENERAL-
Con los estudios efectuados, recopilacién de
datos y toda clase de informacidn obtenida por
la CNE , v , fundamentada ésta en los mapas
nacionales en donde se grafican las ZONAS DE
POSIBLES DESASTRES , ya sea por terremotos o
sismos (MAPA DE FALLAS GEOLOGICAS); desastres
posibles por inundaciones, deslizamientos,
efectos de actividades voicidnicas y también de
desastres de tipo tecnolégico, o provocadas por

el hombre denominados ANTROPICOS con estos ma-

pas reitero;
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la CNE tiene un instrumento muy

valioso para lograr hacer conciencia a nivel
piblico , privado y poblacién nacional de que
no hay rincén del pais que este excento de la

posibilidad de un desastre,

6)}-ATLAS CANTONAL-

7 )-PREMISAS-

Llevado esto a nivel de divisidén previncial y
cantonal es necesario conciulr un ATLAS POR
PROVINCIAS Y POR CANTONES mostrando en primer
lygar la vulnerabilidad de todo el territo-
rio nacional y en segundo término el
grado de compromiso del Estado en la previ-
sion de cuelesquiera tipo de desastre. Por la
contraparte concientizar a la pobiacién de que
una contingencia es cualquier cosa que pueda su

suceder.

Con estos aspectos como premisas, se debe
escribir una ldgica y racional exposicién de
motivos, texto introductorio a 1ta <formulacién
de wuna ley general sobre desastres, emer
gencias que se adapte a nuestira realidad na
cional , que no sea para hoy , sino gue abarque

E! Hoy y lo Impresindible dei PFuturo,
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Debo aclarar que la ley #4374 en sus doce
articulos, para la época en que se emitid pudo
haber llenado los requisitos, pero anallizada
en su fondo muestra rasgos que hoy han sido
consliderados Inconstitucionales con el

pronunciamiento de la Sala Cuarta.

9)-EL COSTO DE NUESTRAS INSTITUCIONES-
La institucionalidad le ha costado mucho al

pueblo, unos dependen de los otros, e€s una

dependencia reciproca; nuestro Estado es una
SIMBIOSIS entre instituciones y ciudadania y ,
por mas reformas que se pretenda, eso es a
largo plazo pues a ltargo plazo se fué
institucionalizando el pais.
A largo plazo se fué deformando el Estado y de
un plumazo no vamos a reformarlo.
Bien, hecho este analisis debemos entender y
aceptar que un desastre y la consiguiente
emergencia ni se puede medir ni solucionar de

un plumazo.

10) ~-CATEGORIA DE UNA LEY-
Por otro lado, siempre sobre la ley #4374 se
requiere saber si fué aprobada por unanimidad.
De no haber sido asi, la Ley nacid

forzadamente , porque quienes adversan la
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creacidén de una Ley, seran sus oponentes

por siempre.

11)-LEY Y REGLAMENTO~
El reglamento a esta ley se firmé 19 afios
después, en julio de 1288 y en el mismo, en su
articulec 8 se derogan 13 articules de un
decreto ejecutivo fechado en el mes de agosto

de 1974, que lleva el namero 4020T

12)-INDICE DE LEYES Y DECRETOS-
Se adjunta un indice de Leyes , decretos y
acuerdos (con sus copias de publicacidén en (la
Gaceta) incluyendo ademas, decreto de
emergencias que no se incluyeron en el

listado.

13)-EXPERIENCIAS RECIENTES-
Nuestras experiencias con los terremotos de
diciembre de 1990 y marzo de 1991 son
suficientes para estudiar muy bien la

promulgacién de esta ley en estudio.

14 }-RECURSO DE AMPARO-
Otro aspecto a conecer es el Recurso de
Amparo, interpuesto por ei Lic. Elias Soiley

Soler , en toda su forma y fondo.
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De igual manera deberid estudiar la Resoluciodn

de la Sala Cuarta.

15)-CONCLUSIONES -
E]l] estudio a fondo de todos estos aspectos es
apenas el inicio, es solo la historia de
nuestras emergencias y las decisiones
politicas que condujeron a tanto documento,
Siento que en este lapso que se inicid con
las emergencias del Irazd y del! Rio
Reventado (emergencias en las cuales
participé como funcionario del ITCO}) y que no
incluyen las emergencias del numeral 13,
siento repito, que se han venido "haciendo
huecos para tapar otros huecos"™ y no podemos

seguir asi.

Volviendo al atlas cantonal, este debe ser
concluido urgentemente; repartido , estudiado y
conoclido por:

-La Asamblea Legislativa (a cada diputado)

~El Poder Ejecutivo {a todos los ministros)

-El Poder Judicial (a los jueces , magistrados,
y alcaldes provinciales)

~-La Saila Cuarta (a cada magistrado)

-Los Gobiernos Locales (a cada goblerno local y

su departamento de ingenieria
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-Las Instituciones (presidentes ejecutivos ,
directores)

~Las Universidades (rectores y decanos ,
consejos universitarios)

Solo asi podremos redactar una ley que sea bien
entendida , que se apruebe por UNANIMIDAD ,
que no tenga enemigos porque tiene que hacerse
conciencia nacional dejando por fuers
partidismos politicos, rivalidades, envidias y
rencores;

" ES LA NACION LA QUE ESTA EN JUEGO "

Las Gitimas experiencias de desastres en
paises ricos y avanzados nos demuestran que
aGn tas previsiones y tecnolo- gia no han sido
suficientes,

Hace 3 meses, en Florida (USA) un huracan
provocdé una devastacién, con pérdidas de

$ 25 mil millones y hoy 3 meses después se ha

resuelto el 1% .

PATRY



Restmen del Pallo de la Sala Constitucional
sobre la Ley Nacional de Emergencia

I. El Fallo gefiala de emportancia lo siguiente:

1. Ni la Comisidn Nacional de Emergencia(C.N.E.) desaparece
ni la facultad del Poder Ejecutivo para actuar en los términos
del articulo 180 Constitucional.

2. Las declaratorias de "estado de necesidad y urgencia®
deben ser *"nitidamente™ especificadas en las resoluciones
y decretos respectivos de modo que sobre ellos se puedan
ejercer los controles de discrecionalidad y legalidad.

3. El funcionamiento de la C.N.E. y el Fondo de Emergencias
quedan bajo la fiscalizacién de la Contralorfa y los Contratos
que &e celebren, a la luz de la Ley de la Administracidn

Pinanciera de la Repdblica, incluyendo los recursos
erdinarios.

4. Ante un “estado de necesidad y urgencia® la Comisidén
o el Poder Ejecutivo pueden disponer de medidas
extraordinarias, sin perjuicio del control posterior sobre
esos actos por parte de la Contraloria.

5. La declaratoria de "emergencia nacional® se resuelve
en tres etapas:

a) Pase Critica; la inmediata a la ocurrencia del evento.

b) Fase Intermedia c© de mediano plagzo; rehabilitacidn de
la zona afectada.

c) Fase de conclusién o largo plazo; construccién o reposicidn
de servicios afectados.

Estas tres fases deben estar inclufdas en un Plan General
de Solucidén de Emergencias.

6. lLos Proyectos para promover sistemas ffsicos, técnicos
Yy educativos para la prevencién de desastres naturales pueden
desarrollarse como funcién de 1la C.N.B., sujetos a las
fiscalizaciones de la Contralorfa.

7. lLos asuntos administrativos, como el presupuesto anual
de la Comisidn, la atencién de emergencias locales menores
que afectan a pocas personas o bienes, las ayudas directas
del Estado en casos particulares, la forma de coordinar
de los entes plblicos involucrados en la emergencia se debe
regular conforme lo determine el legislador ¥ los reglamentos
que emite el Poder Ejecutivo,

I11.Graduacidn y Dimensiones del Fallo {(PARTR DISPOSITIVA)




1. Los Contratos celebrados por la C.N.E. acordados antes
de la publicacién del primer aviso de interposicidén de 1la
accién en el Boletin Judicial pueden seguirse ejecutando.
(Boletin 132-del 13 de julio de 1992).

2. Los procedimientos formales de contratacién iniciados
antes del 13 de julio en que ya se hubieren recibido ofertas,
restando sdlo la adjudicacién, pueden ejecutarse,

3. Los contratos celebrados después de esa fecha se atienden
a la sentencia dictada.

4. Los contratos celebrados antes del 13 de ijulio de este
afio con base en un decreto anulado, que se refieren a
construccion de obras piblicas o contratos con terceros,
que estén concluidos o estén en proceso de ejecucidn mantienen
su valor y pueden terminarse : todo sujeto a lo qQue resuelva

la Contraloria General de la Repiblica en sus funciones
da control.

5. Los contratos derivados de los decretos nulos y que
se refieren a proyectos de organizacién administrativa interna
de dependencias pdiblicas o reconocimientos de beneficios
O tratos especiales a personas fisicas o juridicas, estatales
© no, deben cesar de inmediato y si no fuese posible por
la naturaleza de los mismos, se hardn en un término no mayor
de seis meses a partir de la publicacién del fallo.

6. Todo acto de adjudicacién o contrato que formalice la

C.N.E. con base en los decretos dichos que no sean conformes
con el fallo son nulos y deben cesar de inmediato.

Wilberth Arroyo A



