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CICLO DE LOS DESASTRES

I.  PRESENTACION

9as situaciones de emergencia a las que frecuentemente se ve enfrentado ef pafs, fan
e z 'presentaafo como necesidad nacional, una reorientacion de las pofiticas en materia de

organizacibn, formacién y capacitacion de todas las instancias que tienen que ver con la
problemdtica de las emergencias.

Es por esta razén que el Area de Formacién y Capacitacién de la Direccién Técnica se ha dado (a
tarea de revisar todos [os materiales de consulta y planes de capacitaciom, con el fin de adecuarlos
y redisefiarios de acuerdo con una nueva concepcién.

El presente documento forma parte de la nueva sene de matenial educativo que la Comisién
Nacional de Emergencia fa disefiado, para apoyar con gestiones de capacitacion, fos esfuerzos que
hancen las diversas organizaciones del pais involucradas en la atencidn de emergencias.

&l objeto de este documento que hemos titulado: Ciclo de los desastres, es que sirva como un

instrumento de consulta que oriente de manera permanente el quehacer de las diversas organizacio-
nes conformadas para atender la problemdtica de los desastres en el pats.

Ing. Rafael Oreamuno Sr. Marco Vinicio Saborio

DIRECTOR TECNICO JEFPE ARFA FORMACION Y CARACITACION
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II.  FASES DEL DESASTRE

Al concebir el desastre como un proceso, diferenciamos tres momentos o estados a los que
se denominan las fases del desastre:

ANTES: anterior a la ocurrencia del desastre.
DURANTE: al momento de impacto
DESPUES: posterior al impacto,

Cada fase se divide en etapas, en las cuales se deben realizar actividades de acuerdo a las
necesidades y acciones especificas.

FASES DEL DESASTRE

ETAPAS DEL

» DESARROLLO # CESASTRE

DESCRIPCION DE LAS FASES

A. ANTES del desastre

Es la fase previa al desastre que involucra actividades que corresponden a las etapas de.
Prevencién, mitigacion, Preparacién y Alerta. Con ello se busca:

Prevenir para evitar que ocurra el evento.
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Mitigar para aminorar el impacto del mismo, ya que algunas veces no es posible evitar
Su ocurrencia.

Preparar para organizar y planificar las acciones de respuesta.

Alertar para notificar formalmente la presencia inminente de un peligro.

B. DURANTE el desastre

En esta fase se ejecutan las actividades de respuesta durante el periodo de emergencia
o inmediatamente después de ocurrido el evento. Estas actividades incluyen la
evacuacién de la comunidad afectada, la asistencia y la bisqueda y rescate. También
se inician acciones con fin de restaurar los servicios basicos y de reparar cierta
infraestructura vital en la comunidad afectada.

En la mayoria de los desastres este periodo pasa muy réapido, excepto en algunos casos
como la sequia, la hambruna y los conflictos civiles y militares. En estos casos este
periodo se podrian prolongar por mucho tiempo.

C. DESPUES del desastre

A esta fase le corresponde todas aquellas actividades que se realizan con posteriodad al
desastre. En general se orientan al proceso de recuperacién a mediano y largo plazo.
Esta fase se divide en Rehabilitacién y Reconstruccién, Con ello se busca:

Restablecer los servicios vitales indispensables y el sistema de abastecimiento de la
comunidad afectada.

Reparar la infraestructura afectada y restaurar el sistema productivo con miras a
revitalizar Ia economia.

Las actividades que se realizan en cada una de las etapas se caracterizan por mantener
una interaccién. De esta forma podriamos concluir que los resultados que se obtengan
en una etapa esta determinado por el trabajo que se haga en las etapas anteriores.
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HI.

ETAPAS DEL DESASTRE

Las etapas son las actividades especificas que se realizan en el antes, durante y después del
desastre con el fin de facilitar una mejor definicion y organizacién de las acciones que se
deben realizar en todo el proceso.

A. PREVENCION

En nuestro medio es comin oir el refran que dice "es mejor prevenir que lamentar”.
Esto significa que si tomamos una serie de medidas "preventivas”" podremos evitar o
disminuir el impacto del desastre, es decir, que mediante la intervencion directa de una
amenaza o peligro puede evitarse su ocurrencia.

Desafortunadamente, existen fendémenos como los huracanes, los terremotos, las

erupciones volcanicas y los
maremotos, que por sus
caracteristicas no es posible
evitar su manifestacion. Sin
embargo, hay que enfatizar que
los esfuerzos que se realicen en
procura de la prevencion, a
través de diferentes trabajos, no
garantizan la no ocurrencia de
los desastres.

Esto debido a que las obras que
se realizan han sido disefiadas
para soportar un evento
extraordinario, cuya
probabilidad de ocurrencia es
muy baja. De esta forma, la obra
puede ser efectiva para los
eventos mas frecuentes y
menores al previsto.
Generalmente estas obras

demandan recursos muy altos y que en la mayoria de los casos estan por encima de las
posibilidades de las comunidades en cuanto a recursos.

1. Definicién de prevencién:

La prevencion es la aplicacion de medidas tendientes a
evitar que un evento provoque uha emergencia o desastre.

Estas acciones responden a la efectividad del cumplimiento de la legislacién en
to querespecta a: la planificacion urbana y fisica, asi como, la intervencién directa
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del fendmeno.

Las actividades de prevencion deben estar incertas en las estrategias de desarrollo,
en los planes sectoriales, en planes de inversion, en programas de ordenamiento
territorial y de desarrollo sociceconémico tales como:

LY

2.

Planes de desarrollo urbano, programas de inversiéon que tome en

consideracién y asignacién de recursos en espacios geogrificos defini-
dos.

Planes especificos para la eliminacién de amenazas especificos, tales
como, inundaciones, sequias y deslizamientos.

Planificacién fisica y zonificacién para la ubicacién de industria e
infraestructura,

Actividades de Prevencion

Algunas de las actividades que cominmente se realizan en esta etapa son las

siguientes:

%  Conservacion delas cuencas hidrogrificas con el fin de evitar el proceso
de erosién e inestabilidad de laderas, las inundaciones, los deslizamien-
tos y las avalanchas,

%  Sistemas de irrigacién y canalizacién de aguas para evitar sequias.

% Politicas y legislacién tendientes a planificar el desarrollo del pais a
nivel socio-espacial.

%  Programas para el control de vectores: segiin antecedentes y regibn,

% Programas de prevencién y combate de incendios, control de materiales
quimicos o radioactivos en sitios estratégicos.

%  Meétodos de conservacién y uso de los recursos naturales.

%  Programas de investigacién de los fenémenos potencialmente peli-
grosos.

%  Elaboracion de mapas de amenazas.

% Programas de educacién y capacitacién en el tema de desastres dirigida
a organizaciones y la poblacién en general.

% Legislacién, planificacién y estimulos fiscales y financieros.

B. MITIGACION

La mitigacion se constituye en una de las actividades més importantes, ya que permite
llevar a cabo acciones anticipadas, con el proposito de reducir significativamente las
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consecuencias esperadas por un
evento. Esta etapa es la mas
eficiente y “econdémica” en
términos de inversion de
recursos y del costo social.

Estas se utilizan para disminuir
la exposicién de los elementos
vulnerables tales como las
personas, la infraestructura y el
medio ambiente. Asimismo,
¢stas deben ser incorporadas en
los programas de planificacion y
desarrollo del area afectada
Para ello es necesario llevar a
cabo estudios de amenazas y de
vulnerabilidad, los que nos
permitan definir las zonas mas
adecuadas para la ubicacion de
asentamientos humanos,

actividades productivas, reforzamiento de edificios y desarrollo de obras ingenieriles.

1.

2.

Definicién de mitigacion:

La mitigacion bs el resultudo de la aplicaciéon de un
conjunto de medidas a reducir el riesgo y a eliminar Ia
vulnerabilidad fisica. social y econémico.

Actividades de mitigacién:

Las principales actividades que se pueden desarrollar en esta etapa son:

N

%

¢ &

Estudios de vulnerabilidad: fisica, social, econémica, cultural y
ecolagico.

Planes de ordenamiento territorial con el fin de delimitar dreas de
influencia de Ias amenazas.

Programas de ubicacién y reubicacién de asentamientos humanos
hacia zonas de menor peligro.

Reforzamiento de edificaciones e infraestructura vulnerable.

Vigilancia y control en la aplicacibn de normas de salud publica:
seguridad industrial y de manejo de desperdicios contaminantes.

Construccién de diques y represas en dreas expuestas a inundaciones
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o desbordamientos de rios.

%  Obras de conservacion de suelos, tales como, estabilizacion de taludes,
barreras naturales, drenajes, cunetas para el control de avalanchas e
inundaciones en cuencas de alta pendiente.

% Construccién de rompeolas para la proteccién de las poblaciones cos-
teras,

C. PREPARACION

Cuando el fendmeno o la amenaza no se pueden eliminar, es necesario realizar acciones
de preparacidon, que permitan organizar y planificar estratégicamente la respuesta
durante el desastre De esta forma se refuerzan las medidas de mitigacion.

1. Definicion de preparacion:

La preparacion es el conjunto o medida que se toman para reducir al maximo la
perdida de vidas humanas y otros dafios, organizando oportuna y eficazmente las
acciones de respuesta y rehabilitacion.

La preparacién busca reducir el sufrimicnto individual y colectivo y se concretiza
en la elaboracion de los planes de emergencia, donde se incorporan los planes de
respuesta operativa

Los planes de emergencia constituyen el mecanismo a través del cual se determina
la estructura organizativa, y funcional de las autoridades y organismos llamados
a intervenir en un desastre en los niveles regional, local o comunal, asimismo
permite establecer los mecanismos de coordinaciéon y de manejo de recursos.

2. Actividades de Preparacion:

Las principales actividades de preparacion son:

a.  Elaboracion de planes de emergencia
Estos deben involucrar actividades de prevencion, mitigacion, preparacion,
respuesta, rehabilitacion y reconstruccion. Entre los principales aspectos a
considerar estan

B Definicion de funciones de los organismos participantes

B Identificacion de las amenazas y areas vulnerables.

M Inventario de recursos fisicos, humanos y financieros.
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Localizacion estratégica de recursos y suministros

Determinacion y sefializacion de rutas de evacuacion y reas para
alojamiento temporal.

M Establecimiento de la red de comunicacidén alternas e informa-
cidn pablica.

b.  Capacitacion

M Informacion a la comunidad sobre las amenazas de lazonay la
forma de actuar en caso de desastre

Realizacién de ejercicios de simulacién y simulacros

Capacitacion al personal que participa en la atencién de emer-
gencias

D. ALERTA

El establecimiento de alertas antes de la ocurrencia de un evento, depende de la
prediccion que pueda hacerse del fenomeno.

Por las caracteristicas de duracion, desplazamiento y desarrollo, que presentan algunos
fendmenos tales como huracanes, deslizamientos, avalanchas e inundaciones, es
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posible definir estados de alerta en sus tres momentos. Sin embargo, en otros casos la
alerta se puede definir solo en el momento de impacto (sismos y terremotos).

1. Definicion de alerta:

Los estados de alerta se declaran para que la poblacion y las instituciones adopten
acciones especificas. Presupone que los organismos de socorro activen también

los procedimientos de accion preestablecidos y que la poblaciéon tome
precauciones.

Estos son oficialmente establecidos por la Comision Nacional de Emergencia y
ésta definira los medios parala comunicacion alos diferentes organismos, comités
de emergencia y poblacién. Dependiendo de la magnitud y proximidad del
evento, se definen tres tipos de alerta, los que usualmente se relacionan e
identifican con colores (verde, amarillo y rojo) o nimeros (1,2,3).

En algunos lugares se utilizan sistemas de alarma, que son sefiales sonoras o de
luz que se emiten para que se adopten instrucciones preestablecidas de emergencia
o para indicar el desalojo o evacuacion inmediata de una zona de peligro.

Esta se define como:

que se da para quége =
HL R R
o la resencia‘vreal{/—/"i:

'»ﬁ,//{i’/t% ”/}/l/e .

.

/de'b! on
i ’/// G % 1 s
jéfﬂ/ W sy 4"/I// . / /’%//f/’/

~,

2. Actividades de Alerta:

a.  Vigilancia y monitoreo dc eventos mediante la utilizacién de
instrumentos especificos tales como:

& Pluviémetros y censores para medir causales de rios e inundacio-
nes.

Q)

Redes de vigilancia y monitoreo de volcanes.

3|

Detectores de flujo de lodo y avalanchas.

&

Redes de sismologia.

8

Redes hidrometeoroldgicas.
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i Extensometros, piezometros € inclinometros para deslizamien-
tos.

b.  Establecer sistemas de alarma (sirenas, altavoces y luces) y la
utilizacion de los medios de comunicacidn., :

c.  Sistemas de deteccién de incendios y escapes de sustancias.

d.  Sistemas de telex, fax y teléfono.

E. RESPUESTA

La atencidn, es la etapa que corresponde a la ejecucion de las acciones previstas en la
etapa de preparacion. El objetivo fundamental es lograr salvar vidas, reducir el
sufnimiento y proteger bienes. Para ello, se debe poner en practica el plan de emergencia
prestablecido.

1.  Definicion de Preparacion:

/ /f’/f'ﬁf Z/f////

En esta etapa es fundamental la coordinacidén de acciones interinstitucionales
previstas en los planes de emergencia y de contingencia. De esta forma, su busca
un grado mayor de
integraciéon entre los
organisimos
responsables de la
organizacidn para
desastres, (Comisidn

Nacional de
Emergencia, comités de
emergencia, las

instituciones y la
comumnidad, etc.)

2. Actividades de
Atencién:

% Bilsqueda y rescate de personas afectadas,

AREA DE FORMACION Y CAPACITACION 10



%  Asistencia médica para la poblacién afectada.

él

Evacuacién de la
poblacién afectada en
zonas de peligro.

%  Alojamiento tempo-
ral, suministro de ali-
mentos y abrigo a la
poblacién mas afec-
tada.

%  Seguridad y protec-
cion de bienes y perso-
nas,

% Evaluacién prelimi-
nar de daiios.

Apoyo logistico.
Sistemas de comunicacion.

F. REHABILITACION

Posterior a las acciones de respuesta en la zona del desastre, se inicia la rehabilitacién,
siendo la primera etapa del proceso de recuperacion.

1. Definicidn de
rehabilitacion:

En esta etapa se continia con la atencion de la poblacion, se restablece el
funcionamiento de los servicios vitales, como lo son la energia, el agua, las vias
de acceso y las comunicaciones; y otros servicios basicos como salud y la
alimentacion.
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a. Actividades de Rehabilitacion:

Restablecimiento de los servicios basicos: Salud, energia, edu-
cacion, transporte, comunicacion, agua y suministros,

L3

Restablecimiento de los sistemas de comunicacion.
Evaluacion preliminar de los dafios.

Cuantificacion de dafios para la solicitud de cooperacion externa
para la etapa de reconstruccion.

G. RECONSTRUCCION

Los efectos de un desastre repercuten tanto social, econémico como ambientalmente
Por ello las acciones en reconstruccion buscan activar las fuentes de trabajo; reactivar
la actividad econdmica de la zona o region afectada, reparar los dafios materiales en
especial en materia de vivienda y de infraestructura; incorporar las medidas de
prevencion y mitigacion del riesgo en el proceso de desarrollo.

Por regla general, cabe estimar que los factores que mas influyen en la reconstruccion
son los Siguientes:

%  La movilizacién de los recursos financieros, y 1a adecuada cuantifica-
cion de ayuda financiera interna o externa.

% La  partici
pacién del sec-
tor privado en
las operaciones
de reconstruc-
cion sobre todo
en el sector de
vivienda.

%  Organizacién
Nacional parala
etapa de recon-
struccidn que
involucre los
sectores ¢ insti-
tuciones re
sponsables.

%  La magnitud y el cardcter de los daiios, que determinan los plazos de
reconstruccién del capital productivo.
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El nivel de desarrollo gue ha alcanzado la poblacién.

Incorporacion de las comunidades al proceso de reconstruccién.

Definicion de reconstruccion:

2.

Actividades de Reconstruccién:

Las actividades mas importanies a ejecutar en esta etapa son-

%  Coordinacion interinstitucional y multisectorial.

% Canalizacion y orientacién de los recursos y donaciones.

%  Establecimiento de sistemas de crédito para la reconstruccion de vivi-
enda, infraestructura y la actividad productiva.

% Reubicacién y ubicacién de asentamientos humanos e infraestructura
de los servicios bdsicos en zonas aptas.

%  Desarrollo de programas adecuados de usos de tenencia de la tierra.

% Aplicacion de lalegislacidn existente en materia de construccién sismo-
resistente.

DIRECCION TECNICA
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