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REGULACIONES INTERNACIONALES DE BUSQUEDA Y
RESCATE EN SITUACIONES DE DESASTRE.

A. Procedimientos de B&s?ueda y Rescate en Respuestas
internacionales (INSARAG)

La Asistencia Internacional de Busqueda y Rescate Urbano o en Estructuras Colapsadas {USAR,
Urban Search and Rescue) puede solicitarse después de terremotos y otros eventos que resulten en
colapsos estructurales. Los grupos internacionales apoyan a los rescatadores locales en la
busqueda de sobrevivientes por medio del uso de perros especialmente entrenados, sofisticados
equipos de escucha y llevan a cabo rescates altamente técnicos que estan mas alla de las
capacidades de los recursos locales. Dependiendo de su capacidad, y segun sea necesario, también
pueden desempeiar tareas adicionales tales como prestar atencion médica de emergencia a las
victimas y al personal de respuesta al desastre, ayudar en la coordinacion de los esfuerzos de
asistencia, llevar a cabo evaluaciones estructurales y de amenazas y apoyar en la estabilizacion de
estructuras dafadas.

El Grupo Asesor Internacional de Operaciones de Busqueda y Rescate (INSARAG), fundado en
1991, es una red inter - gubernamental informal que trabaja en las dreas de busqueda y rescate en
estructuras colapsadas y otros asuntos relacionados con la respuesta a desastres. Actualmente
incluye representantes de mas de 60 nacionalidades, incluyendo paises susceptibles a los
terremotos asi como proveedores tradicionales de asistencia. E! INSARAG, apoyado por una
Secretaria basada en la Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinacién de Asuntos
Humanitarios, brinda una plataforma para el intercambio de informacion y la cooperacion entre
grupos, con el fin de mejorar la eficiencia y la efectividad de la asistencia internacional USAR para
reducir el sufrimiento de la poblacion afectada y salvar mas vidas.

Para lograr esta meta, los participantes del INSARAG han desarrollado, a lo largo de los afies, un
profundo entendimiento comun de las funciones y las operaciones de los grupos de blsqueda y
rescate en estructuras colapsadas y del ambiente en el cual se desempefan. Esto se ha
consolidado en los Procedimientos del INSARAG, las cuales fueron aceptadas durante una reunién
internacional en 1999. Los Procedimientos del INSARAG contienen listas de verificacién detalladas
y orientacion sobre asuntos técnicos de blusqueda y rescate en estructuras colapsadas tales como
sefializacion de edificios, normas de entrenamiento, procedimientos de recepcién y retiro y
coordinacién en el sitio. Los Procedimientos también contienen recomendaciones especificas para
los paises que prestan asistencia, como para los paises afectados y las Naciones Unidas, tratando
algunos temas fundamentales para fortalecer la asistencia internacional en el campo de la blisqueda
y rescate en estructuras colapsadas. A continuacion un resumen de estas recomendaciones.

! Documento Resumen de los Procedimientos del INSARAG presentado en {a Conferencia del Grupo de las Améncas en
Washington del 3 al 5 de mayo del 2002 modificado para el presente trabajo.
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1. Paises que Prestan Asistencia

Fase de Preparacion:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

asegurar que la asistencia internacional USAR se preste sin costo alguno para el pais
afectado y que los grupos internacionales sean enviados y operen de tal manera que se
obtengan los mejores resultados y que representen la minima carga posible sobre los
recursos del pais afectado.

asegurar la auto-suficiencia de los grupos SAR por al menos diez dias de operacion, con la
excepcién de gas comprimido, combustible y transporte dentro del pais.

capacitar y equipar a los grupos internacionales SAR de conformidad con los Procedimientos
del INSARAG

nominar a los puntos focales del INSARAG para asuntos de politica y operaciones e informar
de esto a la Secretaria del INSARAG

asegurar que sus miembros tengan una conciencia cultural adecuada y que estén
especificamente capacitados para operar en un ambiente internacional.

asegurar que sus miembros estén preparados personalmente para misiones internacionales
(vacunas, efc.)

Fase de Movilizacion:

1)

5)

6)

ser capaz de salir del pais en ocho horas desde el momento en que se toma la decisién de
prestar asistencia en caso del transporte por tierra, en diez horas en el caso de transporte
aéreo.

ser capaz de permanecer en el pais afectado por al menos diez dias de operacion.
ser auto-suficiente por diez dias.

brindar informacién sobre los arreglos de espera, la movilizacion de los grupos SAR asi como
su despliegue a la Secretaria del INSARAG o directamente a través del OSOCC Virtual.

brindar informacién sobre los puntos focales en la Oficina Central y en el campo a la OCHA o
directamente a través del OSOCC Virtual.

estar preparado para brindar informacion sobre su propia capacidad en una hoja de
informacion asi como sobre su propio plan de comunicaciones (frecuencias y cédigos de
llamada) al Centro de Recepcién o a las autoridades nacionales en el punto de llegada al
pais afectado.
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Fase de Operaciones:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

tener estructuras y procedimientos internos de mando y control, incluyendo una Estructura de
Manejo del Incidente.

preparar el equipo de telecomunicaciones de conformidad con las normas internacionales de
compatibilidad.

usar su propio plan de comunicaciones (frecuencias y cédigos de llamada) a menos que el
OSOCC o las autoridades del pais afectado decidan lo contrario.

poner personal experimentado a disposicion del Centro de Coordinacion de Operaciones en
el Sitio (OSOCC) que actie como personal de enlace. El personal de enlace sera
responsable de manejar el plan de operaciones SAR en cooperacion con otros grupos
internacionales SAR y la LEMA. Por lo tanto, necesita estar completamente familiarizado con
el manejo de operaciones SAR, debera ser capaz de representar a su grupo SAR en un ente
internacional de coordinacién y hablar el idioma inglés con fludez.

suministrar informacién actualizada regularmente al OSOCC o a la LEMA sobre los
resultados de la evaluacion, la asignacién de recursos asf como sobre los resuitados de la
operacion SAR.

determinar con la LEMA, a través del OSOCC los procedimientos para la entrega de victimas
rescatadas y fallecidos a las autoridades locales.

reaccionar a las diferentes situaciones descritas a continuacion:

a) Falta de estructuras o mecanismos de coordinacion suficientes para los actores
internacionales: el grupo SAR tiene que establecer un Centro de Recepcion
provisional en el punto de liegada (aeropuerto) para poder brindar orientacion a
los grupos internacionales SAR que llegan después, contactar a las autoridades
nacionales y establecer un OSQOCC provisional en el sitio del desastre. El Centro
de Recepcién u OSOCC provisional sera fortalecido o reemplazado por los grupos
internacionales SAR o el grupo UNDAC que lleguen después.

b) EIl Centro de Recepcion y el OSOCC han sido establecidos por el UNDAC o grupos
SAR que llegaron antes: fortalecer el Centro de Recepcién segun sea necesario y
suministrar una persona de enlace al OSOCC para ayudar a manejar el plan de
operaciones SAR.

c) El grupo SAR llega demasiado tarde para ser usado efectivamente en la operacién
SAR: el grupo SAR debe determinar con el OSOCC o la LEMA si puede apoyar
otras actividades relacionadas con la respuesta al desastre en general, por
ejemplo, apoyar las necesidades continuas de evaluacion de la poblacién
afectada.
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2. Pais Afectado

Fase de Preparacion:

1) El pais susceptible a los terremotos deberia trabajar para lograr acuerdos bilaterales de apoyo
con los paises vecinos. Esto deberd incluir arreglos para la alerta temprana y llevar a cabo
capacitacion y ejercicios conjuntos.

2) Las actividades USAR normalmente son efectivas en las primeras 72-96 horas después del
evento que causo el colapso estructural, ya que la probabilidad de encontrar sobrevivientes
después de este tiempo es practicamente inexistente. Para poder garantizar el desplieque
oportunc de los grupos internacionales SAR, el pais afectado debe simplificar y reducir a un
minimo las formalidades administrativas y de aduana relacionadas con su entrada en el territorio.
Esto deberia incluir:

a) tener informacion disponible sobre la entrada de grupos internacionales SAR (visa,
cuarentena, etc.) a través de la Secretaria del INSARAG o en el sitio de Internet del
INSARAG.

b) gestionar los requisitos de visado.

c) gestionar la cuarentena y otros requisitos especiales para los perros.

d) gestionar los requisitos para la importacién de medicamentos controlados, alimentos,
quimicos.

e) otorgar los permisos para la utilizacion del espacio aéreo.

f} otro equipo especializado tal como gas comprimido, equipo electrénico, etc.

Fase de Movilizacion:

1) Suministrar informacion actualizada sobre el desastre, los resultados de la evaluacién, asi
como sobre los requisitos de aduana y de visado a la OCHA o hacer esta informacién
disponible directamente a través del OSOCC Virtual.

2) Comunicar los detalles de contacto de los puntos focales en la capital y en el campo a la
OCHA o directamente a través del OSOCC Virtual.

3) Estar preparado para utilizar y apoyar al grupo UNDAC y el concepto OSOCC para facilitar la
respuesta internacional al desastre.
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Fase de Operaciones:

1)

2)

3)

Para asegurar la tan necesaria coordinacién, las autoridades del pais afectado deberian
identificar y asignar una estructura / organizacién local para manejar la emergencia y
asegurar que uno o mas puntos focales estén disponibles continuamente para asistir en la
coordinacién.

Para facilitar las operaciones de los grupos internacionales SAR, el pais afectado deberia,
hasta el grado en que se lo permitan sus posibilidades, suministrar instalaciones y servicios
locales, incluyendo:

a) transporte dentro del pais para el personal y su equipo.

b) instalaciones de apoyo, especialmente en el punto de llegada.

c) Intérpretes.

d) otro apoyo logistico tal como agua, gas comprimido, combustible, etc.

e) mapas.

f} guias.

El pais afectado también deberia procurar brindar seguridad a los grupos internacionales
SAR operando en su territorio.

3. La Secretaria del INSARAG en las Naciones Unidas

Fase de Preparacion:

1)
2)

3)

Mantener un directorio internacional USAR con informacién sobre los puntos focales, la
capacidad SAR y el historial de despliegue de los paises miembro del INSARAG.
Asignar a los paises miembro del INSARAG una cuenta de usuario en el OSOCC Virtual.

La Secretaria del INSARAG deberia promover la ejecucion de ejercicios SAR regionales
dentro los Grupos Regionales del INSARAG.

Fase de Movilizacién:

1)

Despachar grupos de Evaluacion y Coordinacién de Desastres de las Naciones Unidas
(UNDAC), principaimente para establecer un Centro de Coordinacién de Operaciones en el
Sitio.
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Fase de Operaciones:

1) Activar un topico sobre el desastre en el OSOCC Virtual en Internet.

2) Difundir las solicitudes de asistencia e informacion sobre la movilizacién de la asistencia
internacional.

3) Difundir informacion sobre los resultados de la evaluacion, las necesidades identificadas y la

respuesta internacional.

4) Facilitar la cooperacion entre todas las partes involucradas en el campo y en la Oficina
Central.
5) Establecer un escritorio de informacién / ayuda.

4. Glosario
USAR

INSARAG

SAR

0OSOCC Virtual
0S0CC
OCHA

LEMA
UNDAC

La Asistencia Internacional de Biisqueda y Rescate Urbano o en
Estructuras Colapsadas (USAR, Urban Search and Rescue)

Grupo Asesor Internacional de Operaciones de Buasqueda y Rescate.
Basqueda y Rescate (Search and Rescue)

OSOCC localizado en el Internet para apoyar a los grupos SAR.
Centro de Coordinacién de Operaciones en el Sitio

Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios. Departamento de
las Naciones Unidas responsable del INSARAG. Anteriormente recibia
el nombre de Departamento de Asuntos Humanitarios (DAH)
Organismo local de manejo de emergencias.

Grupo de las Naciones Unidas de Evaluacién y Coordinacién de
Desastres.
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