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"RESUMEN EJECUTIVO

El Plan Nacional de Educacién para la Reducciéon del Riesgo y los
Desastres, representa un esfuerzo multidisciplinario de los representantes de las
instituciones y organizaciones nacionales e internacionales comprometidos con
el tema de la gestion del riesgo.

Con espiritu solidario y en procura de obtener el mejor producto, para
beneficio de los intereses del pais en la solucion de las muitiples necesidades
que en el ambito de la educacién sobre el tema de los desastres, plantean
nuestras comunidades educativas, se ha concluido finalmente con la presente
propuesta, en atencién a la solicitud urgente dictada por el Sefior Ministro de
Educacion.

Este Plan no hubiera sido posible sin la participacién disciplinada,
perseverante y el aporte de ideas y recursos de las diferentes entidades
representadas en este magno esfuerzo, tan necesario para el pais.

E! caracter multidisciplinario del equipo que ha elaborado este documento
ha permitdo un enfoque visionario, en el abordaje perrmanente y preciso del
tema de la reduccion del riesgo y los desastres, en el sistema educativo
nacional.

La propuesta que se presenta como el Plan Naciona!l de Educacion para
la Reducciéon del Riesgo y los Desastres, comprende cinco grandes areas:
Organizacion, Planificacion y Desarrollo Curricutar, Formacién y Capacitacion,
Promocién y Sostenibilidad e Infraestructura Fisica Educativa. Estas areas se
desarrollaran y sistematizaran por medio de programas y componentes que
permitan el desarrollc de proyectos especificos, los cuales una vez sean
conocidos y aprobados por las autoridades institucionales y se cuente con el
respaldo estructural y econdmico se implementara progresivamente en todas
las Direcciones Regionales de Educacion y Circuitos Escolares, Centros de
Educacion Superior y Parauniversitaria, a partir del inicioc del curso lectivo del

afio 2000. De la misma manera se procederad en el ambito de los Centros de
Trabajo, publicos y privados.
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Somos conscientes de la importancia que tiene para la educacién actual
esta propuesta. Por eso creemos en la necesidad de un esfuerzo concertado
entre las instituciones, con una estrategia insterinstitucional que garantice la
permanencia y compromise en 1a ejecucion del plan.

La naturaleza de este plan requiere de la convergencia y orientacion
constante de las instituciones rectoras de este tema, como son el Ministerio de
Educacién Publica en el ambito educativo y de la Comisién Nacional para la
Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias, como ente rector de la
prevencién de riesgos y desastres, con el apoyo y participacion invaluable de las
instituciones y organizaciones cuyos objetivos estén orientados hacia la
educacion en este tema especifico.

Por la Instituciones Participantes y
Colaboradores.

Licda. Vilma E. Castillo Centeno
Asesora Nacional de Educacion Ambiental
Coordinadora General
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Plan Nacional de Educacion
Para la Reduccién del Riesgo y los Desastres
(Primer borrador)

1. Antecedentes

La posicion geoldgica y geografica de Centro Ameérica, cuenta con una
superficie territorial de 520 916 Km2; ofrece una variedad de ambientes
naturales que por sus condiciones geomorfologicas y climatologicas favorecen el
desarrollo de diversas actividades humanas y su asentamiento. Sus ciudades,
albergan una poblacién total cercana a los 30 millones de habitantes, con una
infraestructura y lineas vitales en estado critico, tanto en llanuras litorales,
altiplano, como en mesetas y valles intermontanos.

Lamentablemente dichos escenarios coinciden con el origen o lugar de paso
de violentos eventos naturales como terremotos, erupciones volcanicas,
huracanes, inundaciones, deslizamientos (o inestabilidad de laderas) y en las
regiones costeras, tsunamis o maremotos.

Costa Rica, con una poblacién aproximada de 3,5 millones de habitantes y

51 000 Kmz2 de superficie territorial, se encuentra ubicada en la parte sur de
América Central, al norte del Ecuador, en la regién conocida como neotropica.
De clima tropical y dos épocas al afio: seca (diciembre — abril) y lluviosa {mayo
— noviembre). Limita al norte con Nicaragua, al sur con Panama, al oeste con el
océano Pacifico y al este con el mar Caribe.

Por su ubicacion geografica, ambiente geoldgico propio y las condiciones
topograficas e histéricas del desarrollo socioecondémico, el pais esta
permanentemente expuesto a fendbmenos naturales de origen vulcanologico,
sismologico e hidrometeorologico principalmente, cuyas consecuencias se
agravan progresivamente por la accion del ser humano y en los dltimos tiempos,
por accidentes tecnolégicos.

Desde el punto de vista hidrometeorolégico, la temporada de huracanes y la
ubicacion del territorio en la zona de confluencia intertropical, provoca
precipitaciones intensas durante todo el afio en diferentes zonas del pais. Estas
lluvias ocasionan inundaciones y son favorecidas por cambios inadecuados en el
uso del suelo (urbanizacién, deforestacion, entre otros).

La topografia nacional con importantes cambios de altitud desde las
montafas hasta las planicies y la existencia de gran cantidad de rios, es parte de
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las condiciones fisicas, que aunadas al deterioro ambiental humano, contribuyen
a la propension de sufrir emergencias por inundaciones, que algunas veces
desembocan en catastrofes.

Los eventos sismicos y volcanicos se presentan con regularidad, debido, por
un lado a que la regién, casi en su totalidad, se encuentra entre dos placas
tectonicas del Coco (en el Pacifico) y Caribe. El acople entre ellas genera
constantes movimientos sismicos en la superficie terrestre. Por otro lado, otra
de las razones de eventos sismicos en Costa Rica, es a consecuencia de la
accion volcanica y ruptura de la corteza terrestre o fallas locales.

E! rapido y en general desordenado crecimiento de las ciudades, con sus
zonas marginales o sectores de pobreza, es un escenario que aumenta la
vulnerabilidad o exposicion al peligro y por lo tanto el nivel del riesgo de la
poblacién e infraestructura fisica.

La década declarada por las Naciones Unidas a principios de ios noventa
como el Decenio Internacional para la Reducciéon de los desastres Naturales
(DIRDN), se ubica histdéricamente en un momento en el cual el impacto de
dichos desastres aumenta continua y aceleradamente. El objetivo del DIRDN, es
motivar la implementacién de medidas para reducir la pérdida de vidas y bienes
a causa de los desastres, por lo que, todos los gobiernos y organizaciones
publicas, privadas, no gubernamentales y cientificas; han sido invitados a un
esfuerzo comin durante el Decenio para desarrollar acciones de prevencion,
mitigacion y alerta temprana, asi como aumentar la conciencia en el ambito
politico y a la poblacién en general bajo el lema: "Prevenir recompensa”.

£l Departamento Regional y Medic Ambiente, por medio de sus actividades
fundamentales de asistencia técnica, entrenamiento profesional y transferencia
de tecnologia para la evaluacion de vulnerabilidad a los peligros naturales y
mitigacién de desastres en Latinoamérica y el Caribe; implementd un proyecto
para la reduccién de la vulnerabilidad del sector educativo. Como parte de este
proyecto, el DDRMA y el Departamento de Asuntos Educativos (DAE) de la
OEA, estan apoyando los programas de reduccion de vulnerabilidad de las
edificaciones escolares a los peligros naturales en Centroamérica y Belice, con
el apoyo financiero de la Oficina Humanitaria de la Comunidad Europea (ECHO).
En Costa Rica, corresponde la coordinacion de este Programa al Centro
Nacional de Infraestructura Fisica Educativa - CENIFE, como 6rganc rector a
nivel nacional para la normalizacion, planificacién, ejecucion, mantenimiento y
sostenibilidad de la infraestructura fisica educativa, desarrollando un instrumento
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modelo para la recopilacion de datos de una prueba operativa, que se realizo en
las provincias de Guanacaste, Puntarenas y Alajuela, en escuelas y colegios con
matriculas superiores a los doscientos alumnos, producto de lo cual se inicio un
proceso de mantenimiento correctivo en diversos planteles educativos de zonas
vulnerables. Este programa ha ayudado a formar una cultura de prevencion y
definir politicas para establecer una verdadera gestion de riesgo, en pro de
edificaciones escolares mejor estructuradas y seguras.

Como se sabe, los que mas sufren las consecuencias de estos eventos son
los paises en vias de desarrollo, por ejemplo, mas del 90% de los dafios ocurren
en estos paises y solo el 3% de las victimas mortales tienen lugar en metrépolis
desarrolladas.

Entonces se podria plantear lo siguiente:

a. Los desastres constituyen un importante problema de desarrollo para la
mayoria de los paises propensos a catastrofes naturales.

b. La mayoria de los eventos naturales, antropogénicos o socio-naturales
pueden mitigarse.

c. Las medidas preventivas mas esenciales son también las menos costosas,
es decir prevenir recompensa.

Por lo anterior, el tema de la reduccion de los desastres desde una
perspectiva de prevencién y mitigacién, debe ser canalizado como un problema
del desarrolloc nacional, reconociendo que no solamente es tarea de las
organizaciones tradicionales de socorro, o de atencién de las emergencias sino
que son una responsabilidad que ie compete a todas las personas e instituciones
del pais.

1.1. Programa Educativo para Emergencias del Ministerio de Educacion
Pilblica (PEEMEP)

En 1986, la Oficina para Desastres en el Exterior, del Gobiermno de los
Estados Unidos de Ameérica (USAID/OFDA) para América Latina con sede en
San José, Costa Rica apoyd, con asesoria técnica y financiera, el Plan Piloto
que permitidé crear las bases técnicas y los recursos institucionales necesarios
para establecer y consolidar el Programa Educativo de Emergencias dirigido por
el Ministerio de Educacién Puablica, en coordinaciéon con la Comisién Nacional de
Emergencia y otras instituciones nacionales e internacionales.
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El PEEMEP se crea en 1987, como un Programa coordinado por el
Ministerio de Educacién Pablica (MEP), con participacion de varias instituciones
y agencias internacionales relacionadas con el tema de los desastres para
ofrecer a la comunidad docente y estudiantil, una serie de insumos que
expliguen de manera cientifica y objetiva el origen y las consecuencias de
diferentes eventos naturales y antropogénicos.

Entre otros aspectos que se le encargan a este Programa como misién esta:
la elaboracién de material didactico orientado hacia el docente y los educandos,
sobre el tema de los desastres; coordinar y desarrollar cursos sobre primeros
auxilios y extincion de incendios en los centros escolares; promover la formacion
de los comités de emergencia en cada centro educativo y planes escolares
orientados hacia la evacuacién ante sismos e incendios.

De 1987 a 1989, por medio de UNICEF, se plantea al MEP la necesidad de
trabajar por la seguridad de la poblacién estudiantil de centros educativos sobre
el tema de riesgos naturales y los provocados por la accion humana. Por esto el
Consejo Superior de Educacién aprueba la inclusiéon del tema de los Desastres
en los Programas de Estudio del MEP, en las areas de Ciencias y Estudios
Sociales en ! y li ciclo y entra en vigencia a partir del curso lectivo de 1991.

Entre 1990 y 1994 se realiza, por parte de! MEP, una revisién curricular y se
amplia el tratamiento del tema de los desastres en el Ili ciclo y educacién
diversificada, incluyendo las pruebas de bachillerato. Asimismo, se amplia la
cobertura en el territorio nacional de los centros educativos involucrados
inicialmente en el PEEMEP.

De 1994 a 1998 el PEEMEP mantiene su vigencia, producto del esfuerzo
interinstitucional, el cual permiti6 que el trabajo iniciado en 1987 no
desapareciera.

OFDA ha continuado apoyando el PEEMEP, siempre brindando asesoria
técnica, ayuda financiera y capacitacién al personal involucrado con el
Programa.

Paralelo a esto y con base en los resultados positivos que se iban logrando
en Costa Rica, OFDA ha venido contribuyendo con iniciativas similares que se
estan realizando en mas de 15 paises de América Latina y el Caribe.
Recientemente, en abril del afio en curso, OFDA/USAID, promovid, con el
Ministerio de Educacion Publica la necesidad de crear, en Costa Rica, un Pian
Nacional de Educacién para la Reduccién del Riesgo y Desastres que vinieron a
marcar las pautas sobre la estrategia nacional en este campo y que permitiera,
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con un informe holistico e integral, sumar los esfuerzos nacionales y la ayuda
internacional en un solo proceso claramente orientado y significativamente
fortalecido.

En 1999 el Ministerio de Educacién Publica a raiz de una serie de eventos
naturales registrados en el pais, reformula y refuerza el PEEMEP en las
diferentes regiones educativas de Costa Rica a fin de implementar en este nuevo
esfuerzo, el Plan Nacional de Educacion para la Reduccion del Riesgo y
Desastres, el cual pretende dentro de sus lineamientos principales, lograr el
proceso de organizacion de los Centros Educativos, para que todos disefien e
implementen en el menor tiempo posible, su propio plan de emergencias.

Para el logro este propodsito, el Ministerio de Educacion Publica y su
Programa Educativo para Emergencias constituido por las asesorias de:
Ciencias, Estudios Sociales, Muasica, Horario Ampliado, Educacién Ambiental
como coordinadora, convocan a otras dependencias del MEP y a un grupo de
instituciones publicas y privadas, y agencias de cooperacion internacional para
que participen en esta nueva coyuntura que se denominara: Plan Nacional de
Educacion para la Reduccion del Riesgo y los Desastres.

La educacién y preparacion de la pobiacidon, son elementos determinantes en
la reduccion de la vulnerabilidad ante eventuales desastres, y esto solo es
posible realizando cambios en las curricula educativas. De esa forma se podra
avanzar en el desarrollo y fortalecimiento de una verdadera cultura de la
prevencién en desastres.

1.2. Marco Legal

Este Plan Nacional responde a Convenios Internacionales suscritos por el
pais; a la Constitucién Politica; al Anexo Institucional Estratégico en la
Educacién para Desastres y en la Reduccién de la Vulnerabilidad del CECC, y
al Plan Hemisférico de Accién para la Reduccion de la Vulnerabilidad del Sector
Educativo ante los Desastres socio-naturales . Ambos fueron ratificados para su
implementacion por los Viceministros de Educacion del area centroamericana,
en la Ciudad de Guatemala en 1995 y en la Ciudad de San José en noviembre
de 1997.

En la XX Cumbre de Presidentes de Centroamérica realizada en Ciudad de
Guatemala en el mes de octubre de 1999, los jerarcas firman el documento
“Declaracion de Guatemala iI". En él se reafirman y reconocen, mediante catorce
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acuerdos, constituir esta declaracién como eje rector para la elaboracion,
actualizacién, adecuacién y desarrollo de planes regionales en materia de
Reduccion , Vulnerabilidad y Desastres, Manejo Integrado y Conservacion de los
Recursos de agua, y Prevencion y Control de los Incendios Forestales.

Acuerdan ademas, establecer el Quinquenio Centroamericano para la
Reduccion de los Desastres, para el periodo 2 000 a 2 004, durante el cual se
pedira un esfuerzo en la transformacion y bisqueda del desarrollo sostenible en
las diferentes sociedades, con e! apoyo de la comunidad internacional; se
designa al CEPREDENAC para que coordine dicho Quinquenio.

El 13 de octubre de 1999, en la Gaceta N° 199 se publica y oficializa la ley
N2 7914 en donde la Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica
decreta la nueva Ley Nacional de Emergencia.

El Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia Ley N° 7739 aprobado por la
Asamblea Legislativa de Costa Rica el 3 de diciembre de 1977 y publicado en La
Gaceta el 6 de febrero de 1998, enfoca en algunos de sus articulos
componentes en materia de amenazas, riesgos, vulnerabilidad y desastres.

2. JUSTIFICACION

La transformacién de la naturaleza es parte del proceso de la evolucién. La
convivencia pacifica de esta evolucion entre las civilizaciones y la naturaleza es
el desafio que nos toca. La relacién ante el peligro de un fenémeno natural y las
condiciones vuinerables creadas por el ser humano en su espacio fisico,
econémico, social, politico y ambiental es lo que determina el grado de riesgo.

La urbanizacion acelerada, el aumento demogréfico, degradacién ambiental y
aumento de |la pobreza en grandes grupos de la poblacién en nuestro pais, nos
hacen mas fragiles ante la furia de la naturaleza. Agregamos a estas
preocupaciones, también los peligros provocados por el hombre, como
transporte de materiales peligrosos, accidentes tecnologicos, incendios
forestales y conflictos.

Con el fin de apreciar plenamente la factibilidad de la prevenciéon de los
desastres, -entendiendo que un desastre es cualquier pérdida de vidas
humanas, animales, bienes materiales, riqueza natural, causadas por un evento
peligroso, de origen natural o humano y que puede tener una escala personal,
familiar, comunal, regional, nacional o internacional y a su vez tiene que ver con
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la incapacidad de recuperacion por medios propios - en otras palabras, desastre
es el producto de la convergencia, en un momento y lugar determinados, de dos
factores: amenaza y vulnerabilidad - es esencial reconocer la causa de los
desastres; la diferencia entre peligro (amenaza), vulnerabilidad y riesgo, algo
que se comprende hoy dia mucho mejor.

El mayor reto radica en fomentar una cultura de prevencion y comprension
de los factores y causas del riesgo en que vivimos. El desarrollo de esa cultura
de prevencion depende de un cambio de actitud en las personas basado en una
sélida educacion para lograr las condiciones favorables que permitan continuar
avanzando y establecer de manera sostenible las nuevas estrategias y accion
social sobre los riesgos y sus consecuencias.

La nueva cultura sobre los riesgos y desastres, como obra humana, ha de
fraguarse en la familia, la escuela, los centros de trabajo y la sociedad en
general, como contextos educativos, como salas de clases de la “nueva escuela
de la prevencion”.

La educacién para la nueva cultura que necesitamos, ha de ser permanente,
integradora y transversal en todo el esfuerzo educativo nacional y pertinente con
la realidad. Debe trascender lo meramente informativo e instruccional para
convertirse en un recurso promotor de un nuevo percibir, sentir, pensar y actuar
en la persona. Ha de ser el medio para lograr un nuevo estilo de vida, un
desarrollo en el que se concilien persona y medio, sociedad y universo.

Para lograr realmente el nivel 6ptimo en la educacion sobre €l riesgo y
desastres serd necesario en primer lugar, convencer a las personas que tienen
el poder politico para que estén al servicio de esta nueva causa que responde a
un viejo problema. Si no existe voluntad politica y no se entiende que este tema
es consustancial en todo el contenido educativo del pais, no se podra avanzar lo
necesario.

Es por este motivo, que consideramos necesario que nuestro pais contemple
y fortalezca sus planes y estrategias educativas, con un esfuerzo y decisién atin
mayores que el de las instituciones que se encargan de la coordinacién del
manejo de las emergencias. A partir de este punto, se lograra la integracién de
otras instituciones nacionales y agencias internacionales, ya que es necesaria su
participacion y apoyo en este importante esfuerzo.



