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3. PROBLEMATICA

Nuestro pais necesita de una politica definida y comprometida, en los
programas de Gobierno sobre la temética de prevencién en materia del riesgo y
desastres. Esta no solo debe ser un area prioritaria en las politicas del Estado,
sino también parte de los planes operativos de los diferentes Ministerios y de las
Direcciones Ejecutivas. En este campo, es necesario que se cuente con un
soporte juridico permanente en todos los cuatrienios, independientemente del
partido que gobierne. Las directrices que se establezcan, han de ejecutarse
responsablemente en las diferentes entidades, especialmente las que estan
involucradas o tienen objetivos directos con este tema, las cuales han de realizar
un trabajo en equipo.

En las acciones interinstitucionales ha faltado una coordinacion mas
estable con mecanismos &giles, para implementar los diferentes programas y
proyectos propuestos en materia de desastres y de gestion del riesgo.

El Ministerio de Educacién Puablica, como ente rector del Sistema Educativo
Nacional, no cuenta con una politica educativa permanente en materia de
gestion del riesgo, de manera que en las curricula exista una conceptualizacion
uniforme tendente a facilitar la transferencia de conocimientos mediante un
marco teérico debidamente incorporadoc en el proceso de ensefianza y
aprendizaje por medio de la transversalidad y, a su vez, permita la ejecucién de
un plan institucional para la atencion del riesgo y desastres en los Centros
Educativos.

Actualmente, en el ambito de la educacién superior, la mayor parte de las
universidades estatales y privadas no han incorporado debidamente en los
planes de estudio, el tema de la gestion del riesgo para la formacién de
docentes y otros profesionales, impartiendo una minima formacién y
capacitacién en prevencion, preparativos y respuesta para emergencias y
desastres.

El Plan Estratégico para una Educacién de Excelencia y Equidad del MEP,
delega entre otras funciones, a la Asesoria Nacional de Educacién Ambiental, la
educacion para la atenciéon de los riesgos y desastres; sin darle los recursos
minimos e indispensables para cumplir con tal responsabilidad. La asesoria
carece de infraestructura, de materiales y recursos de todo tipo, para impuisar
los programas y darle el seguimiento y evaluacién pertinentes a las acciones
hechas por las diferentes instituciones involucradas en este plan. No existen
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mecanismos de acceso a la informacion requerida por los docentes vy
estudiantes en materia de desastres.

Algunas edificaciones escolares, apenas relnen las condiciones basicas de
construccién para la seguridad de la poblacion estudiantil y docente. Muchas de
ellas estan ubicadas en zonas de alto riesgo. Por otro lado, es comin el
hacinamiento en las aulas por falta de infraestructura o mala planificacion
administrativa. Asimismo, existe un escaso mantenimiento y una deficiente
supervision técnica de las construcciones escolares que realizan las Juntas de
Educacién y Administrativas con recursos propios.

4. OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS

4.1. Generales:

4.1.1. Fomentar una cuitura de prevencion y disminucién del riesgo y los
desastres, mediante la adecuacion y ejecucion efectiva, de los
contenidos programéticos relativos al tema, a través del enfoque de
transversalidad en todo el proceso de ensefianza y aprendizaje, de tal
manera que permita mejorar la calidad de vida de los vy las
costarricenses.

4.1.2. Promover una gestion conjunta entre la comunidad y el centro educativo,
por medio de una accion sostenible que permita la construccion de
espacios socio-ambientales mas seguros para toda la poblacién, en
procura de una ascendente, continua y sostenible reduccién del riesgo vy
los desastres.

4.1.3. Direccionar en un mismo sentido, los recursos y esfuerzos institucionales
que el Estado destina al drea de la educacion sobre la reduccion del
riesgo y los desastres, por medio del establecimiento de mecanismos de
coordinacion de caracter politico, legal, administrativo y técnico con ef fin
de optimizar su uso y mejorar la condicién de seguridad de los espacios
educativos y comunales que facilite el goce pleno de este y otros
derechos conexos de las nifias, los nifios y adolescentes,

4.1.4. Facilitar la creacion de un amplio espacio para la gestién de acciones
integradas y complementarias, que permitan al pais un mayor
aprovechamiento del apoyo internacional, destinado a la educacién para
la reduccidn del riesgo y los desastres en el sector educativo, en el marco
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de los convenios existentes, vigentes y suscritos con las agencias de
cooperacidn internacional.

Especificos:

Incorporar el desarrollo de la tematica de reduccion del riesgo y desastres
por medio del enfoque de transversalidad, creando un programa
permanente, en el que interactien todos los sectores que tengan que ver
con el area curricular del sistema educativo nacional, con el fin de
producir un cambio cualitativo en las actitudes y costumbres de los y las
costarricenses, con respecto a la convivencia en armonia con la
naturaleza, a las amenazas, vuinerabilidad, prevencién, mitigacion y en
general a la reduccién del riesgo y desastres.

Desarrollar estrategias de elaboracion y difusién, escrita, visual y auditiva
de mensajes claros, acequibles y comprensibles, por cualquier ciudadano,
de cualquier nivel de escolaridad, de cualquier condicion o etnia, que
faciliten la generacion de un cambio radical en las actitudes, costumbres
y practicas, con respecto a los riesgos y desastres, de tal manera que
propicien un ambiente adecuado para el desarrollo de una nueva cultura
de prevencién.

Gestionar la incorporacién de representantes de las Juntas de Educacion,
Juntas Administrativas, administradores y docentes de los centros
educativos, en las organizaciones regionales, locales y comunales de
emergencia existentes en el pais, para que se constituyan en un vinculo
para la comunicacion permanente y en doble via, entre las comunidades y
las estructuras nacionales legaimente establecidas, para el area de la
prevencion y atencion de emergencias.

Generar mecanismos y estrategias de participacién y transferencia de
acciones e informacioén relacionada con la reduccion del riesgo y
desastres, desde el centro educativo hacia la comunidad.

Establecer una estructura de coordinacién interinstitucional con
capacidad, poder de decisibn y de gestion, en los niveles politico,
administrativo y técnico, para lograr mayor cobertura y aprovechamiento
de esfuerzos y recursos del Estado, destinados a mejorar la calidad de
vida de los y las costarricenses.
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4.2.6. Disefiar y desarrollar estrategias y planes de trabajo conjuntos o
mancomunados gue permitan el alcance 6ptimo de objetivos comunes, en
materia de educacién para desastres, en beneficio de las comunidades e
infraestructura escolar.

4.2.7. Desarroliar y aplicar el Plan Nacional de Educacién para la Reduccién del
Riesgo y Desastres, por medio del establecimiento de mecanismos que
permitan una gestion, control, seguimiento, evaluacion y actualizacion
permanente del mismo.

4.2.8. |dentificar e incorporar, de manera activa por medio de la cogestion de
proyectos, de organismos nacionales, regionales e internacionales, sus
redes y asociaciones, relacionados con programas de educacién en
materia del riesgo y desastres, educacidn ambiental, para lograr el
apoyo politico, financiero y técnico internacional sostenible de las éreas y
programas contemplados en el Plan Nacional de Educacion para la
Reduccién del Riesgo y los Desastres.

5. BENEFICIARIOS

Los beneficiarios de este plan pueden identificarse, en los diversos sectores
que conforman el quehacer educativo nacional, que tenga una relacion directa
con la probiematica de los desastres, ya sea como promotor de ideas y acciones
para su adecuada prevencion, o como victima potencial o real y recurrente de
sus debastadores efectos. Cuando se refiere a sectores del quehacer educativo
se estan sefalando los centros de educacién superior publicos y privados, en los
ambitos donde no solo se forman ios futuros profesionales en docencia, sino los
administradores de la educacién y profesionales de otras disciplinas. También
se refiere a la educacion formal pablica y privada en los diversos ciclos y
modalidades. Se pretende englobar en este plan la educacién parauniversitaria,
asi como el ambito de la educacion no formal que tiene que ver con programas
de capacitacion dirigidos a las comunidades. Los beneficiarios de este plan son
todos los habitantes del pais.

6. DURACION

Se proponen actividades quinquenales, con revisiones periddicas para que el
plan sea de caracter permanente. En este plan marco tiene cabida una serie de
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programas que pueden variar, darle espacio a otros 0 desaparecer de acuerdo
con la evolucién y la madurez que vaya adquiriendo el pais en la materia y
previa evaluacion de un Comité Ejecutivo, formado por los comités técnicos
institucionales (que participan en el Plan Naciconal para la Reduccion del Riesgo
y los Desastres), los técnicos de la CNE y los técnicos que se consideren
necesarios.

7. INSTITUCIONES QUE LO INTEGRAN

El Ministerio de Educacion Publica como ente rector del Sistema Educativo
Nacional apoyado y realimentado por la Comision Nacional de Prevencion de
Riesgos y Atencién de Emergencia, como ente rector en materia de riesgos y
desastres y, por el equipo técnico multidisciplinario e interinstitucional de, Cruz
Roja Costarricense, Instituto Meteoroldgico Nacional, Institutc Nacional de
Seguros y Cuerpo de Bomberos, Institutc Tecnologico de Costa Rica,
Municipalidad de San José, Universidad de Costa Rica, Universidad Estatal a
Distancia, Universidad Nacional por medio del Centro de Investigacion y
Docencia CIDE, del Observatorioc Vulcanolégico y Sismolégico de Costa Rica,
Comparieros de las Américas, Oficina de Asistencia para Catastrofes, Oficina del
Decenio para la Reduccion de los Desastres Naturales de las Naciones Unidas,
Organizacion Panamericana de la Salud, y todas aquellas otras dependencias
del estado, Organismos Internacionales, Organizaciones no Gubernamentales y
personas fisicas que deseen participar en este; como el Instituto Costarricense
de Electricidad, Instituto Nacional de Aprendizaje, Instituto Nacional de
Aprendizaje, Instituto Costarricense de Ensefianza Radiofénica, universidades
privadas, entre otros.

8. EVALUACION

El Plan Nacional de Educacion para la Reduccién de! Riesgo y los Desastres
estd conformado por una serie de Areas y Programas . Cada uno de ellos en
sus Planes Operativos Anuales, establecera mecanismos de supervision y

evaluacion que facilitaran el seguimiento y los ajustes pertinentes en el momento
oportuno.
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Dado que este Plan pretende crear en la poblacion una cultura de prevencion del
riesgo y los desastres, su impacto social debera evaluarse mediante instrumentos
aplicables quinguenalmente.

9. DESCRIPCION DEL PLAN NACIONAL

Este Plan tiene un caracter interinstitucional y multidisciplinario con
unenfoque socioreconstruccionista y constructivista, con una metodologia que
se caracterice por su emplec de técnicas creativas y participativas.

Este plan expresard en sus contenidos criterios de la realidad e al ser
incorporados en el Sistema Educativo Nacional, permitan propiciar una cultura
de prevencion del riesgo y los desastres; por medio de la construccion de
conocimientos sobre la tematica.

La puesta en marcha de este plan sera un compromisc de todos los
involucrados en él y la sociedad Civil.

Areas

9.1. Organizacion

9.2, Planificacién y Desarrollo Curricular
9.3. Formacion y Capacitacion

9.4. Promocion y Sostenibilidad

9.5. Infraestructura Fisica Educativa

9.1. ORGANIZACION

Es necesario una buena administracion, de tal manera gue no haya un
desperdicio de recursos humanos y materiales, causados por en la busqueda de
ciertos fines sociales y el proyecto de educacion enfrenta este reto.

Con esta base se plantea una administracion del Plan Nacional de
Educaciéon para la reduccién del riesgo y atencion de desastres del MEP en
conjunto con la CNE, y todas las instituciones afines con el tema.

Para la administracion del programa del Plan, se cuenta con el total de
proyectos base, y se establece la siguiente administracién en tres niveles de
desarrolio: Un nivel politico, un nivel ejecutivo y un nive! técnico.
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a. Nivel politico: es coordinado por el Consejo Superior Interinstitucional.
Esta integrado por las autoridades de mayor rango de decision politica
que se asocia con el programa y proyectos del area de educacion para
desastres: Ministro de Educacion o su representante, Presidente de la
CNE o su representante, un representante de los rectores de las
Universidades Estatales, de la Presidencia de la Cruz Roja, INS-Cuerpo
de Bomberos, Sector Educacibn de la CNE, Organizaciones no
Gubernamentales. Sus funciones son:

1. Toma de decisiones del mas alto nivel, con cobertura nacional, en
todos los ambitos de la educacion nacional, con ei fin de
operacionalizar los proyectos que se plantearon por parte de los
miembros representantes de las instituciones convocadas para tal
efecto.

2. Preside el Sr. Ministro de Educacion

3. La consecucién de los recursos

4. La consecucién de apoyo logistico

b. Nivel ejecutivo:
1. Esta representado por una instancia administrativa: Los miembros del
Comité Ejecutivo Interinstitucional. Esta instancia administrativa es la
coordinadora de los Programas y de los Proyectos . Tiene la funciién
principal de la ejecucién y coordinacién de los Programas y Proyectos a lo
interno de las instituciones ahi representadas bajo ia direccion del Ministerio
de Educacion Publica y la coordinaciéon general de la Asesoria de Nacional
de Educacién Ambiental.

2. Conocer, revisar, aprobar y ordenar la materia de presupuesto, ejecucion,

evaluacion y control de los programas y proyectos del Sector Téchico de

Educacioén de Emergencias.

c. Nivel técnico: Lo integran los funcionarios que las instituciones destinan
para que participen en el desarrollo y aplicacion técnica del Plan de
Educacioén para la Reduccion del Riesgo y Desastres. Sus funciones son:
Desarrollar las acciones que decida el Comité Interinstitucional . Ademas
aplicara la evaluacion y seguimiento de el Pian Nacional de Educacién
para la reduccion de Riesgos y Desastres.



Estructura Funcional

Organizaciéon Gestioén

Apoyo y Fortalecimiento

Coordinacién Interagencial

Planificaciony —_______ Planificacién y desarrollo

Desarrollo curricular

Curricular

Formacién y Programa de capacitacién para la
Capacitacién sostenibilidad de Ia educacién en la

reduccion del riesgo y los desastres

Formacion Aacadémica

Promocion y

PH. s« P.C.A.== P.N.E. vn ere Programa escolar de reduccion del
: Sostenibilidad riesgo y atencion de desastres.
Plan Programa para la reduccion del
Nacional de riesgo y atencién de desastres en
Emergencias centros de desastres.
Infraestructura Infraestructura

Fisica Educativa. Fisica Educativa



OuI0)UH

ofeqeu} ap soljuad
ua salsesap ap ugouaje A ofisell
19p uotdanpal ey eied ewesbord -q
saljsesap
ap uolouaje A ofsau |ap
uooanpal ap Jejoosy ewelbord ‘e
pepiiiqius)sog A ugppowosd g
B9{S|4 BINJONIISORYU} "B
BAREONPS BIIS|4 RiMOnIseeu] b
-oBsay
|[ap uonsan e eied ugldesnpyg
U3 BpIUS)SOS UQIDEINPT B|
eied ugjoeypeden A uoaebiseau] 'q
BOIUIPEDY UOIDRLIIO] ‘B
uoideyseden A ugpewiod ¢
JBINoLUNY) ofjolesSa(] A SOPIUljUC) E
Je|nowuns ojjoiuesaq A ugsesylueld ‘'z
jejoualelajul uodBUIPIOOD) D
ojuajuwiiolead A Oho.u( q
ugnsag ‘e
ugoeziuebio L
SY3INY

uoIdBINPY
9P [BUOLOBN UB[]
N

OUROLIOWIROIJUD)) UR[]
vVOod !

OOLIQJSIWISH UB[J
‘H'd *




seaneiad() sapepiun

[euoIdOMIISU-133U]
0ANNIS[Y W0

ﬁ.ﬂgo_ﬂo.:HmecH .................
-191u]
ofasuo)

SOOI,

soany[od

UOI)SIL) A UQIIBUIPI00)) AP SIPOAIN




MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA
PLAN NACIONAL DE EDUCACION PARA LA REDUCCION DEL RIESGO Y DESASTRES

9.1.1. PROGRAMA DE GESTION
Descripcién

El Programa de Gestién sera el sistema nervioso central, sobre el cual
giraran los demas programas de este plan, porque no solo genera mecanismos
de organizacién y coordinacion, sino que los dinamiza y los articula. El
programa estara dedicado a la orientacion, a la evaluaciéon permanente y a la
adaptacion periddica del plan-. Estarda a cargo del nivel ejecutivo: por la
Comision interinstitucional bajo la coordinaciéon general de la Asesoria Nacional
de Educacién Ambiental del MEP.

La gestion para alcanzar los mejores logros en el desarrolio del plan, estara
bajo la responsabilidad de este programa y trabajara sobre cuatro lineas de
accion para logrario:  organizacion, coordinacién, cobertura, planificacion
financiera, evaluacion y control.

Propésito

Desarrollar un espacio propicio para la accién interinstitucional e
Interagencial que permita la implementacién y desarrollo exitoso del Plan
Nacional de Educacién para la Reduccion del Riesgo y Desastres, en todo el
territorio nacional y en todos los ambitos programaticos.

Componentes:

-Organizacion y coordinacion
-Evaluacién y control
-Estrategia y cobertura
-Planificacién financiera
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8.1.2. PROGRAMA DE APOYO Y FORTALECIMIENTO
Descripcién

Se trata de un programa que buscara en el ambito de la organizacion, servir
de puente entre la comunidad (organizaciones comunales e instituciones
locales), organizaciones ligadas al centro educativo mismo y a la comunidad
estudiantil; para alcanzar en su mas amplia expresiéon, el cumplimiento de este
plan y hacerlo fuerte, duradero y sostenible, desde ia misma comunidad.

Entre sus lineas de accién pueden considerarse, animaciéon comunal e
institucional en lo que se refiere a la gestion del riesgo y desastres. Valoracion y
respaldo de las organizaciones y sus iniciativas intergestivas, en favor de la
calidad de vida de los costarricenses en general.

Proposito

Buscar la sostenibilidad del Plan mediante la permanencia y consolidacién
de organizaciones estudiantiles y de docentes, asi como sus relaciones con las
organizaciones e instituciones comunales y locales, por medio de acciones de
diversa indole.

Componentes

-Extension y animacién comunal
-Extensién y proyeccion institucional
~Trabajo comunal estudiantil
-Participacion ciudadana
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9.1.3. PROGRAMA DE COORDINACION INTERAGENCIAL
Descripcién

Se encargara de identificar a aquellas organizaciones y agencias nacionales,
regionales e internacionales, sus redes y asociaciones que estén relacionadas
con programas de educacion para la reduccion del riesgo, desastres y la gestion
ambiental, con el fin de gue tengan una activa integracion en el presente Plan,
para encausar y aprovechar mejor el apoyo técnico y financiero que al amparo
de acuerdos y convenios, brindan ocasional o permanentemente al pais.

Propésito
Optimizar los esfuerzos y recursos que mliltiples organizaciones y agencias
nacionales, regionales e internacionales, destinen en favor de programas de
educacién, para la reduccién del riesgo y los desastres en el pais.
Componentes
-Coordinacién interagencial

~-Informacion y enlace interagencial
-Proyectos y apoyo interagencial
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MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA
PLAN NACIONAL DE EDUCACION PARA LA REDUCCION DEL RIESGO Y DESASTRES

9.2. PLANIFICACION Y DESARROLLO CURRICULAR

Esta area sera el espacio propicio para ofrecerle al sistema educativo
costarricense una propuesta curricular, con enfoque transversal en educacién
sobre riesgos y desastres, de tal manera que las curricula de las diferentes
modalidades y niveles de la educacion publica y privada de Costa Rica, se
orienten en un sentido definido y sin vacios hacia la construccioén de una cultura
de la prevencion.

Esta area se desarrollard por medio de un (nico programa denominado
Programa de Planificacion y Desarrollo Curricular de amplio espectro nacional,
interinstitucional y multidisciplinario, para ser adecuado o contextualizado en los
ambitos nacionales y locales.

9.2.1. PROGRAMA DE PLANIFICACION Y DESARROLLO CURRICULAR
Descripcion

Por medio de este programa se podra llevar a cabo una revision curricular de
los programas de estudio, en el ambitc nacional, de manera que se puedan
identificar todos aquellos topicos y contenidos culturaies que guardan una
relacion significativa con los componentes de prevencion, mitigacion,
preparacion y reduccion del riesgo y los desastres. De la misma forma, incluira
contenidos ausentes en estos componentes y definird estrategias metodologicas
que fortalezcan los cambios que el presente Plan propone, para reformular la
tematica de la reduccion del riesgo y los desastres, en las curricula.

Propésito

Promover una formacién continua de docentes y estudiantes del sistema
educativo costarricense, en la reduccién del riesgo y los desastres, por medio de
una curricula actualizada y orientada hacia estos temas, permitiendo el
desarrollo de una cultura de prevencion.



MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA
PLAN NACGIONAL DE EDUCACION PARA LA REDUCCION DEL RIESGO Y DESASTRES

Componentes

-Planificacién curricular

-Puesto en marcha

-Supervision y evaluacién

-Desarrollo curricular en ta educacién superio
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