TALLER NACIONAL DE ADMINISTRACION DE DESASTRES Y
COOPERACION AL PLAN NACIONAL DE EMERGENCIA

~ ANEXO3
RESUMENES DE PONENCIAS

ATLAS DE AMENAZAS Y SISTEMA DE INFORMACION
PARA EMERGENCIA

Msec. Luis Diego Morales
Lic. Douglas Salgado

Al hablar de prevencién, podria pensarse en obras de alto costo econémico, como
sin duda lo son las medidas de tipo estructural, entre las que se pueden citar
el reforzamiento de edificiones pdblicos, la construccién de diques y la reubicacién
de grupos de poblacién que se encuentran en zonas de peligro.

Sin embargo, estas medidas no s6lo son deffciles de ejecutar, sino que responden
a deficiencias que pudieron ser previstas y evitadas desde su origen. Es decir, si
los edificios se construyen de manera que resistan la actividad sismica (u otro tipo
de evento) y si se evita la construccién de viviendas en zonas peligrosas, se parte
de un concepto de prevencién més sagaz. De esta manera se incorpora la prevencién
y mitigacién de los desastres, al proceso de planificacién y desarrollo del pais.

En este sentido, la Comisién Nacional de Emergencias (CNE) ha desarrollado un
Sistema Integrado e Informacién para Emergencias (SIE) que es trascendental para
la prevencién y mitigacién de desastres, asf como para la atencién de estos en caso
de que inevitablemente se presenten.

COMPONENTES

El sistema cuenta con una interfase grafica (denominada MicroStation), que dibuja
los mapas y se enlaza con la base de datos SIE, lo cual permite combinar ambos
y disponer de datos especificos como cudntas escuelas, hospitales, fuentes de agua,
etc. hay en determinada comunidad.

El SIE estd conformado por cuatro médulos referidos a aspectos de intéres para la
prevencién y atencién de desastres.
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El primero tiene que ver con elementos geogréficos, tales como vias de comunicaci6n,
puentes, edificios pdblicos, etc.

El segundo contiene informacién sobre los recursos fisicos y humanos disponibles
que podrian utilizarse durante una emergencia, asi como de instituciones claves para
la atencién de las emergencias.

El tercero sirve para registrar los acontecimientos y eventos que se producen
diariamente; su funcionalidad radica en sistematizar la informacién recibida por la
red de radiocomunicaciones de la CNE.

El cuarto funciona cuando sobreviene el impacto. La CNE recibe informacién de
campo y la traslada a un punto desde donde se emite informacién uniforme y
confirmada a las instancias necesarias.

El SIE podria enriquecerse con médulos de simulacién, proyeccién y ampliacion de
ventos modelo (recrea un evento para conocer cdmo se atenderia una emergencia
bajo determinadas circunstancias y sus posibles soluciones) para evaluar la efectividad
del pafs en caso de una emergencia dada.

PANTALLA DE INFORMACION

El programa esta disefiado de tal manera que se pueda introducir datos rapidamente,
utilizando pocos comandos.

Al ingresar al sistema, se observa un marco dividido en casillas donde se incorporan
datos sobre caracteristicas basicas del elemento de interés (un hospital, por ejemplo),
recurso bésico, objetivos, para qué se utiliza y su localizacién.

También se afiade informacién considerada importante en caso de emergencia, como
la antiguedad del objeto (puente, edificio, etc.), materiales con que estd construido,
personal disponible, etc.
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RESUMEN DE LA PONENCIA
APLICACION DE LOS INDICADORES
SOCIO-ECONOMICOS EN LA PLANIFICACION DE
DESASTRES

Dr. Omar Darfo Cardona
Director General de la Direccién Nacional de Prevencién y Atencién de Desastres
de Colombia.

La presentacién se enfocé en la necesidad de tomar en cuenta los factores de
desarrollo y vulnerabilidad en la aplicacién de medidas de reduccién de desastres.

Estos factores pueden articularse desde tres categorfas basicas (ver cuadro 1):

° las condiciones vulnerables
° factores sociales, econémicos y politico
° economia politica nacional e internacional.

También enfocé sobre las diferencias en la percepcién del mensaje de los desastres
entre los planificadores y la poblacién (ver cuadros 2 y 3). Esto evidencia que
mientras los planificadores y la poblacién no se entiendan serd dificil tener éxito
con las medidas de prevencién y mitigacién.

Por lo tanto es necesaria la integracion de los indicadores socio-econ6micos a las
estrategias de mitigacién. Los siguientes son factores importantes a tomar en cuenta:

° Ubicacién de la mitigacién en el complejo de las necesidades sentidas de la poblacién.

° Cambio de estatus de la poblacién de objeto a sujeto en el proceso de mitigacién.

® Crear lazos de comunicacién entre la investigacion cientifica y tecnolégica y la pobla-
cién vulnerable y sus necesidades.

UNA DEFINICION ALTERNATIVA DE LA VULNERABILIDAD Y EL RIESGO

Promover el desarrollo también implica la reduccién de vulnerabilidad y riesgos
ante desastres. Existen preguntas claves que las instancias de desarrollo deben hacerse
constantemente:

(Comé evitar que aumente la vulnerabilidad?
¢Cudles son los mecanismos de proteccién social referente a los desastres?.
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La definicién tradicional de riesgo es:

RIESGO = VULNERABILIDAD + AMENAZA NATURAL

Sin embargo, desde el punto de vista del desarrollo, podrfa definirse como:

RIESGO= DEFICIT DE DESARROLLO

CRISIS= CONDICIONES + DETONANTE

En esta ultima, se define el fenémeno natural (la amenaza) tnicamente como el
detonante.

La interpretacién de los desastres histéricamente ha sido vista principalmente desde
de la 6ptica tecnéerata.

Este enfoque ha significado una orientacién de los estudios hacia fenémenos naturales,
0 lo que se denomina el detonante o disparador, para explicar la naturaleza de
los desastres, dejando de lado las variables de orden social, que en tultima instancia
podrian llegar a explicar y complementar significativamente el proceso de desastres.

Generalmente el impacto de los desastres es interpretado en términos de costos
directos o de pérdidas con respecto P.LB, etc; pero dificiimente se determinan o
incluyen en estas valoraciones los costos indirectos (P.E. reduccién del ingreso,
impacto en la estructura de empleo, impacto social gobal, etc.).

Una agenda para DIRDN.

El establecimiento de "La Red de Estudios Sociales en la Prevencién de Desastres
en América Latina" ha iniciado una promocién de la inclusién de los aspectos
socio-econ6micos en los preparativos para desastres. Para enfatizar estos aspectos,
LA RED propone incluir los siguientes puntos en la agenda del Decenio Internarcional
para la Reduccién de los Desastres Naturales (DIRDN).
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° Introduccién de elementos metodolégicos y tecnolégicos de mitigacién en lugar de
paquetes tecnolégicos rigidos.

° Reforzar y estimular niveles de organizacién social alrededor de la mitigacién capaces
de articular procesos de reflexién sobre la vulnerabilidad y de toma de decisiones enla
planificacion.

° Sistematizar informacién sobre metodologias y tecnologfas apropiadas a partir de

experiencias locales de mitigacién exitosas y compartir esta informacién mediante la
generacién de redes horizontales de intercambio.

A3.5




‘euOD R
eayjod epwouoess €] WO
Bpnop A UODEIRIURIEAGOS
p sewaqoIq

SYIADD SOPJU0D £

SEUIS)XY A SRILQJY SEIKNC) }

saleINjEU SOSINIAX
soj ap uorelofdxaaiqog

opedISW <

T SSED0] SERUOUCID
se| 9p uppeicdroouy

SOSIJpISOWSp SOIquIED
A uppezIRGIn 3D 05001

SOUOISDP
¥ ewo) 9p osxooxd
A opelsg Pp WNPRINSH

‘012 ‘sorxaid

9D BIONDSS {SOIIAIS
£ sou2iq ‘ssjqenwuul
‘eJ1an 9p SopedIaw
s0s21SWs AP UODNALSI(]

'0)9 ‘oreupd ‘erme
‘[0S ISE[D ‘sopeuoidA

gy

-

sos8ad sO[ op EDUILIMO
e] op tpueIoud

ED0s ugnaaasd op
SOWISIURIRW 9P EIOUSOY

SEWISIS00D
SO[ U2 PepPIKISAIPOI]
EPp 0910NPaY

‘Po[ES ap sodson

ead[[uoD anb o yeOS

0 rermmuej gowonpoidar ef
sudpsos ou snb ugrednog

seprpiyd
repedos op edmupwos?
A rewos peproedeouy

eInFosug
UOLEZIUEGIN O BPUIAAIA

HALSVSHA

dd

ODSHIY

N\

t

:sopepEndisoq ojusns op

ugronpord op apow swang ] 9p uppdnayuy

10 19 FUOREHHOISIEAL SOJLLIIOd soxdyod e esusdord euoz

TV NOIDVNYE.LNI A MOUEOZOUN von U9 refeqen o IAIA

g TYNOIDYN STIVIDOS
SHAOLOV SHTIVIANTOA
VYOLLI'TOd VINONODA SANOIDIANOD
AVdrilaviaaNInA

9tV

A./

050 ‘euand ‘Rmsnpiy
‘oordonuy

oo13g101g
0J0WRLIAL,
erapojos upndurg
ugID

grubog

noeptmiry

OdOrTdd

1N Odavio




L'ey

2IOASI 4 BINGND
‘sazofeA *ooryjod ‘oorurmoos mpod op sarooeyg

jezeoeny 3nb 104?

epeons A upuenoedeo'upusod op eied

opelw A OpESH ‘TAR PEPIPOS ¥] 3P SIOPY

jaumnse of wWmd?

epezinbrisl £ yuezienu vopezmediQ

‘sofnad sopdninuw
B SUag 09Son BZINUIW U9 ¥RUNMJH

Jeoygnsn{ a8 owpy?

ord

opeuruaalp wn g ved eomog) epuanYY

(soey gnb ereq?

{52 Q7

[EIURUNDSUT JDJORIED 2P JI0EY W9

NOIDVIE0Od V1 2d VINLOAT

NOIDVOLLIN V1

JOAVOMINVId Tdd VINLOAT

£ N CHaVND

ozepd opod & osardut op syuang

sarqod sofems 21g0s eArsUSM eIMmOUY

oze[d ourtpow B UQISOId 9P SPWIGOI

osdws op savmsny £ spodsmen e pepIIqesYOY

eprigonb
0 OJI op <ONE) ud EWIRW OJUMIURIUISY

UQIAN[E © UPLPUNUT INGNS 9P PRPIRQEQOid

ouelouow 01509 ofeg

oungn; 03 EPRIOLIIGP BPUSIAIA

SOWSTS ® 21Uy eInSasuT vINPDNSH

NOIDVTIE0d V1 HA VINLOHET

AVATIVIINTIA 30 OdLL

YOAVOIINVTId 3d VINLOAX

¢ N davNoO
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RESUMEN DE LA EXPOSICION
"PERSPECTIVAS SOBRE LA PLANIFICACION
NACIONAL"

Arq. César Diaz
Ministerio de Planificacién

La exposicién traté sobre los alcances de la Ley de Planificacién Nacional, la
organizacién del Sistema de Planificacién de Costa Rica, asf también sobre la
oficina especializada en asignacién de Recursos.
Se planteé la existencia de tres niveles:

° El Ministerio de Planificacién como érgano central

° Las Oficinas de Planificacién Institucional

° Los mecanismos de coordinacién (comisiones, comités, etc.)

Como objetivo general, se propone aumentar la productividad y el desarrollo de
los servicios a la comunidad.

Entre las atribuciones que se definen para el Ministro cabe sefalar la obligatoriedad
de las instituciones publicas de coordinar con MIDEPLAN, lo relativo a:

¢ Inversiones ptblicas

¢ Preinversién

¢ Cooperacién Técnica y Financiera Internacional

° La elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo
Corresponde al MIDEPLAN, entre sus atribuciones, con el concurso de las diferentes
instituciones publicas, la elaboracién -cada cuatro afios- del Plan Nacional de

Desarrollo.

Si analizamos el contenido de los tltimos Planes de Desarrollo, podemos ver que
el tema de los desastres naturales, ha estado ausente.
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El actual Plan Nacional hace referencia basica y puntual en Programas como el de
Infraestructura de Apoyo a la Produccién Estratégica y Conservacién y Manejo del
Ambiente.

Sin embargo, es justo reconocer que desde el punto de vista de los responsables
del desarrollo de instrumentos y metodologias para el manejo de desastres, también
estuvo ausente el tema de la planficacién tanto a nivel nacional como internacional.

Afortunadamente cada vez on més frecuencia se escuchan planteamientos especificos
que ligan ambos procesos. Aun no es tarde.

La vulnerabilidad social estd presente en nuestros medios en forma cotidiana, los
desastres naturales sélo evidencian esta realidad.

Aquf también es justo reconocer que si bien atin persisten diferencias regionales y
sociales, el pais ha dado pasos importantes en la atencién de la problematica social.

Existen evidencias sustantivas que muestran el avance que el pais ha desarrollado
en materia de salud, educacién, empleo y vivienda entre otros. Lo que lo colocan
a la vanguardia en materia de desarrollo social.

Luego de pasar por un proceso de ajuste econémico, el pais con la asistencia de
organismos internacionales (BID), ha iniciado un extensivo plan de desarrollo social,
el cual se desarrollard como plan piloto a nivel latinoamericano.

(Qué hacer?

El Sistema Nacional de Planificacién (SNP), cuenta con los instrumentos y medios
para dar cabida a esta problematica.

De hecho, para la definicién tanto del Plan Basico como de los Anexos Sectoriales
que conforman el actual Plan Nacional de Emergencias, se ha aprovechado la
estructura sectorial vigente.

En torno a esta tematica ha existido una gran acogida por parte de muchas de las
instituciones involucradas en la definiciébn y posterior mantenimiento del Plan.

Sin embargo, debe generarse una amplia discusién y concientizacién a todo nivel:
politico, social, educativo, operativo institucional, etc.

Se debe tomar en cuenta que se ha iniciado el proceso electoral que culminaré el
préximo afio, en el cual los partidos politicos se encuentran abocados a elaborar
sus propuestas de programas de gobierno.
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Por tanto, considero que es el momento adecuado de lograr permear dichos programas
e insertar el tema de los desastres naturales en la definici6bn de futuras politicas
gubernamentales.

Se deben tener identificadas politicas, planes, programas y actividades para enfrentar
las tres fases de ocurrencia de un desastre o emergencia, las cuales deben estar
adecuadamente insertadas en el Desarrollo Nacional.

En forma particular se debe reconceptualizar, fortalecer y velar por el cumplimiento
del marco legal y operativo de la planificacién territorial, tomando en cuenta entre
otros elementos, el Atlas de Amenazas elaborado por la Comisién Nacional de
Emergencia.

A3.10
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RESUMEN DE LA EXPOSICION
"PLAN DE MONITOREO DE LAS CUENCAS DEL
ATLANTICO"

Ing. José Joaquin Chac6n

ANTECEDENTES

La vertiente Atlantica presenta un patrén de drenaje bien definido, ademds presenta
un periodo o época lluviosa muy uniforme, en la que se presentan Huvias casi
todo el afio, disminuyendo un poco durante los meses de marzo y abril

A raiz del terremoto de abril, 1991, y posteriormente con las fuertes lluvias al final
de 1991, se presentaron las inundaciones méis severas sufridas en los tiltimos por
las zonas de Limén, desde la cuenca del rio CHIRRIPO hasta la cuenca del rfo
SIXAOLA. El 4rea afectada se encuentra en las cuencas bajas de los rios, donde
hay plantaciones bananeras de expoetacién y concentracién de poblacién. Ademés
se produjeron deslizanientos de gran magnituden la zonas montafiosas de cuencas
altas, que arrestraban sedimientos y arboles.

A partir de esta situacién es que nace en la COMISION NACIONAL DE EMERGENCIA
un plan de MONITOREQ DE LAS CUENCAS DEL ATLANTICO, para prevenir a
la poblacién de las inundaciones.

OBJETIVOS
1. Reducir al minimo la muerte de personas por efecto de las inundaciones.

2. Generar un sistema eficaz, capaz de prevenir a la poblacién ante una eventual
inundacién de grandes proporciones.

3. Apoyo, asesoria técnica y recursos, para efectuar labores de prevencién mitigacién
y atencién de los efectos proyectados (Inundaciones Extraordinarias).

4 Lograr una respuesta inmediata y eficaz de los Comités Locales de Emergencia e
Instituciones presentes en la regién, asf como a los pobladores y comunidades
involucradas al fenémeno de las inundaciones.

5. Brindar un mecanismo especifico para la atencién de los fenémenos producidos
por la interaccién Hidrometeorologica y Geol6gica.

A3.11
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ORGANIZACION DEL PLAN DE MONITORES DEL PLAN DE CUENCAS

Nimero de puestos de observacién: 16

Distribuidos en:

Cuenca Chirripé

Puesto
Sitio Gilda
Capilla 1
Corina
Matina

Cuenca Banano
Puesto

Asuncion
Aguas Zarcas
I.a Bomba

Cuenca Estrella
Puesto

Cuen

Vesta

Hitoy Cerere
Pandora

Cuenca Sixaola
Puesto

Suretka

Bribri

Sixaola

Uren

Amubri

Ubicacién
Casa:Evangelista Jiménez
Casa: José Garcia Payan
Casa: Rafael Fallas
Cruz Roja

Ubicacion

Casa: Federico Hdez
Casa: Hernan Sibaja
Bomba Acueductos

Ubicacién

Casa: Narciso Morales
Casa: Juan Carlos Alfaro
Casa: Guarda Parques
Ofic: Standard Fruit Co.

Ubicacién
ASOPROBITA

Cruz Roja

Casa: Antonio Silva
Casa: Fernando Pereira
Emisora Talamanca

Altura
1050 mts
500 mts.
100 mits.
60 mts.

Altura

75 mts.
60 mts.
40 mits.

Altura

125 mts.
100 mts.
100 mts.
150 mts.

Altura

125 mts.
75 mits.
50 mts.
900 mts.
100 mts.

Instrumento
S.CPVG
s.c.lpva?
5.C. PVG
S.C.

Instrumento

5.C. PVG
S.C. PVYM
PVM

Instrumento

S.C. PVM
S.C. PVM
S.C. PG

S.C. PVG LG

Instrumento
S.C.PVM

SC. PM

S.C. PVG LM
S.C. PVG
S5.C. PVG
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DIRECCIOR DE PREVENCION Y MITICACION
S1STEMA INTEGRADD DE INFORMACION DE EMERGENCIA
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Haja de Datos sobre

El Decenio Internacional para la Reduccién de los Desastres

=

DIRDN 1990-2000

SHLC - Miembros Presentes

e Sra. M. Bugenia Charles

Primer Ministra
Domini
Caribe

HRM Princesa Chulabhorn
Mahidol

Presidenta de Chulabhom
Instituto de Investigaciéa
Thailandia

Sr, Yakeo Fukuda
Ex-Primer Ministro
Japén

Sr. Miguel de Ia Madrid

Hurtado, Ex Presidente de [a
Reptblica de México

Sra. Susana Mubarak
Republica Arabe de Bgipto

Sr. Idé Cumaron
Ex Secretario General de Ias

Objetivos del DIRDN

Reducir la pérdida de vidas, dafios materiales y trastomos sociales y
econémicos causados por los desastres naturales.

Metas especificas

Se lograrén para el aflo 2000 (a través de iniciativas regionales o
internacionales y como parte de los planes nacionales de desarrollo de
cada pafs)

1. Evaluacién Nacional de Amenazas y Vulnerabilidad
2. Planes de prevencién y preparacién a nivel nacional y/o local
3. Sistemas de alerta global, regional, nacional y local.
Organizacion
Consejo Especial de Alto Nivel (SHLC)

El consejo es un cuerpo que lo integran prominentes personalidades
internacionales con el objetivo de:

o Asesorar al Secretario General de las Naciones Unidas

o Hacer una labor de concientizacién y promocién pdblica y movilizar el
soporte necesario desde los sectores pablicos v privades.

Comité Cientifico y Técnico (STC)

Un grupo de 25 expertos cientffico/técnicos, seleccionados en base a sus
capacidades personales y aptitudes; de reconocido mérito en el campo
de la mitigacién de los desastres y de una representacién geogrifica
equitativa.

Las funciones del Comité son:
¢ Desarrollar marcos de referencia para programas de investigacién e

implementacién de 1a cooperacién bilateral y mmultilateral; as{ como
para Programas Nacionales de Prevencién.

e Valorar y evaluar las actividades realizadas en el Decenio y hacer
recomendaciones generales de los programas en el reporte anual para
el Secretario General de las N.U.

El Comité también incluye expertos de varias organizaciones y
programas del Sistema de Naciones Unidas.



104 Comités Nacionales y puntos focales han sido establecidos
alrededor del mundo. Ellos son grupos interdisciplinarios ¢
intersectoriales, claves en la realizacién de los objetivos del Decenio.

Sus funciones principales son:
o Identificaci6n de prioridades nacionales.

« Formulacién e implementacién de planes de prevencién y mitigacién
de desastres.

¢ Desarrollo y monitoreo de proyectos.

e Proveer informacién y asesorfa a los gobiemos, servicios ptblicos y
organizaciones relacionadas al desarrollo asf como al priblico en
general.

Un nimero de Conferencias a nivel regional han sido realizadas ala
fecha por los comités nacionales de! DIRDN. El 23 al 27 de mayo de
1994 se realizard una Conferencia Mundial sobre reduccién de
Desastres Naturales en Japén. Serd atendida por los Comités
Nacionales del DIRDN, polfticos de Alto Nivel, ONG's, empresas
privadas, etc. Los pafses presentarén un informe de actividades, se
claborar4 un programa de acciones futuras y se incentivard una mayor
conciencia de alto nivel sobre los progresos existentes en las politicas de
reduccién de desastres.

Secretarfa

S estableci6 una Secretarfa del Decenio de las Nacionzs Unidas en
Ginebra, asociada con DHA/UNDRO. La Secretarfa es responsable por
1a coordinacién de las actividadesl del Decenio y de proveer el apoyo al
Consejo Especial de Alto Nivel, al Comité Cientffico Técnico y los
Comités Nacionales.

Bolettn

El Decenio edita un Boletin bi-mensual "STOP DISASTERS" en cuatro
idiomas, al cual se puede suscribir a través de 1a Secretarfa.

El Decenio Internacional para la Reducciéa de Desastres Naturales
Oficina Regional-América Latina y El Caribe
Apdo. Postal 3745
1000 San José- Costa Rica
 Telf: (506)57-2141 Telefax: (306)572139

International Decade for Natural Disaster Reduction
Palxis des Nations
CH-1211 Gepeva 10
Telefax: (41/22) 733 8695
Telex: 41290 UNO CH

Telepbone: (41/22) 798 5850
Telegrams: UNATIONS GENEVE

Fechas importantes

1984

El concepto fue propuesto

por el Dr. Frank Press de

Ia Academia de Ciencias de
EUA en 1a Octava Conferencia
de Ingenierfa antis{smica.

1987
El concepto de DIRDN fue

aprobado por 1as N.U.
(Resolucién 42/169).

1988

El Secretario General de las
N.U. nombra un grupo
Internacional de Expertos Ad
Honorem para hacer
recomendaciones para el marco
de accidn. (Restucién 43/202).

1989
La Asamblea General de N.U.

proclama el DIRDN y adopta el
Marco Intemacional de Accida.

(Resolucidn 44/236).

1990

La Secretarfa General de N.U.
nombra los miembros del
Comité Cientifico Técaico
(STC).

1991
Primera Reunién del STC en
Bonn.

1991
Segunda reunién del STC en
Guatemala

1992

Tercera reuniéa del STC, en
Ginebna.

1993

Cuarta reunién del STC en
Nueva Deihi, La India

@ =

DIRDN 1990-2000



DEecenio INTERNACIONAL PARA LA ReDuccioN DE LOS DeESASTRES NATURALES

OsSERVATORIO VESUVIANG

Conferencia
Mundial
sobre la
Reduccion
de los
Desastres
Naturales
Yokohama, 23-27 de mayo de 1994

1990 - 2000

Objeto

Celebracion, en Yokohama {Japdén). del 23 al 27 de mayo de
1994, de una Conferencia Mundial scbre la Reduccién de los
Desastres Naturales, organizads por el Decenio Internacional
para la Reduccion de los Desastres Naturales (DIRDN) y apoyada
por el gobiemo japonés

El DIRDN nactg gracias a una resclucion de la Asamblea

General de las Naciones Unidas, aprobada en diciembre de 1989,

con el objetivo de reducir, por medio de una accion internacional

concertada, especialmente en los paises en desarrollo, la pérdida
de widas, los danos materiales y los trastomos econdmicos v
sociales causados por desastres naturales como terremotos,
vendavales, maremotos, inungaciones, desprendimientos de
tierras, erupciones volcdnicas, incendios, plagas de acrididos,
sequia y desertficacién y otras calamicdaces de ongen natural.
Los resultados de la Conferencia contribuiran a la revision, a
medio plazo, del Decenio, por obra del Consejo Econdmico y
Social de las Naciones Unidas, como dispuesto por la Asamblea
General.
Los objetivos de la Conferencia son:
- revisar los logros conseguicas para el DIRDN a mivel nacronal,
regional e internacional
- lrazar un programa de accion para el futtiro;
- intercambiarinformacicn sobre la realizacion de fos programas
y politicas de! DIRDN;
- aumentar ia concienciacion sobre la importancia del progreso
de fas politicas para la reduccitn de los desastres.

Participacion

Participardn ministros de gobiemos y oficiales de alto mivel,
representantes de mds de 100 Comités Nacionales y Centros de
Coordinacién para el Decenio, representantes de organizaciones
regionales e intemacionales relacionadas con los desastres
naturales, organismos gubemamentales y no gubemamentales y
otras personas interesadas. Se invita, , a todos los que estén
involucrados en actividades para el Decenio, como por ejemplo
personas de los sectorsd de planificacion, asuntos exteriores,
sanidad, ciencia, ingenieria, proteccion civil, el sector privado,
instituciones de seguros y financieras, la industria y los medios de
comunicacion.

Informes nacionales

Se exhorta a los pafses que preparen informes nacionales
para finales de 1993 sobre sus aclividades relacionadas con el
Decenio, en particular, sus esfuerzos para alcanzar los objetivos
establecidos para ef Decenio, y sobre los planes que tienen para
lograr plenamente es0s objelivos enla segunda mitad del Decenio.

Los puntos principales de esos informes serdn resumidos
para presentarios en la conferencia, jmio con los aspectos més

interesantes de los principales proyectos internacionales
investigativos y experimentales.

Programa

El programa presentari una revision mundial y regional a
medio plazo de las actividades del Decemobasada enlos informes
nacionales. Habra también sesiones tematicas.

Los temas para esas sesiones temdticas y su organizacion,
incluyendo exposiciones orales y de posters, se centraran en |as
estrategias para Ja mitigacién de los desastres. Los temas
estudiaran las acciones para aicanzar los objetivos dentro del
marco dei Decenio, como ha sido especificado por el Cormité
Técnico y Cientifico y adoptado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas:

+ Evaluaciones nacionales globales delos riesgos ocasionados
por los desastres naturales; evaluactones que se deberan
tener en cuenta en los planes de desarrollo.

+ Planes de mitigacion a los nivelgs nacional y local, en los
que se incluyan actividades de prevencién y preparacion a
largo plazo y campadas para conciengiar fa comunidad;

« Fdcitaccesoalos sistemnas de alarma mundiales, regionales,
nacionales y locales, y ampha difusidn de los avisos de
alerta

Exposiciones

Se pondrd a disposicidn una sala para exposiciones Se invita
atodos los participantes a que preparen exposiciones para ilustrar
sus trabajos Las condiciones especificas se publicaran en STOP
Disasters y, mas adelante, en una conferencia informativa.

Acontecimientos sociales

El lunes por la noche, el gobiemo japonés ofrecerd una
recepcidn de bienvenida. La ciudad de Yokohama dara una fiesta
de despedida el jueves por la noche.

Excursiones

Elviemes por la tarde, se organizard una excursion a lugares
a alrededores de la ciudad de Yokohama para ios pariicipantes y
acompafantes.

Participacion piblica
Las Sesiones Plenarias asi como las exposiciones estardn
abiertas al pdblico en general.

. Publicaciones

Las actividades, orden del dia y sumarios de las conferencias
seradn publicados en un Programa, y los resultados de la
Conferencia se resumirén en un Informe.

Servicio de traduccion simultdnea

Durante las sesiones plenarias se pondrd a disposicién un
servicio de traduccion simultanea en inglés, francés, espaiiol y
japonés.

Inscripcidn

Los interesados deberdn enviar la Solicitud de Participacion
en la Conferencia a la Secretaria del DIRDN, en Ginebra (Suiza),
lo antes posible. inmediatamente recibird mas informacién.

Viajes de estudio

Se organizardn viajes de sstudio de uno a cuatro dias de
duracién, antes y después de ia Conferencia. Las excursiones
técnicas con gufa incluirdn visitas a cenfros de investigacion,

-operacionales y de estudio que se ocupan de teremotos,

maremotos, volcanes, inundaciones fluviales y otros peligros. Los
programas y precios seran publicados proximamente.
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BORRADOR

GUIA PARA EL "INFORME NACIONAL" A
PRESENTARSE EN LA CONFERENCIA MUNDIAL PARA
LA REDUCCION DE LOS DESASTRES NATURALES
JAPON 23-27 MAYO, 1994

Titulo: Informe Nacional de Costa Rica preparado para la revisidon de medio
tiempo de la Década y la Conferencia Mundiai de Reduccion de
Desastres.

I RESUMEN EJECUTIVO Y GENERALIDADES:

Resumen Ejecutivo sobre el progreso en las metas trazadas por el
Decenio - DIRDN.

Marco General sobre la situacion vulnerabilidad, amenazas etc. del
pais.

IL. EVALUACION DE RIESGOS:
Evaluacién de amenazas - conocimientos y vacios. (Identificacion
genera! de las amenazas y riesgos, distribucion geografica de los

mismos, estimado de su ocurrencia e impacto).

- Amenazas meteorologicas (tormentas tropicales, taifunes,
1ormados e inundciones).

- Amenazas geoldgicas (terremotos, volcanes, deslizamientos y
sunamis).

- Incendios
- Sequias

Evaluacién de vulnerabilidad (concentraciones mas importantes de
poblacién y recursos).

- Poblacién

- Social/cultural



- Facilidades/infraestructura

- Econémico/financiero

ACTIVIDADES DE MITIGACION:

El desafio "obligatorio" de la Década es emprender actividades para reducir
las consecuencias de los desastres naturales en cuanto a sufrimiento
humano v la destruccién de propiedades publicas y privadas. Posterior de
un repaso general del estado actual de esfuerzos existentes de mitigacion
y prevencion, presentar los resultados sobresalientes de actividades de
midgacion.

Estado actual en cuanto a estrategias y medidas de mitigacién
incluyendo:

- Planificacién del uso de suelo, manejo de cuencas y bosques
asi como cé6digos de construccién existentes y su aplicacion.

- Preparativos y planificacién

- Concientizacidén y capacitacién
Resultados:

- Investigaciones (ciencia, tecnologia, social)
- Riesgos aceptables

- Salud Pablica

- Eficiencia de costos

- Responsabilidades/autoridades/legalizacién

SISTEMAS DE ALERTA:

Las advertencias y sistemas de alerta temprana juegan un rol
predominante en las estrategias de proteger vidas y propiedades. Posterior
a una presentacion general de los sistemas exdstentes, considere y evalue



V.

l2 capacidadde interpretacion de las alertas y limitaciones para su uso.
Sistemas de observacién, prediccion y advertencia:
- Meteorologico
- Geologico
- Sequia
- Fuego
Resultados:
- Dtvulgacidn/comunicacién
- terpretacidén/educacion

- Respousabilidad individual e institucional y respuesta.

COOPERACKON INTERNACIONAL:
Los logros delos esfuerzos de la Cooperacién Internacional en cumplir con
los objetives de la Decada seran evaluados. Asuntos como la

capacidad/incapacidad de sus agencias nacionales de proveer asistencia
a owros paises, como se proclame en la Resolucion, serén discutidas.

EVALUACIOX GENERAL YPROGRAMAS FUTUROS DE ACTIVIDADES DTL
DIRDN:

Objetives y resultados
Objetivos Nacionales trazados para el Decenio

Espectativas y Planes para la segunda mitad del Decenio.



GUIAS DE DISCUSION
25 DE JUNIO, 1993

Trahajo_da Grupa:  PREPARARN AGENDA DE TRADBAJO: SEGUIMIENTO AL

PLAN NACIONAL DE EMERGENCIA Y PREPARACION
DEL INFORME NACIONAL PARA LA CONFERENGCIA.

11:13-12:230
13:30-14:30

GRUPO 1: Intersectorial: Preparativos para la Conferencla Mundial,

a)

b)

c)

a)

e)

Revisidn del Guidn para Informe Nacional y Resumen propussto
pcr la Secretaria del DIRDN.

Adapracién a la realidad Costarricense

Lluvia de ideas sobre temas a tratar en el Informe, logros en
cumplir las metas del Decenio. Identificaciétn de logros vy
actividades por sector que cumplen con las metas y estrategias

del Decenio, {ssato serd incorporado en el informe nacicnal ante
la Conferencia Mundial).

Agenda tentativa con asignacién de tareas para la realizacién
del Informe.

Recomendaciones para la participacién de Costa Rica a la
Conferencia Mundial, posibles beneficios.

GRUPOS 2-5:

a)

b)

c)

Icdentificar temas o 4r=as pendientes a desarrollar en los
anexos del Plan Nacicnal de Emergencia.

Preparar una agenda de implementacidédn de los puntos ccmunes
iatersectoriales identificados4:¢
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GUIAS PARA MESA REDONDA
24 DE JUNIO, 1993

1o 10 HORAN "LOS ORGANTIMOS [NTERNACIONALES, REGIONALES
B! ~LATERALES, POSIBLES AREAS DE COOPEHRACION
EN MEDIDAS DE UPREVENCION®,

Cada Agancla de la me3a debe presentar sus experiencias
poailtlvas v negatlvas referente a actividades an cdesastres
o Indicar posibllldades para el futuro referiendose de
las propuestaa do punvenclédn, mitlgaclén y preparaclén

qua Clone <ada 3ector on al Plan Naclonal de Emergencia.

5-10 minutos de presentacidn por Agencia y posteriormente
discusién y preguntas. (Misidn de su organizacién 1/2 min.:;
contrapartes naciocnales y zona geogridfica de los programas de
prevencidn eta., 1 min.; experiencias positivas y naadativas de
activicades realizadas 3 min.; posibilidades para el futurc
1-5 min.).

GUIA PARA GRUPOS DE TRABAJO.

Moderador y Relator: Unc de una Agencia Internacional y otro de
Sector Nacional.

16:30~-17:30

1.

Identificar alguna iniciativa planificada o bajo ejecuciédn de
su sector, donde seria factible o valioso alguna cooperacién
internacional.

Identificar a nivel nacional puntos de convergencia entre
sectores para fortalecer el intercambioc interinstitucional.



TALLER

PERSONAS ASISTENTES AL

omisién Nacional de E .

Teléfono 20-20-20

Sr. Rolando Duran
MSc. Luis D. Morales
Lic. Douglas Salgado
Ing. José J. Chacén
Ing. Bernardo Méndez

Dr. Mario Séaenz

Lic. Sandra Salazar

Fax 20-20-54

DEIL. PLAN NACIONAL DE EMERGENCIA

Subdirector de Planes y Operacicnes
Director de Prevencién y Mitigacién

S.1LE.
Prevencidn y Mitigacién
Asesor de la Presidencia

Subdirector de Educacién y Servicios

Informacién Publica

. ios de los Sect Nacional

Taléfonc

55-35-06
23-58-00
53-53-77

21-17-25
55-35-06
21-52-66
22-91-22

33-70-33
32-94-20
33-27-34
34-09-73
33-19-55
25-65-05
27-21-88

26-55-41
26-68-95
53-96-89
34-06-80
24-52-59
23-03-33
27-21-88

gax

55-19-76
33-62-08

23-38-64
55-19-76

33-52-02

31-41-53
40-28-34
34-06-51
33-70-95
25-88-62
26-86-92

27-45-77
27-45-77
24-46-25
53-25-82
24-24-49
55-25-94
26-86-92

7 . .

Ang. César Diaz
Sr. Dagoberto Arias
Rodolfo Ardon

Dr. Luis P. Hernandez
Arg. Maximiliano Vasquez
Lic. Mayela Céspedez
Lic. Mario Ruiz

Sr. Bernal Blanco

Lic. Luis £cheverria
Dr. Garlos Rodriguez
Danilo Badilla

Ing. Patticia Camacho
Lic. Ursula Rehaag
Lic. Mario Herrera

Sr. Walter Navarro

Sr. Marco Picado

MSc. Ma. Eugenia Villalobos
Ing. Claudic Bermudez

Lic. Mario Sénchez

Dr. Guillermo Contreras

Ing. José Alberto Diaz

) i

MIDEPLAN

Bomberos

MATPEL (Mareriales Peligrosos,
CNE)

Sector Salud

Vivienda

Sector Vivienda

Sector Gestién y Asignacién de
Recursos

Sector C.O.E,

Sector Agropecuario

Sector Clencia y Tecnologia
Sector Recursos Naturales
Sector Energia
Sector Minas
Sector Obras
Transportes
Sector Seguridad
Sector Seguridad
Sector ONG's
Sector Telecomucacionas
informacién Pdblica
Ministerio de Salud
MOPT

Piblicas vy

AB8.21




LSREEREDENAC

32-11-08 32-76-16
(502) 2-34 8318 (502) 2-34-8317
22-65-47 71-12-80
27-31-89 27-22-58
32-83-03 33-18-28
ONG "S:

21-82-66 23-02-50
21-82-66 23-02-50
21-82-66 23-02-50
53-96-89 24-46-25
32-61-71/32-6211 31-39-54
32-66-66 31-27-33
32-62-11 31-39-54

Gedl. Jorge Jirén

Dr. Alejandro Rodriguez,
Secretario Ejecutivo

Sr. Luis Felipe Pineda
Ing. Guillermo Guevara
Dr. Roberto Dimas Alonsc

Tenlente Carlos Pacheco
Capitan Jorge Méndez
Capitan Alvaro Jiménez
MSc. Maria Eugenia V.
Julio Suarez

Gerardo Alpizar Saborfo

Julio Suérez Castro

FUNCIONARIOS D ORGANISMOS INITERNACIONALES

Zaida Sanchez
Jaime Valdéz

Pedro Garcia

Gerardo Alpizar Saborio

Gustavo Ramirez

Toyomi Ishill

Julio Suarez Castro

Juan José Castro Ch.

Gregorio Contreras

Funcionaria UNESCO

Cficial de Comunicacién
CNVAH

Consultor INCAP/OPS
San José

Director General
Gulas y Scout de C.R.

Federacion Internacional
de la Cruz Roja y 1a Media
Luna Roja

Embajada de Japén
Segunda Secretaria

Responsable Emergencias
Caritas Nacional

QOrganizacién de los
Estados Americanos
Desarrollo Residual y Medio
Especialista principal

Embajador de la Organizacion 29-08-10

RAIS

Guatemala
Guatemala

El Salvador
Nicaragua
Honduras

Ejército de Salvacién de Costa Rica
Ejército de Salvacién de Costa Rica
Ejército de Salvacién de Costa Rica
CARE

CARITAS

Director General Guias y
Scouts de C.R.

Responsable Emergenclas
Caritas Nacional

EELEFONQ AN

25-51-12 24-43-20
33-20-89 65-17-96
22-14-68
32-66-66 31-27-33
32-65-65 32-83-83
33-12-56 31-14-40
32-62-11 31-39-54
29-08-10 29-31-62
29-31-62

AB.22




Medardo Molina

Luis Carlos Delgado
Ana Cecilia CGhaves R.
Lucila Robles

Helena Molin Valdés

Ella Visser

Vanesa Rosales

Hugo Prado Monje

Iris de Ortiz

Maria Teresa Torres
Marta Salvatierra

Maria QOlga Pérez

Karin Huybena

Lucién Mufioz

Lic. Ricardo Bermudez

Dr. Allan Lavel

Dr. Marco Vinicio Boza Hernandez

Omar Darfo Cardona

de Estados Americanos

Organizacion Meteoroldgica  31-57-91
Mundial

Asesor Téc. principal

Experto PRODERE/QIT 53-76-67
Directora Proyecto Bambu 26-48-98
Directora Proyecto Bambu 26-48-98
Oficial de Programas B57-21-41
Regionales de DIRDN

Asistencia Técnica 57-21-41
PED-OPS/OMS

Oficial de Mitigacién de {5932)46 4629
Desastres

Asesor Subregional 57-21-41
PED-OPS/OMS

Asistente Administrativa 57-21-41
PED-OPS/OMS

Oficial del Programa PNUD 96-15-44
Administradora PNUD 06-15-44
Asistente PNUD 33-45-94

Guatemala, Instructora DMTP

Comunidad Econémica Europea

Representante Adjunto 96-15-44
PNUD, Costa Rica

USAID/OFDA 31-68-05
La Red de Estudios Sociales 37-07-40
para Prevencién de Desastres

La Red de Estudios Sociales 72-02-73

para Prevencién de Desastres

Director General de la Direccién
Nacional de Prevencitn y Atencién
a los Desastres (Colombia)

24-26-78
26-48-98
26-48-98

57-21-39

57-21-39

(5932)46 4630

57-21-39

57-21-39

96-15-45
96-15-45

37-03-04

96-15-45

31-41-11

21-56-71
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