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PROLOGO

En 1968, 1a Comision Econdmica y Social para Asia y el Pacifico (CESAP) y la Organizacion Meteorolbgica
Mundial (OMM) patrocinaron conjuntamente la creacion de un Comité sobre Tifones de caricter intergubernamental,
encargado de fomentar y coordinar la planificacion y ejecucién de las medidas necesarias para reducir al minimo los
dafios causados porlos tifones en la region de la CESAP. En el programa de trabajo de este Comité se incluyeron acti-
vidades meteoroldgicas e hidroldgicas, la prevencion y proteccion contra los desastres naturales asi como determinada
labor de formacion profesional e investigacion.

En sus primeros afios de actividad, el Comité sobre Tifones concedié gran interés al perfeccionamiento de las
instalaciones meteotroldgicas e hidroldgicas esenciales para la oportuna prediceion y aviso de los tifones, inundaciones
y mareas de tempestad. En 1971 el Comité decidié que, ademds de su programa de trabajo en materia de meteoro-
logia e hidrologia, tenia que conceder mayor atencién a las actividades de prevencion y proteccién contra los desastres
naturales. Se llevd a cabo una encuesta en los siete paises miembros del Comité y como resultado el Cormté decidio
pedir a la OMM, a la CESAP vy a la Liga de Sociedades de la Cruz Roja (LSCR) que constituyesen una mision mixta
para visitar a los paises miembros. Los objetivos de dicha misidn mixta fueron, por una parte, reunir informacién
sobre las medidas que cada pafs tenfa que adoptar para la prevencién y proteccidn contra los desastres naturales y,
por otra, facilitar asesoramiento sobre todos los aspecios de este amplio tema.

En 1973 y 1974 la misién mixta visitd cinco paises membros del Comité sobre Tifones y durante su perma-
nencia en el Japén quedd altamente impresionada, no solamente por la organizacién de las medidas de prevencién y
proteccidn contra ]os desastres naturales adoptadas en este pafs, sino también por el enorme volumen de documenta-
cidn que se habia producido para describir v explicar todas v cada una de las miltiples facetas de la labor de organi-
zacién, La misién mixta, por consiguiente, recomendd al Comité la compilacién y publicacién de un manual destinado
a facilitar a todos los paises, y en particular a los pafses en desarrollo, directrices referentes a la orpanizacion y fun-
cionamiento de sistemas eficaces de prevencion y proteccion contra los desastres naturales.

H Comité sobre Tifones aprobd esta recomendacién e invité ala OMM, CESAP y LSCR a que, con ayuda de la
secretaria del Comité sobre Tifones (SCT), preparase un manual adecuado. Dichas Organizaciones aceptaron esta
labor y, en consecuencia, crearon una junta editorial. En su primera reunion, celebrada en febrero de 1975, la junta
clabord un resumen detallado de las matenas que deberian incluirse en dichas Directrices — denominacidn que pronto
se atribuy( al citado manual — y asi mismo asigné a cada una de estas Organizaciones la responsabilidad de preparar
la distintas partes del texto. Una de las primeras decisiones adoptadas fue que en las Directrices se tuviese en cuenta
la expenencia adquirida no solamente en Japdn sino también en otros paises que tienen sistemas perfeccionados de
prevencion y proteccion contra Jos desasires naturales.

Las fuentes de donde procede la informacion contenida en las Directrices son muy numerocsas y diversas y de
cardcter tanto nacional como internacional, como lo demuestra la bibliografia que figura al final del volumen. La
redaccion del texto fue realizada por miembros del personal de las Organizaciones interesadas o por consultores con-
tratados especialmente para elaborar determinadas partes del mismo.

Estamos convencidos de que exstia gran necesidad de hacer una publicacién de ests tipo, que sintetiza los
frutos de la larga experiencia, algunas veces amarga, acumulada por algunos paises al hacer frente a las tragedias cau-
sadas por los desastres naturales, Debido al hecho de que esta clase de informacién ha sido reunida por vez primera,
recornocemos que puede haber algunas deficiencias, omisiones v posiblemente errores. Por ese motivo agradeceremaos
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todos los comentarios que cualquier usuario de las Direcrices pueda hacer con objeto de mejorar y hacer mds itil
esta publicacién, que podrd ser revisada y refundida en una nueva edicién dentro de pocos afios.

Mientras tanto confiamos y esperamos que las Directrices sean ampliamente distribuidas entre los organismos
gubernamentales y no gubernamentales que toman parte en los sistemas nacionales de prevencidn y proteccion con-
tra los desastres naturales,

Damos aqui las gracias a la Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinacion de Medidas de Socorro en caso
de Desastres Naturales (UNDRO) que con su cooperacion ha permitido dar cumplimiento a la invitacion cursada por
el Comité sobre Tifones para publicar estas Directrices. También manifestamos nuestro agradecimiento a la junta
editorial compuesta por el St. F. P. Alves (OMM), 5r. M. Kawamura y Sr. P. Rogers {CESAP), Sr. 5. Kilde y Dr. K.
Seevaratnam {LSCR) y Dr. S.N. Sen (STC), asf como al Sr. L. van Essche (UNDRO) por su participacitn en las reu-
niones de la junta editorial y por la revisidn de los borradores. Damos también las gracias al Sr. P.J. Meade (Consultor
de 1a OMM) que se hizo cargo de la revisién general de las Directrices.

J. B. P, Maramis . Enrik Beer D. A. Davies
Secretario Ejecutivo Secretario General Secretario General
CESAP LSCR OMM



SIGNIFICACION DE LOS TERMINOS UTILIZADOS EN LAS DIRECTRICES

Nota: En las numerosas y variadas actividades relacionadas con la prevencidn y proteccién contrs los desasires naturales se
vienen ntihzande habitualmente ciertos términos y expresiones. En mterés de la uniformidad y con el fin de evitar toda confusion, es
conveniente que cada uno de estos términos y expresiones tenga un significado ampliamente aceptado. La Oficina de las Naciones
Unidas para la Coordinacion de Medidas de Socofro en caso de Desastres Naturales (UNDRO) esta estudiando esta cuestion y, como
medida provisional, ha facilitado 1a lista de témminos que sigue a continuacion, junto con st significade. En toda esta publicecion los
términos en cuestion han sido utilizados con la significacién sugerida por la UNDRO,

Prevencion

La prevencion de desastres naturales puede ser definida como el conjunto de medidas cuyo objeto es impedir
que los fendmenos naturales causen o den lugar a desastres o a otras situaciones de emergencia.

La prevencién trata, pues, de la formulacién y ejecucion de una politica y programas a largo plazo para impedir
o eliminar la aparicion de desastres. Fundindose en el andlisis de vulnerabilidad debida a toda clase de riesgos, en la
prevencién se incluyen también las correspondientes medidas legislativas y dispositivas, principalmente las que se
refieren a la planificacion fisica y urbana, a las obras piblicas y la construccion de edificios.

Proteccion

La proteccidn contra los desastres naturales puede ser definida como el conjunto de medidas cuyo objeto es
reducir al minimo la pérdida de vidas humanas y los dafios y organizar y facilitar oportunamente y con eficacia los
trabajos de salvamento, socorro y rehabilitacion en caso de desastre.

La proteccion estd apoyada por la correspondiente legislacion y pretende que se esté dispuesto a hacer frente
a las situaciones de desastre natural, o a otras situaciones andlogas de emergencia que no puedan ser evitadas. La
proteccion trata de la prediccion y aviso de los fendmenos, de la ensefianza y formacion de la poblacién, de la orga-
nizacidén y ejecucion de todas las actividades en caso de desastre, incluida Ja preparacion de planes de operaciones,
formacién de grupos de salvamento, acopio de suministros y asignacion de los fondos necesarios.



