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CAPITULO 17

REHABILITACION DE LAS ZONAS AFECTADAS POR LOS
DESASTRES Y REASENTAMIENTC HUMANO

Las distintas fases que caracterizan la reaccion de un pais ante un desastre natural constituyen en realidad un
proceso continuo, ya que cada una de las fases se une a [a siguiente. El periodo durante el cual transcurren las
operaciones de emergencia y socorro {véase el Capitulo 16) coincide en gran medida con la duracién de condiciones
tales como las que acompafian a un ciclén tropical que son en ultima instancia la causa de los desastres. Cuando estas
condiciones dejan de ser severas o se desplazan a otra parte se imicia un periodo de rehabilitacién (o puede ya haberse
iniciado) ¥, en algunos aspectos por lo menos, las actividades de rehabilitacidn coinciden con un proceso, que puede
liegar a ser muy largo, de reasentamiento humano.

Estas consideraciones ilustran la naturaleza continua v ciclica de los distintos componentes de las actividades
de prevencién y proteccién contra los desastres. Un desastre inicia un ciclo que al terminar da paso a otro, Durante
los desastres se efectan encuestas para la preparacién de informes referentes a las pérdidas de vidas humanas y daffos
materiales. Es preciso hacer dichas encuestas con objeto de que se puedan tomar decisiones sobre las medidas que
hay que adoptar durante el periodo de emergencia y posteriormente en el periodo que le sigue. Mds tarde, cuando
las condiciones sean mds estables, se hace una encuesta completa y cuidadosa con objeto de evaluar de manera oficial
los dafios ocurridos (véase el Capitulo 18). Esta evaluacion constituye la base para reinstaurar los principios, obje-
tivos v planes de prevencion y proteccion contra los desastres. Es de suponer que, tanto en las actividades de preven-
cidn como de proteccion, se observen algunas deficiencias y como resultado que se adopten nuevas medidas de
prevencién y protecciéon por parte del gobierno interesado. Ademds es probable que se produzcan cambios en la
ejecucién de los planes de proteccion y que se mejore toda la organizacion de las operaciones de emergencia teniendo
en cuenta la experiencia obtenida en un caso real de desastre. De esto se deduce naturalmente que, después de
pasado el desastre, los procedimientos de rehabilitacion y reasentamiento humano contengan adn algunos elementos
de las actividades de prevencitn y de proteccidn.

Rehabilitacion

El objetivo principal de la rehabilitacion es facilitar servicios e instalaciones para que vuelvan a su vida normal
las poblaciones, familias ¢ individuos y al mismo tiempo tomar las medidas necesarias para remediar los cambios
drdsticos causados por el desastre que se ha producido. Si como resultado de los dafios materiales sufridos por una
localidad parece necesario establecer un programa de rehabiitacion en gran escala, debe tenerse presente que el
objetivo de este programa ha de ser mejorar y no solamente establecer el mvel de vida habitual y las condiciones
sociales.

Como consecuencia podemos decir que la rehabilitacién constituye uno de los factores mds importantes. Este
factor ha de ser estudiado en funcidn de la poblacién de que se trate y también en relacién con las familias e indivi-
duos. Es posible que la poblacion que sale de un desastre se halle desmoralizada, en una situcién mds o menos
apitica. Si se deja que persista esta actitud, las personas afectadas pueden hallarse en una situacion de dependencia
absoluta de los servicios de ayuda v, por lo tanto, pueden convertirse en una carga para la nacién. Se debe contribuir
a elevar la moral de la poblacién haciéndole comprender que los esfuerzos hechos en su beneficio se ilevan a cabo
pensando en todo el pais y con el deseo de fomentar la confianza en ellos mismos y su firme determinacion de parti-
cipar en las tareas y en la vida social de toda la comumdad para llevarta a un futuro mas prospero.
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Asignacion financiera para la rehabilitacion

Debemos reconocer que, a pesar de todas las medidas de prevencidn y proteccidn contra los desastres, cada
vez que un ciclon tropical azota a un pais o este pafs sufre los efectos adversos de cualquier otro fendmeno natural,
es casi segurc que se han de producir dafios y pérdidas econdmicas. A medida que el desarrollo econdmico de un
pais prospera, los riespos materiales aumentan progresivamente y se puede, pues, prever que los daiios causados por
un ciclon tropical serdn también mayores, en términos absolutos. Como resultado de las encuestas y evaluacién de
los dafios causados, que deben realizarse después de cada desastre (véase el Capitulo 18), los gobiernos deberdn estar
en condiciones de asignar fondos en sus presupuestos anuales, como una especie de seguro, con objeto de disponer
de recursos para hacer frente al menos a una parte importante de las perdidas que puedan producirse en el préximo
desastre. Los gobiernos que tomen estas medidas también deben tener en cuenta que la rehabilitacién debe consti-
tuir un programa ampliamente cocrdinado en el que participen cierto nimero de departamentos y organizaciones
benéficas, y que en la medida de lo posible todas las iniciativas necesarias deben ser proyectadas con anticipacidn.

Programa de rehabilitacion

Las actividades de rehabilitacion deben realizarse dentro de un programa de doble finalidad dedicado poruna
parte a las victimas del desastre y por otra a los servicios piblicos y actividades recreativas. En lo que respecta a las
victimas, dentro de las tareas de ayuda se puede incluir la reparacion de las viviendas, las necesidades inherentes a
estas viviendas tal como muebles, utensilios de cocina, suministro de alimentos y vestidos y reasentamniento de las
personas. Esta ultima cuestitn, es decir el reasentamiento humano, es de gran complejidad y serd estudiada mas
adelante.

La rehabilitacion de los servicios publicos y actividades recreativas constituyen una aportacién importante a
la recuperacion de la poblacion y en estas actividades se deben incluir la reparacion de carreteras y puentes, la
reanudacién de los distintos servicios piblicos, ayuda a la industria y comercio- para que recupere plenamente sus
actividades y, desde luego, ayuda a la agricultura (reacondicionamiento de las tierras, renovacion de los cultivos y
cabezas de ganado, reparacidon de las instalaciones de riego, ete.).

Sistemas de seguros

En algunos paises como Japdn y los Estados Unidos de América se concede bastante importancia a la funcién
que los seguros en caso de desastre desempefian en la mitigacion de los dafios. En los paises en donde los gobiernos
no habian introducido todavia estos sistemas de seguros ni tampoco habian alentado a las firmas particulares a que
lo hicieran, mereceria la pena investigar como estos gobiernos facilitaron medios para hacer frente a los dafios
causados a determinados sectores de la economia, como por ejemplo la agricultura, con objeto de fomentar las
tareas de rehabilitacion. Podria, por ejemplo, Hegarse a la conclusion de que dentro del programa general destinado
a reducir al minimo las pérdidas de vidas humanas y los dafios economicos que son consecuencia de los desast_r‘v.es
naturales, los seguros constituyven una medida mds para complementar todas las ya adoptadas pata la prevencion
y proteccién contra los desastres. Una de las ventajas que merece citarse es que si las empresas e i‘nd.xviduos estL}weser}
cubiertos por un seguro contra los desastres, los gastos de la asistencia gubernamental a las victimas se verla'n asi
reducidos. Desde luego, no todo el mundo podria pagar dicho seguro, pero se deberia alentar a las personas pudientes
a que en beneficio de toda la comunidad hiciesen sus propias pdlizas de seguro contra los desastres.

Reasentamiento y reinstalacién de Ia poblacion

La reinstalacién de la poblacién constituye un importante componente del programa de rehabilitac.ién que se
Ueva a cabo después de cada desastre. En el perfodo que sigue inmediatamente 2 la fase de emergencia de cada
desastre, es preciso reasentar a las personas desplazadas, como parte del proceso de rehabﬂitaciénj La reinstalacién
puede tener lugar bien en la zona o regién de origen o, como ocurre con frecuencia, en emplazamientos temporales
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