PREVE RESEfRA HISTORIGA COMISION NACIONAL DE EMERGENCIA
DE COSTA RICA

LLa Comision Nacicnal de Emergencia de Costa Rica fue creada
mediante la Ley No. 4374 del 14 de Agosto de 18963. Esta ley
encarga a la Comisién la atencidn de toda clase de desastre, ya
sea de caracter natural o producido por el hombre. Posteriormente,
ssta ley ha sido modificada por diferentes decretos gque, en
cierta forma, modificaron también su espiritu, en especial, uno
que dice que se considera "Emergencia” a todo lo que el Pecder
Ejecutivo decrete como tal. Esto 1llevd a gue la Comisidn, por
mucho tiempo, se ocupara en especial de la atencidén de asuntos
gque, a pesar de haber sido decretados emergencia, no tenian en
realidad tal caracter.

Creo que cabe aqul wuna corta explicacién de la naturaleza
v el origen de estas "emergencias decretadas”. Existe en Costa

Rica la llamada "Ley de Administracién Financiera” que regula en
general +todas las operaciones financieras del Estado vy, ldgicamente,

dentro de ellas, las diferentes contrataciones de obras gue éste
realice. En un afan de hacer estas contrataciones cada vez mas
seguras, se le fueron introduciendo trabas que, aungue le han

proporcionadn a la ley una seguridad dudosa. también la han

entrabado hasta volverla practicamente inoperante. Cuando alguna

obra pablica, debido a los problemas creados por esta Legislacidn,
se atrasa o se dificulta en su ejecucidn, se recurre a la solucidn
de decretarla “Emergencia”. Asi pues, 1la Comisidén Nacional de

Emergencia ha tenido como principal actividad, a través de su

existencia, la de ejecutar cbras pablicas cuya realizacidn se

hubiera dificultadc debido a los problemas creados, en gran

parte, por dicha ley.

La ley que regula a La Comisidn Nacional de Emergencia establece
su integracidn de la siguiente manera:

- Un Presidente, cuyo nombramientce lco hace directamente el
Presidente de la Repdblica.

~ Un Coordinador, gque recae en guien ocupa el puesto de Ministro
de Obras Publicas y Transportes.

- Un Secretario, que recae en guien ocupa el puesto de Ministro
de Salud.

- Un miembro representante del Banco Central de Costa Rica.



- Un miembro representante de La Caja Costarricense del Seguro
Social.

- Un miombro representante del Consejo Nacional de la Produccién.
- Un miembro representante de la Cruz Roja Costarricense.
- Un miembro representante del Instituto de Desarrollc Agrario.

- Un miembro representante del Instituto Nacional de Vivien-
da y Urbanismo.

En el decreto No. 17031 - MOPT del 16 de Mayo de 1986 (publicado
en La Gaceta No. 100 del 30 de Mayo de 198B8) se nombrd a los
integrantes actuales de la Comisién.

Esta nueva Comisidn se propone asumir las funciones de "Emergencia”
que la ley le confiere; preparar a la poblacidn para hacer frente
a las eventuales emergencias, mitigar sus efectos y prepararse a
sl misma para dar la debida atencidn en casc de desastre. Se ha
adeoptado la siguiente organizacidn:
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Los miembros de la Comisidn Nacional de Emergencia traba-

jan en forma honoraria. Sesionan una vez por semana en forma

ordinaria y cuando es necesaric. =n  forma exiracrdinaris. Las
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cecinnes extraordinarias son convocadas por el Presidente o por

otros dos de los miembros de la Comision. El ente ejecutor de
los planes y programas de la Comisidn Nacional de Emergencia es
l1a Direccién Ejecutiva, que tiene como obhjetivos:

1- Coadyuvar a la consecucidn de los objetivos de la
Comision Nacional de Emergencia, segin la Ley No. 4374 del
14 de Agosto de 1969,

2- Fungir como TUnidad Administrativa ¥y Ejecutora de los
acuerdos tomados para poner en practica los planes, Programas
y proyectos de la Comisién Nacional de Emer-

gencia. -

3- Suministrar a la Comisién Nacional de Emergencia todos

los elementos de juicio posibles para la toma de deci siones.

4- Informar a la Comisidén Nacional de Emergencia sobre la

marcha de los planes, programas y proyectos ejecutados ©

en ejecucién, asl come de los movimientos contables vy
financieros de los dineros que la Comisidn maneja.

5- Coordinar y mantener comunicacidén con todos los entes
piblicos o de interés pdblico que tienen alguna relacidn con
la Comision Nacional de Emergencia.

B~ Controlar ¥y evaluar su proplia gestidn y la de las
comisiones regionales y locales, asi como de las unida des
ejecutoras de los programas de emergencia de la Comisidn.

Para la ejecucion de los programas en los diferentes campos de
accidn de la Comisidn se cuenta con la Oficina de Asesorias
Técnicas. Esta oficina esta subdividida en Sectores, seghn la
naturaleza de la actividad a desarrcllar y realiza también la
coordinacion entre las diferentes instituciones. Estos Sectores
son los siguientes:

Sectoyr S

Este sector estd integrado por representantes del Ministe-
rio de Salud, de 1la Cruz Roja Costarricense(CRC), del Insti-
tuto Nacional de Seguros(INS), de 1los principales hospitales
del pais y a través de ellos de la Caja Costarricense del Seguro
Social(CCSS), del Colegio de Médicos y Cirujanos{CMC) y Ayuda Externa.



La principal actividad de este sector ha sido la elabora-
para la atencidn

cion de planes intra y extra hospitalarios

de emergencias y desastres masivos tanto en hospitales principales )
como en los regionales. En estos programas se trabaja en coordinacidn
tante con el Centro de Docencia e investigacion de Salud y Seguridad

cacial de la  Cala Costarricense del B8eguro Social (CENDEISSS)
comn con la Organicacién Panamericama de Salud (OFPS5).
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Ze ha realicade cursos de capacitacién para personal médico ¥
paramédico para la atencién de maltiples victimas.

Ademas. 1z 0omisidn Nacional de Emergencia{(CNE) ha sido el
factor principal en la creacidn del Sistema Nacional de Emergencias
Médicas, en colaboracién con la Caja Costarricense del Seguro
Social(CCSS). la Cruz Rola Costarricense{CRC), el Colegio de
Médicos y Cirujanos de C.R.(CMC), la Fundacidn HOPE, la Agencia
Internacional para el Desarrollo(AID) vy la Universidad de Costa
Rica(UCE). Este consiste en un sistema de atencidn integral al
paciente de emergencia, para lo que se proyecta capacitar a unas
cuatro mil personas en la atencidn pre-hospitalaria y hospitalaria,
en el transcurso de los prdximos tres afios.

Sector Comunicaciones.

En vista de la vital importancia que revisten las comuni-
caciones en la coordinacidén de la atencidn de una emergencia,
este Sector se ha dedicado, desde su organizacidn, a estudiar
los sistemas disponibles y las necesidades para crear un verdadero
sistema para emergencias.

Se encontrd que aungue existen maltiples sistemas de radio,
con cobertura de casi todo el territoric nacional en la mayoria
de ellos, no habia posibilidad de establecer comunicacidn con
otras instituciones. Se procedid entonces a disefiar una red de
enlace que permita la interconeccidn de la mayorla de estas
instituciones entre si, creando con ellec una verdadera red nacional
de emergencia. Al momento se estdn adquiriendo los equipos necesarios.

Otro resultado de la investigacidén realizada por este Sector,
fue gue aungue se cuenta con un considerable nimero de personal
en los sistemas de radioc , su preparacidén era muy heterogénea. Se
comenzd entonces a impartir cursos de capacitacidn de radioperadores
¥y radio técnicos en servicio.

Participan en este Sector las siguientes instituciones:

- Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS)

- Centro de Operaciones de Emergencia de la Casa Presidencial (COE)

- Comisidédn Naciocnal de Emergencia (CNE)



Cruz Roja Costarricense (CRC)

Instituto Costarricense de Electricidad (ICE)

Instituto Nacional de Seguros (INS), Departamento de Bomberos
- Ministerioc de Gobernacidn

Ministerio de Obras Pdblicas y Transportes {MOPT)

- Ministerio de Seguridad Puablica (MSP), Direccidn de
Comunicaciones

- Oficina Nacional de Control de Radio

Organismo de Investigacién Judicial

Radio Club de Costa Rica

Radio Club Universidad de- Costa Rica

Sector Emergencias Aeroportuarias.

Se constituy®d este Sector con la colaboracidn de la Administracidn
del Aeropuerto Santamaria, la Asociacién de Lineas Aéreas, la
Asociacién de Pilotos Aviadores, Comisidn Nacional de Emergencia
- Sector Salud. la Cruz Roja Costarricense, la Direccidn General
de Aviacioan Civil, la Direccidn General de Bomberos - INS, Direccidn
General de Transito, Lineas Aéreas Costarricenses S. A. (LACSA),
Ministerio de Seguridad Publica - Seccidn Aérea, el Organismo de
Investigacion Judicial ¥ la Policia Metropolitana.

Se elabord un plan de atencidn de desastres aéreos en el
Aeropuerto Santamaria. ° Actualmente se encuentra en etapa de
divulgacion y de organizacidn de simulacros.

Una vez implantado y comprobadoc este plan, se proyecta implantarlo
en los demds aeropuertos del pals.

Sector Divulgacidn,

El fin primcrdial de este Sector es el de capacitar a la
poblacidén en general para atender, prevenir o mitigar posibles
desastres.

Actualmente se participa con el Ministerio de Educacion Piblica
en un Proyecto de Preparacidn de 1los Centros Educativos para la
Atencidn de Emergencias. Se inicid este alo un proyecto piloto
en cuatro centros, para definir un plan modelo que se difundird a
todo el pals en 1988.



En conjunte con la Fundacidn HOFE. se emprenderid ana camparia
de capacitacidn para el pablico en comportamientc en emergencias,

por tados los medios de Jdomunicacisén colectiva con gue cuenta el

pals.

#n colaberacién con  diferentes organismos e instituciones
se preparan afiches vy ctros impresos para complementar las demas
campana:s divelgativas.
ector nvestigacidén v Prevencidn.

o

Este Sector colabora con la Universidad de Costa Rica, la
Universidad Nacional y el Instituto Costarricense de Electricidad
en los diferentes programas de investigacidn sismica y vulcanoldgica

gque realizan estas instituciones.

En estos momentos se estd iniciando con estas instituciones y
con la A.I1.D. el desarrollo de un programa de mitigacidn e
jnvestigacién de riesgos volcanicos ¥ sismicos (MIRVYS) con el
fin de complementar la red sismoldgica existente ¥ los programas
anexos.

Sector de Suministros y Transportes.

Este Sector, gque se haya apenas en la etapa de organizaciodn,
pretende organizar un sistema que permita el almacenamiento,
transporte ¥y distribucién de los recursos de respuesta inmediata
en forma rapida, eficiente y ordenada.

En las conversaciones preliminares sobre el establecimiento de
este Sector han participado el Instituto Mixtc de Ayuda Social
(IMAS), el Consejo Nacional de Produccidén (CNP) y 1la Cruz Roja
Costarricense{CRC).
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Aungue este grupo estd apenas en la etapa de organizacidn,
yva se ha iniciado cursos de preparacidn de oficiales de socorro
que se encargaran de coordinar las acciones de las diferentes
instituciones en el sitioc de la emergencia, asl como de los diversos
grupos de rescate. o :

OTROS PROGRAMAS DE LA COMISION NACIONAL DE EMERGENCIA.

La Comisién tiene actualmente su sede en el antiguo edificio
de la Aduana Principal de San José, en un espaclo cedido por el
Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo(INVU). Con el aumento



de las actividades de la Comision. el espacio se ha hecho insuficiente
s lo gue ha llevadao a la ¥ decisién de construir unas oficinas
acordes con las necesidades.

Cp ha escogido un  terreno cedido por el Ministerio de Obras
pablicas v Transportes ubicado en los alrededores del Aeropuerto
Tobias Bolafios al Oeste de la Ciudad de Ban José.

Estas oficinas contardn con tres areas principales: Area
administrativa, area de oficinas para sectores y Area para

ccntabilidad ¥ auditoria.

En edificio aparte se instalaran las aulas para impartir
cursos de adiestramiente de personal en las diferentes disciplinas

de las emergenclas. .
Fn 1a parte oriental del lote se proyecta la construccion

de tres edificios para bodegas cuya funcidén sera la siguien-
te:

Bodega No. 1
Este edificio estara subdivididoe en dos zonas separadas.

Una de ellas se destinara al almacenamiento de materiales para
respuesta inmediata. La ubicacién tan cercana a un aeropuerto
nos permitira, en caso de alguna emergencia, hacer llegar en un
plazo muy corto la ayuda necesaria a cualguier parte del pais.
La otra parte del edificio se mantendra desocupada (podria utilizarse
como Area de recreacién del personal, en tiempos normales) para
recibir ayuda internacional en caso de un desastre de mayores
proporciones en cualquier parte del pais. Consideramos de mucha
importancia estar preparados para el manejo, en forma adecuada,
de la ayuda

gque fuera necesario solicitar en caso de una emergencia masiva;
en parte porgue si no se tienen establecidos a priori los sistemas
a seguir para el manejo de tales ayudas, su llegada puede crear
problemas mayores que los gue ha venido a resolver ademas de que
probablemente también se haria uso inapropiado de los recursos
disponibles.

Bodega No. 2
Se trata aqui de un edificio destinado a brindar techo a

los vehiculos de la Comisidn y a albergar las diferentes areas de
servicio de mantenimiento (de vehiculos, eguipos, edificios, etc.).

Bodega No. 3

Este edificio se destina al programa de puentes de emergencia
que a continuacidn describimos resumidamente. Mediante un acuerdo
entre la Comisidn y el M.O.P.T., éste le cede a la Comisidn todas
las estructuras de puentes tipo Bailey (puentes de tipo militar)
que hay en el pais. Estos puentes se trasladen a la bodega
donde se acondicionan y se almacenan para estar listos para
ser instalados en tiempo muy corto en cualguier lugar gue un
desastre lo haga necesario. Una vez que se instala una de estas
estructuras, el Ministerio y la Comisién en conjunto inician los
estudios para una solucidn permanente que permita recoder la
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