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ANEXD A

CAUSAMNTES

(MATERIAL DE REFEREMCIA RELACIOMADO COM LOS AMALISIS DE R{ESAOS)
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i N2 CE

CAUSANTES DE DESLSTRES

Desastres meteorolScices

Huracanas
Torna:dos

Tarmentas de invierno (con kielo)

__Desastres hidroléricos

inundaciones

(Roferirse también a las causadas por huracanes)

_ Desastres geofisicos

Tarremotos
Volcanes
Afizdes

Maremotos (Tsunami) - STsmicos

tncendios
incendios mayores

incendios du bosques y praderas

Desastres de accidén paulatina

Sequias

Enidemias
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| ND I CE
{Continuacidn)
Hambruna

Contaminaciones (Tierra, Mar, Aire vy Agua)

__ Accidentes mayores

Transportacidn Industrinl. Accidentes individuales y acumulativos

<h tierra, mar y aire,.

Quimicos y Muclzares. Vuelvos de petrbéleo, desperdicios.

Derrumbes de Estructuras.

__Revueltos
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DESASTRES METEREOLODGICOS

HURMSCANES

TORMADOS

(No ocurren en Costa Rica.)

TORMENTAS DE MIEVE

{llo ocurren cn Costa Rica.)
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HURACAMNES

Las tormentas cuyos vientos registran una velocidad de 125 Kms. por

hora o mds se denominan HURACAMES.

A. Caracteristicas

(a) Ur huracdn es una tomenta intensa rotativa, de forma circular,
que domina las condiciones metercoldgicas en una drea de miles
de kilémetres cuadrados. Sus vientos exceden la velocidad de
125 Kms/hora y frecuentemente alcanzan la de los 217 kms/hora.
El sistema completo de vientos, nubes y lluvias que atra alre-
dedor del ''ojo'' de la tormenta se traslada como una unidad so
bre un trazado que frecuentemente asciende a miles.de Kms., ¥y
luego se disipa sobre la tierra o pierde sus caracteristicas -
en las latitudes scptentrionales mids frias. En el hemisferio~
norte gira cn el sentido contraric al del reloj, y en el hemis

ferio sur en el mismo sentido del reloj.

(b) Los huracanes ademis de sus vientos, son acompaiados por lluvias

intensas.

{c) ~Ademds, en las regiones costeras, los oleajes, violentos, los
maremotos y las clas de gran altura pueden causar muertes y des-

truccidn.

(d) Movimiento o traslado - usualmente se mueve 2 menos de 20 Kms.
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por horz {especialmente a tos principios de su formacidn).
Al ncrte de lcs mares tropicales lo velocidad de su trastado cre

ce.
(¢) Duracién - Aproximadamente de € a 10 dfias.

B. Lugares de¢ su formacidn:

Las trayectorias de los grandes huracanes de los océanos Pacifico,
Indico y Atlantico, han sido cartografiados, pero no ha sido pesible deter
minar dénde y cuinde acontecerdn, a posar de que 12 meteoralogia ha avanza

ac muchisimo en su capacidad de prediccisn.

€. Czusantes de dafios:

(7} For viento.
(b} Por las 1luvias vy resultantes inundaciones. Las 1luvias pueden
llegar a medir entre 300 y 600 milimetros de pracipitacidn.

(c) Por maremotos y otros dafios marftimos.

N, Predicecidn y Nlerta:

{a) £s Jificil predecir 12 trayectoria de un huracdn parque estd -
sujeto a variaciones.
{b} Alerta - Cuanlio se haya ubicado un huracdn se deberd emitir avisos

oficiales que rlescriban la tormenta y su trayectoria probable.

Cuando la tormenta se avecina a Areas pobladas, o islas 2~ a 1a
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costa, se deberd emitir alartas frecuentes.

Tipos de Alertas:

1. Embarcaciones mencoras - que permanezcan en puerto.

2. Alerta de equipos ~ Cuando un huracdn estd a 30 heras Jde hacer
impacto a la costa, los equipos de emergencia doberan permane-
cer en pie de alerta s la espera o nuevns avisos.

3. Avisos de termenta - se emitirdn cuande debide 2 su proximidad
A la costa, los vientos y 12s maraas representen un peligro, =
Se emitirdn con 24 horas de anticivacidn a las condiciones de
neligro (cuande la velocidad del vients iguale a 50 ¥ms./hora)

L, \lertas de huracdn - se emiten hasta las 24 horas antes de que
seqdn prondsticos, los vientos que afectan ¢l drea costanera -
ileguen a tener una velccidad de 125 Kms/hora. Significan -

tomar precaucionas inmediatamente.

E. Efectos e lcs huracanes sobre la poblacidn:

Podrin causar importantes mortandades humanas y de animnhles, destruc =

cilin de viviendas, dislocacién de las comunidades y la agricultura, epide -

mias, falta de agua potable, de alimentos, medicinas y servicios médicos vy
sanitarios, servicios plblicos, transporte, comunicaciones, problemas de
transits, cestruccidn de edificios plblicos y privados, vias, puentes, plan

tas de energia y una gran acunulacidn de escombros.

F. Hedidas de Mitigacidn:

(a) Cubrir los ventanales con tablas o usar persianas.



(b)
(c)

(&)

a7

Embarcaciones menares: sacarias a tierro y amarrarlas.
Estacicnar los automGviles e implementos agricolas en lugares
orotegidos de Tos vientos y las inundaciones.

Ganado: encerrar ¢ llevar a un lugar protegide,

Cosechar temprano si su madurez lo permite.

Personal de Mantenimiento: ponerlos sobre alerta para actuacidn
SORre COMUNICACIONas Yy transporte.

Preparar equipos de energfa de emergencia si es que los hay.
iuardar aviones en hanoares ¢ trasladarlos a un lugar fuera del
peligro.

Estar preparados para evacuvar ¢l &rea on caso de recibir el aviso

oficial correspondiente.

6. Ciencia, Investigacifn y tecnologia:

(a)
(b)
(c)

Hetodologia para analizar Vos efectos sociales y econémicos.
Modificaciones de huracancs.

HMétodos de prondsticns y e alertas.

Scguros contra dafios de vientos en inundaciones.

Rehabilitaci®n,
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DESASTRES HiDROLOG!COS

INUIDAC IONES FLUVIALES

(También referirse a2 las Inundaciones causadas por Huracanes)
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IMUNMDAC IOMES FLUVIALES

inundacidn:
El resultade del crecimiento Ze un rio o riachuele al grado que las
aguas rebalsan sobre el terrenc, y quc pucden causar la pérdida e vidas

vy Ya destrucci®n e propiedad.

Area de loundacidn:

El Area adyacente a un rio que se inunda cada vez que el ric se sale

de su cauce por crecimiento.

Nivel de fnundacifn:

El nivel de las aguas cuando se salen de madre.

. Naturaleza de las inundacicnes.

El procesn de inundacidn es natural y se ha venids repitiondo o través
de las siglos
{a) \La histcria da cuenta de las inundaciones en todos jos continentes.
(b) Muchas inundaciones, excegptuando aquellas que han causads grandes
dafios, fueron consileralas de gran beneficio, por ejemplo los Je-
pdsitos nluviales gue benefician 12 fertilidad Jel suelc; ol in
cremento ac la humada? v de las capas de agua subterrdnca; al uso

del agua para riego.

B. EI crecimiento de la poblacidn ha side causa de que se hayan poblado

Ias Areas de inundacidn, donlde:
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(a) Estas pcoblaciones estdn expuestas a los dofios de las inundacicnes
(5) Las pérdidas aumentan cada afo; porque el desarrallna de las dreas
inundables ha rasultalde en que se han construiin ciudades prote -

gidas por diques y obras de ingenieria de limitada efectividal,

Predicecidn de Inundaciones:

{a) Es posible predecir las inundacioncs en base a datos histdricos
que puaden cubrir periodos de 5,25, o hasta 100 afos.

{r) Los prondsticos de las inuniacionas no tienan validez para prede-
cir los acontecimientes con antelacidn de messs o afios. E; posi-
ble que las inundaciones se repitan a razdn de Jdos por afic o trgs
en dos afios, y luegu no acontecer por periodos de muchos afios.

{c¢) Los estudios sobre inundaciones scn Gtiles para la planificacidn
de pregarativos, ¢ incluyen:

(1) Precipitacién en la cuenca.

(2) Factcres hidrolégicos {tributarias)

(3) Tipo Jde suelo o ausencia de suelo, y vegetaci?n,

(4) Velocidad estimada y velidmen de sedimento que arrastran las
aguas.

() En ias cuencas de riachuelos pequefics, las inun’aciores pueden
ocurrir conforme haya precipitacidn y no dan tiempr a emitir pre-
diccicnes basadas en la ohservacién de la precipitacidn,

{e}) En los sistemas fluviales mds amslios, la formacisn ile un caudal

y su transicidn 2 las dreas tributarias puede tardarse semanas,
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2ando asi tiempo a las predicciones.

D. Causantocs.

{2

Inuncaciones causadas por lluvizs: Ocurren en la maysr parte del

—

mundls (Precipitacicnes excesivas, inclusive grandes chaparrones.
Los choparroncs ¢ turliones ocurren_generalmentu en 3reas <e sequia
ocasionandc una ola gue corre por el rio causands su desbordamien -
to.}

{b) Inundacionecs repentinas:

Causadas por grandes tormentas Aue resultan en inundaciones de
dreas limitndas. Destruyen los madios de comunicacidn, las plan -
tas de energfa, etc. Usualmente resultan pdrdicdas de vila debido

a la rapidez del crecimientc y a la velocidaZ de la corriente.

(c) Averia de Represas y Malecones:

Causan grandes pérdidas. Se produce una gran cla e agua sin prea

viso,

E. Por qué aumenta la incidencia de las inundacicnes

El desarrclio moderne ha contrituide su propensidad.
(a) Sc har construilo corca de los rios viviendas, ciudoades, industrias,
vias, puentes, malecones, ferroccarriles, con el resultade que se ha

restringiue el correr normal de ias acuas y también se ha limitado en
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area natural de inuntacidn con su potencial de almacenar agua.
() El uso inadecuadn de Areas agricclas y la tala o quema e los
Losques han sido causa del aumentn de los dzsagues y la veloci-

Jad de los mismes.

F. Prevencion

() Méjorar las condiciones que permitan los <esagues y aumentar el
drzsa Jde su almacenamiento.

{b) Construir canales adicionales para que el agua tenga salidas -
hacia el QOcéanc.

(¢} Permitir aque los rios crezcan normalmente y utilticen las dreas
Je inundacidn,

.

(1) Establecer procedimientes de control.

G. Servicios de alerta

Con el fin.de salvar vidas y protejer la agricultura, comercio ¢ in-
dustria, el p2is necesita contar con un servicio Jde alertz que Jé avisos

scbre peligres meterecldgicos y fluviales:

{2} Estchblecer centros e prediccidn en lugares cstratégicos.

(*) Emitir prediccicres v alertas a la poblacidn, Se deberdn usar
todos 10s medios de comunicacién, por ejempio: radio, televisidon,
teléfono, teléqgrafe, red de ralio-aficiona-ios, redes radiales de
aolicias y bomberus y alortas por mensajercs a las viviendas.,

{c) Recopilar las mediciones nluviomStric s y Yos afarss fluviales

sara su usc en la preparacidn de les prondsticos.  Los factores a
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tenerse en cuenta en un pronéstico normal son:

1. E1 tiempo transcurrids dasde 1a Gltima lluvia.

2. Tire le suclo.

3. Temperatura,

. Estacidn del afio.

5. Crecimients vegetativo (cobertura del suela).

5. Camhios recientes debido al desarrollo, condiciones de ta -
floresta.

7. Aforc del ric al principgio de 12 lYluvia y precipitacion,

3. Tiempo transcurrido desde la Gltima lluvia.
Los prondsticos de inunlaciches debido a las 1luvias deben
anticiparse a ellas entrec unc y ltiez dias y en alsunos casos,
cerca de la desembocadura, alaunas semanas.
H, Dadcs

(3} Varfan zon el tipc de inundacidn: la repentina causa el mayor
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dafio.

(b} Varia seogilin las condiciones meterecléiicas que acompaian la inun
dacidn, ejemplo, orandes tormentas.

{c) Dafio a la agricultura, El dafic a los cultivos epende e la es-
tacidn. El dafio es mds grande en la &puca de crecimients.

(") otros tinos Je dafos nor- fnund=sciones.

Bafics estructurales:

1. Eciticios arrasados por el agua.

2. Pisos socavados, especialmente en plontas industriales.

3. Trencos y maderas arrastrades por el aqua especialmente de ase-
rrios, pueden destruir puentes o causar embalses con peligro de

dafos secundarios.

toede, sedimento v descechos:

Los desechos incluyen drboles arrasa-lcs, escombros flotantes, muebles,
poste de teléfcno, cemicnes, automiviles, caddveres y osomentas. El
Iode y el sedimento cubren los pisos y las paredes de viviendas vy

plantas industriales, v también la majquinaria.

Dafios en los sistamns eléctricos:

1. Pérdida total de eperyia

2. Dafios a les equipos y sistemas.

3. Interrupciones de servicio {Problema: es necesario desarmar ne-
nerafores y transformadores, secarlos en hornns y muchas veces -

rebnbinarlos). Cada sub-estzcidn, panel de control, conmutadores
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y cable de trasmisidn necasitard secarse, prohado circuito por

circuito, y en algunos cascs rebobinarios).

{. Efectos scbre la poblacidn:

(=)
(L)

{c)

J. Hedid

Dislocacidn extensa de la poblacidn.

Probabilidad de peligros 2 12 satud por large tiempo; por ejem-
plo enfermedades contagiosas, epidemias, infestacidn de insec -
tos, roedores, vibtoras, etc.

Pérdidas de viviendas, albergues, alimentcs y medicinas.

as de emergencia para aminorar los efectos

(2)

(b)
(c)
()
(e}

(f)
(1)

(h)

Emitir alerta con bastante antelaciZn ‘(dependiendc del tipo de

inundacidn y ¢l tiampo disponible).

Evacuar la pobltacifn Jde les areas amenazadszs.

Trasladar bienes a2 niveles m3s altcs,

Transportar el genado- o terrenos altos.

Proteccidn de la maquinaria fija, e instalaciones mediante en-

grases o con sacss cargados de arena.

insp2ccidn y montenimiento de malecones.

Operacidn e compuartas de amhalse, estanques y -.trcs sistemas

de cantrol o diversidn pars raducir la presidn y cvitar la Jes-

truccidn.

9]

Preparativos para poner en nrictica las medidas generales de -

asistencia.
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(m)

{n)

(1)

1nA

Moedificar 1as rutas de triansito.
Adelantar las cosechas.

Planificacidn, preparativos y entrenamicnto de la poblacidn afec

Edificios resistentes a las inundacicnes-lisefic vy construccidn

de edificios mids resistaentes a Jdafivs nor inundacidn,

Melidas para proteger los bienes en caca edificio.

Utilizacién de 12 tierra - hacer reservas .lc dreas expuestas para
ast contrslar su uso y 4 12 vez no interferir con la normal inun-
daciZn del &rea matural inundable. El use d¢ 12 tierra podrd
incluir un menor uso social, reducir 1a peblacidn y las inversio
nes, resultanio en una reduccidn de los costos de rahabilitacion
y reconstruccidn, y nenss dependencia s~bre las obras de control,

Sequras contra inundaciones~ Para cunplir con los requisitos del

sequrc cs necesario aceptar norames l¢ utilizacidn de tierras,

avitar I3 ocunaciin ‘le Arcas exouestas, recuiare una administracion
L} i‘) ¥ I

cfzctiva.

Uso del Arca inuntablc - Hacer andlisis socio ccondmicos,
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DESASTRES GEOF ISICOS

TERREMOTOS

VOLCANES

ALUDES

MAREMOTOS (TSUNAMIS)
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TERREMOTOS

Una vibracidn o movimiento de una parte de la carpa terrestre nmoti-

vada por la accién de una falla en un estrato rocoso, o a fuerzas voleéd

nicas,

A. Caracteristicas

(2) Aperturas de fallas,

(v Desplazamientos horizontales,

(c) Inclinaciones de blogues rocosos,

Q) Puedan ocurrir aludes como consecuencias de un terremoto.
(e) Las presiones volcdnicas pueden causar terrenotos. (Los

terremotos mo son fendmenos anormales. Ocurren mis O menos
un milldén de veces por afio, contando los de baja intensidad
hasta 1nos de gran intensidad),

(£ La mayoria de los terremotos se oricinan en reciones subma-
rinas y causan 1os maremotos conocidos como tsunamis,

(g) Sacudimientos Secundariss. Después del movimiento sismico
principal contindan 1los movimientds secundarios que pueden
repetirse a través de varios meses y que decrecen en intensi-
dad, ©No obstante zlgunos suelen ser intensos y causan dafios

y alarma,.
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B, Lugares donde Acontecen

Areas montafiosas en todo el mundo especialmente en las regiones que

bordean 21 Océano Pac{fico.

C. E1l Prondstico de los Terremotos

El historial de los terremotos es tan complejo y erritico gue los
datos recogidos no permiten derivar alpuna férmula Gtil para la predic-
cidn, 8Se estén llevando a cabo estudios cientf{ficos, pera estos no per

miten predecir autorizadamente los terremotos.

D, Servicios de Alerts

Los cientificos estdn en condiciones de dar informacidn referente
a la construccidn de edificios resistentes g los terremotos o temblores.
Ellos han determinado normas sobre mezclas de cemento, disefios geométri
cos (los edificios rectangulares son mejores, las slas no convienen por-
que no vibran al unisono). La utilizacibén de esta informacidn ayuda a
reducir los dafios y pueden salvar vidas. Frecuentemente las victimas de
los terremotos son aquellas que salen escapando de los edificios, Se de-
be tener precauciones en las Arsas afectadas por sismos, y entrenar a la
gente para que obedezcan las reglas de sepuridad cuando ocurre un desas-

tre.
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E. Dailos

(a) Destruccidn de ecdificios, viviendas, caminos, puentes, re-
presas, servicios pblicos y pueden causar incendios, explosiones, ful-
minacidn eléetrica, y mortandad por efecto de ohjetos que caen o derrum

bes.

F. Efectos de los Terremotos que Afectan a las Personas

Pérdidas de vidas, lesiones, traumas, individuos perdidos, sin al-
bergue, destruccidn de comunidades, pérdida total de todas las facilida
des, shock y afeccidén mental,

Necesidad - inmediata de rescate y ayuda en gran escala.



111

VOLCANES

Un volcén es una apertura en la capa terrestre qQue cmite materias

candentes (lavp, cenizas, gases, polvo, escoriss, cete.).

A. Ubicaciones

Se encuentran en regiones de actividad sfsmica {regiones nledaifias

al Océano Pacifico),

B. Dafios

Los pueblos situados al pie de un volcén pueden ser dafiados o com-
pletamente destruidos por las emisiones de lava y lodo (mezcla vapor ¥y
polvo volcénico),

El flujo de lava es sumamente dafiino a las propiedacdes y puede cau
sar avalanchas. El polvo volcénico penctra ailin cuando las puertas vy
ventanas se mantensan cerradas, Hay grandes descargas de cenizas y es~
corias, La presidn del vapor puede producir descargas de cenizas y es~
corias con la velncidad de un balazo. Los gases pueden ser emitidos con

fuerza explosiva,.

C. Predictibilicdad

(2) Diffcil de predecir.
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Efectos sohre la
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Terremotos en el Area.

Ruidos subterrféneos,

Variaciones en el flujo y la temperatura de los
manantiales,

Evolucifn de gases dentro y cerca del crdter,
El calentamiento o hervor de cualquier aguz que
haya en el criter.

Canbios de temperatura en el Area circundante,

Poblacidn

(a) Evacuacidn

- Casga de lava en flujo - trasladarse en direccidn

perpendicular a la direccidn del flujo; evitar de situarse

viento abkajo, debido a los gases; evitar las aperturas que

emiten gases o explosiones,

(b) Proparativos de desastres y planes de evacuacidn en Areas

amenazas,

de

Investigacidn y Tecnologia

(a) Observacidn y mediciones,

(b) Cartografia de riesgos,

() Utilizacidn de los terrenos en dreas de riesgo volcdncio.

(d) Planificacién para la rehntilitacién,
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ALUDES

Los aludes y derrumbes pueden ser causados por erosibn, chaparro-

nes, acumulaciones de nieve, avalanchas, hundimientos, o combinaciones

de estos factores,

Dafios

(a) Pérdidas de las viviendas y estructuras en el Area afectada,

(b) Destruccidn de caminos, pucntes y lineas de conduccibn de

energfa o de agua,

Efectos sobre la Poblacidn

(a) Evacuacibn y reubicacidn,

() Cuidados de emergencia parc los destituidos,

Medicdas para Aminorar los Efectos

(a) Deteccidn, prevencidn y control de los aludes mediante el co—
nocimiento de los factores geoldgicos, cartografia, hidrolo-
gia @ inspeccidn,

4 Zonificacidn,

(c) Remocidn répida de escombros,
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MAREMOTO (TSUNAMI)

Los maremotos son olas mar{timas causadas por sismos o erupciones

volcAnicas submarinas,

A, Caracteristicas

{a) Estas olas han llegado a tener una altura de 25 metros y
se han movido a una velocidad de 580 nudos maritimos (950

Kms/hora aprox.).

{b) Las olas se mueven con més velocidad en aguas profundas,
Sus dimensiones de 160 kms., = 480 Kms, en pleno océano,
permiten que pasen inadvertidaes: Pero en aguas de poca

profundiad, se reduce la velocidad y crece la altura.
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INCENDIOS

INCENDIOS MAYORES

INCENDIOS DE BOSQUES Y PRADERAS
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INCENDIOS MAYORES

La concentracidn de edificios y de poblaciones en &Areas restringidas
€8s causa de que los incendios puadan convertirse en desastres con los con-

siguientes efectos de dislocaciones y dafios,

A, Dafios

Los grandes incendios pueden arder por largo tiempo, amenazan las
freas circundantes, requieren tecnicismo especializado para resolver los
problemas de la combustidn de materiales de alto peligro como son: sustan-—
cias quimicas téxicas, voldtiles o explosivas, arden sin control en 4reas
de peligro especial, como barrios de rascacielos con hoteles, oficinas,
apartamentos, plantas petro-quimicas, complejos industriales e instalacio-

nes de servicilos piiblicos,

B. Aviso
(2) Alarmas de incendio.
(k) Sistemas automfiticos de alarma y lluvias artificial.
(c) Sensores de temperatura y de llamas,

C. Efectos sobre la Poblacidén

(a) Desplazamientos,



(k) Lesiones.

(c) Rescate.

() Atencidn médica especializada para la curacidn de quemaduras
¢ inhalaciones de humo,

(e) Toxicidad por humo y gases.

() Albergue de emergencia para los desplazados.

() Contaminaciones,

Mitigacidn

(a) Evacuacibn

(b) Expertos en combustidén de sustancias peligrosas.

(c) Expertos en blsqueda y rescate.

(d) Restringir el trdinsito en Areas de peligro.

(e) Plan coordinado de hospitolizacidn,

Acciones Correctivas a Largo Alcance

(a)
(k)

(c)

()

Fomentar medidas anti-incendiarias y educacidn pdblica,
Identificar lugares de smenazo especial.

Concientizar sobre la aceptacidn de cbdigos anti-iacendia-
rios, cddigos de construccidn y la adopcidén de medidas avan-
zadas de prevencidn.

Apoyar investigaciones sobre nuevos disefios de construccidn

y medidas de prevencidn y control,



118

=) Incluir en los planes de desastre todos los sistemas de defeE

se.

() Mantener datos de referencia sobre sustancias peligrosas,
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INCENDIOS FORESTALES Y DE PRADERAS

Estos incendios resultan de eventos naturales como son relémpagos,
volcanes y también son causados por incendiarios, fumadores descuidados,
habitantes de zonas rurales y agricultores que queman desperdicios o ha-

cen quemas de floresta o cultivo.

A. Dafios

Los inceundios destruyen la floresta y la vegetacidn, viviendas y
edificios pdblicos, puentes, etc. Le founz de la regidn se ve disloca-
da, la erosidn resultante puede afectar las presas de agua y las vertieE
tes y el suelo puede perder su fertilidad por largo tiempo. Los habitan
tes corren peligro de morir carhonizadossi no pueden escapar & las llamas

que se desplazan ripidamente.

B, Aviso

Los elementos clavc en la deteccidn y aviso de estos incendios son
los vigias de incendio forestal en sus altas torres, aviones, y habitan-

tes de la regidn.

c. Efeectos sobre la Poblacidn

La creciente poblacidn de las Arcas ruresles v silvestres aumenta el

pelirro de muertes de humanos y animales y el dafio a la propiedad.
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Mitigacidn

(a) Programas de proteccién y prevencidn,

() Aplicar el sistema de clasificacidn de probazbilidades de ame-~
nazas.

(c) Mejoramionto de sistemas de detececidn y aviso,

(a) Programa de investigacidn para identificar tipos de materias
inflamables, prondsticos sobre condiciones metereolbgicas pe-
ligrosas, analisis de tipo costo~beneficio de los programas
de prevencidn de incendios, diseflo, y pruebas de sistemas
anti-incendiarios,

(e) Programas de educacidn piblica con el fin de reducir los in~
cendios causados por el hombre,

(£} Preparativos para resolver los problemas legales, técmnicos y
fiscales,

() Extensidn de métodos anti-incendiarios a las Areas rurales que

estén sin proteccidn adecuada.



121

DESASTRES DE ACCION PAULATINA

SEQUIAS

EPIDEMIAS

HAM3RUNA

CONTAMINACIONES (TIERRA, MAR, AIRE Y AGUA)



SEQUIA

Le sequia es consecuencia de largos y repetidos perfodos o estacio-
nes de tiempo seco, Es causa de fallecimieatos, de mortandades de gana-
do y pérdidas de cosechas y puede resultar en condiciones de hambruna.

La sequia suele extenderse sobre grandes Areas y tener larga durszeibn,

A, Caracterfsticas

Las condiciones de sequfa suelen evolucionar lentamente durante
una o varias estaciones afectando severamente la produccidn agricola y
ganadera,

Las causas principales son la falta de agua por falta de precipita=-
cibén y por la falla de los sistemas de irrigacidn, vientos disecantes,
destruccidn de los suelos por erosidén y la deshidratacidn de los terrenos.
Estos efectos se producen a través de largo tiempo por lo cuml se clasi-

fica la sequfa como desastre de accidn lenta,

B. DSnde Ocurren

Las sequias suelen afectar a nmuchos paises, Sus efectos pueden re-
sistirse por un afic o dos, pero cuando son de larga duracidén la deteriora
cidn se hace sentir con intensidad progresiva y las reservas de energia

hunmana y la fertilidad de los suelos se¢ acaban.



C. Tipos de Dafio

Los suelos se secan, se ponen duros y se convierten en polvo,
No pueden cultivarse con los métodos usuales, Las semillas, aunque
brotan se secan y mueren por falta de humedad. El ganado por escasez o
por faltn de agua se debilita y muere., Los pozos se ngua se contaminan
vy sus toxinas o gérmenes pueden causar la muerte de humanos y ganada,
Todas estas circunstancias disipan la energfa de ls poblacidn y no les

permite sobreponerse a la situacidn,

D. Servicios de Pronfstico y Alerta

Los expertos en meteorologfa, hidrologfa, y agricultura, utilizan
do las fotograffas de grandes regiones terrestres obtenidas por los sa-
télites pueden identificar las freas donde existen condiclones de sequia,
En base a2 estos conocimientos ellos pueden emitir prondsticos y alertas.
El problema principal es de orden humano en vista de que las poblaciones
de las &reas afectadas no pueden o no quieren aceptar medidas que amena-

cen su habitual estilo de vida y trabajo,

E. Cémo Mitigar los Efectos

Los pronb6sticos y alertas mencionados deberan ser canalizados a tra-
vés del gobiermo correspondiente, Es asf como la oficina de Defensa Ci-

vil puede hacerse cargo de observar las situaciones, y transmitir g las
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agencias colaboradores las acciones que puedan mitigar las consecuencias
del desastre. La Oficina de Defensa Civil deberd asimismo iniciar un
programa de preparativos con miras a prestar asuxilio a los damnificados
cuando esto sen necesario, Estos progremas deben manejarse en la misma
menera que las demids operaciones de desastre, empezando con el estableci~
miento de un centro de operaciones de emergencia, decisiones sobre los
tipos de ayuda de mayor urgencia, dbnde y cémo se obtendri y cbmo se dis-—
tribuirg,

En aquellas 4reas donde existan condiciones de sequia severa el
Director de Defeﬁsa Civil deberi recomendar al Gobierno que lleve a cabo
un programa de evacuacibén y re-ubicacidn.

Las situnciones de sequia y sus consecuencias de deterioracidn de
la salud y pérdidas de cosechas y ganados, requieren que el Gobierno bqg
que las mejores soluclones posibles,

Es posible que se requiera la ayuda de las agencias voluntarias y
los gobiernos extranjeros, La funcibn principal de la Oficina de Defen
sa Civil es de mantenerse informada del desarrollo de la situacidn para
evitar que se convierta en un gran desastre que requiere ayuda masiva,
sino por lo contrario, que conforme empeoren las condiciones naturales,
la poblacifn reciba 1la atencién necesarin para evitar los trdgicos efec-
tos anotados,

Come se ha indicado es ésta una situacidn compleja y dificil para‘

la Defensa Civil que deberi atenderse con ung coordinacidn cuidadosa en-

tre todes las entidades oficiales con la aprobacidén del Ejecutivo,



EPIDEMIAS

Las epidemias son enfermedades contagiosas o infecciones que afec-
tan a los humenos y que pueden diseminarse hasta afectar a importantes
sepmentos de la poblacidn, Pueden causar grandes desastres, Las técni-
cas epidemioldgicas modernas permiten el control o la erradicacidn de 1la

mayoria de las epidemias.

A, Caracter{sticas

Las apidemias de enfermedades contagiosas resultan de la disloca-~
c¢ién social del hacinamiento y de las condiciones sanitariass deficientes.
Estas enfermedades amenazan especialmente cuando algiin degastre causa la
hambruna, Las poblaciones desnutridas parecen tener mayor susceptibili-
dad a las enfermedades que pueden convertirse en epidemias,

Se adjunta una copia de la tabla No, 6 de la obrs "La Epidemiologia

"

de los Desastres Naturales y los Causados por el Hombre (t{tulo tradu-
cido) cuyo autor es el Dr, Carl Western, M.D., Epidemidlogo del Centro

de Control de Enfermedades (Center for Disease Control),

B. Lugares donde Ocurren

Muchos paises han experimentado las epidemias de enfermedades con-
tagiosas, resultantes en gran nidmero de muertes y como saldo han dejado

a las poblaciones debilitadas y en ostados serios de deterioracién de



salud, El riesgo de lasg epidemias sicmpre estd presente después de un de-~
sastre y la oficina de Defense Civil deberi mantener un sistema de control
epidemiolégico y llevar cuenta cuidadosa de las condiciones ambientsales,
con el fin de identificar cualquier brote y tomar las medidas correspon-
dientes., Es evidente que un factor clave en la reduccifn del peligro es
€l saneamiento ambiental, Es de especial importancia que la oficina de
Defensa Civil en colaboracién eon las autoridades de salud piiblica obser-
ve si aparecen brotes esporfdicos de disenteris, escarlatina, difteria y
tifus. Las poblaciones que estén viviendo en condiciones precarids como
campamentos o albergues temporarios estdn expuestas a intoxicacidn por
alimentos insanitarios, aguas negras, diarreas no especificas, hepatitis

infecciosa, shigellosis y gripe.

C. Tipos de Dafios

Los dafios mAs importantes son muertes y deterioracibén general de la
salud, Otros efectos de las epidemias involucrarfan al personal que esté
prestando ayuda a los desplazados y el riesgo edicional que el resto de
la poblacién no afectado directamente por el desastre sufra las consecuen
clas del contagio, También las epidemias interfieren con el libre movi-
miento de la poblacibén a través del Area afectada y as{ limitan los servi-
cios de rehabilitacién,

Otra consecuencia serfa la reduccidn de servicios médicos disponi-

bles al resto de la poblacibn en vista de la excesiva demanda por sus ser

vicios,
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D. Prediceidn y Alerts

La prediccidn y alerta deben determinarse en base a la utilizacidn
de las técmicas epidemiolbgicas modernas que estén disefiadas para 1a ob-
servacidn de la poblaciény las relaciones ambientales y para restablecer
procedimientos de control, Estas técnicas estdn bien difundidas y si la
Uttcina de Detensa Civil no cuenta con este tipo de apoyoc es recomenda~
ble que se obtenga autorizacifn para traer expertos del extranjero que

puedan asesorar y asistir a las autoridades nacionales de salud.

E. Acciones de Mitighcibn

Ha sido posible a través de programas extensivos de inmunizacidn
programados con el asesoramiento de la Organizacidén Mundial de la Salud
¥ por cooperacidn bilateral reducir las amenazas de epidemias de viruels,
tifus, peste bubdnica, tifoidea y malaria,

Un alto grado de inmunidad debido a la vacunacidn ha reducido el
peligro de sarampidn, difteria y tétano. Lo mismo ha ocurrido con la fie
bre tifoidal, tos convulsa y tuberculosis.

De las enfermedades principales relacionadas a los desastres, como
lo sont intoxicaciones por contaminaciones de alimentos y agua, diarrea,
hepatitis, shigellosis y gripe, s6lo la gripe puede prevenirse por inmu-—
nizacidn,

La severidad clfnica de la hepatitis infecciosa se reduce con

gammaglobulina, Desafortunadamente,ni una ni otra de estas inmunizacio-~
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nes son recomendables para uso masivo después de los desastres.

Se requiere una evaluacidn de expertos en salud piblica y cde médicos
para determinar si en las condiclones imperantes después de un desastre
conviene vacunar contra la tifoidea y el tétano, En el primer caso la
inmunizacidn mimaria requicre por lo menos dos, y posiblemente tres inyec
ciones con intervalos de varias semanas, si es que han de tener efectivi-
dad, La segunda inyeccidn puede ser rechazada por la poblacidn. Esta
secuencia limita el uso efectivo de estos agentes a situasciones de largo
plazo, como lo es una poblacién radicada en campamentos,

La Oficina de Defensa Civil deberf tener informacidén anticipada al
desastre sobre las poblaciones en Areas de riesgo, de tal suerte que sea
posible fom ular planos que sgirvan para reducir el peligro a aconteci-

mientos de epidemias en caso de una catéstrofe de mayor envergadura,



TABLA &

ENFERMEDADES CONTAGIOSAS QUE SE PRESENTAN DESPUES DE LOS DESASTRES
Y LOS METODOS MAS EFICACES DE PREVENCION Y CONTROL

ENFERMEDAD

Enfermedades Transmitidas por

v Alimentos

égua

Tifoidea y fiebre paratifoi-
dal.

Intoxicacién por alimentos,
Intoxicacidn por aguns negras

CHlera,

Esquistomanciea,

Leptospirosis.

(a)

(b)

{c)

(@)

(e)
()

()

MEDIDAS DE SALUD PUBLICA

Eliminacidn eficaz de heces y
orina,

Apgua saneada para beber y
lavarse,

Preparacidn sznitaria de los
alimentos,

Control de moscas, insectos
v roedores,

Inspeccidn sanitaria,

Aislamiento y tratamiento de
cansos incipientes (tifoideas,
fiebre para~tifoidales y cé-
lera).

Inmunizacidén en masa (tifoi-
dea y cblera}.



Enfermedades Transmitidas de

Persona a2 Persona

Enfermedades de Contacto

Shigelosis.

Diarreas no especificas,

Infecciones estreptochccicas

de la piel.

Sarna,

Hepatitis Infecciosa,

Contagio por Vias Respi-~

ratorias

Viruela,
Sarampiébn,.

Tos Convulsa,
Difteria.

Gripe (influenza),

Tuberculosis.

13n

(a)
(b)
(c)
(<)
(e)
(f)

(a)

(b)
(c)

()

{e)

(£)

MEDIDAS DE SALUD PUBLICA

Raducir el hacinamiento,
Facilidades para bafiarse,
Educacisn sobre salud piblica.
Observacidn en clinicas,
Tratamiento de casos clinicos,

Inmunizacidn (hepatitis infec-
ciosa),

Niveles adecuados de inmuniza-
cibén pre-desastre.

Reducir el hacinamiento,

Observacidn en clinicas en la
comunidad.

Aislamiento de casos indice
{especialmente viruela).

Inmunizacidn total de la po-
hlacidn (viruela) o de nifios
(sarampidn).

Continuar inmunizaciones pri-
marias de iafantes (difteria,
tos comvulsa, tétano),



C.

Enfermedades Transmitidas

por Vectores.

Tifus transmitido por piojos.

Peste bubdnica (pulga
ratdn o rata),

Fiebre reincidente,
Malaria (mosquito).

Encefalitis viral,

del
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(a)

(o)
(c)
(D

MEDIDAS DE SALUD PUBLICA

Desinfeccibn (salvo malaria y
encefalitis).

Control de los vectores,
Observacidn médica.
Ailslamiento y tratamiento

(no se afsle al paciente con
malarina),



HAMBRUNA

La hambruna es consecuencia de la extrema escasez de alimentos y re-
quiere medidas de emergencia para salvar & la poblacién, Hoy dfa se esté
debatiendo la posiblidad de que la hambruna afecte al mundo entcro,

Hay pronésticos de que freas extensas tendrin escasez de alimentos
en los préximos afios, Estas amenazas y sus causantes fueron debatidas
en la Conferencia Mundial de la Salud en Roma en 1974, Las condiciones
que motivan el debate sobre una hambruna universal son de carficter com-
plejo, ya que incluye aspectos ecoldgicos, demogriAficos y situaciones
econfmicas y sociales universales, El problema es sumamente complejo y
dificil de comprender. Consideraremos lag causantes de la hambruma con

refercncia a su clasificacifn como desastre,

A, Caracteristicas

La hambruna se clasifica como desastre de accidn lenta en vista de
que las condiclones que resultan en la escasez de agus y alimentos, se
desenvuelven a través de un largo tiempo. Es diffcil obtener un recono-
cimiento por parte de los pefses afectados, de que imperan condiciones
de huembre y hambruna y pocos pafses hacen recuento de las muertes, clasi-
ficéindolas como causadas por hambre,

Las normas de nutricién varfan de pafs a pafs y son mal conocidas
los requisitos bAsicos en varios pafses donde los slimentos han llegado

8 ser un recurso precario, La muerte de hambre es un proceso largo y
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penoso, pero mucho antes de que se produzca la muerte, la falta de ali-
mentos ejerce fuertes influencias, El1 problema se reconoce cuando hom-
bres y mujeres se ven imposibilitados de ingerir las calorfas que re-~
quieren para sustentar la energia necesaria para poder trabajar y asi
ganar 1o necesario para adquirir alimentos, Adn la persona que recibe
un buen volumen de alimentos, sufrirf”si estos no tienen valores nutriti-
vos adecuados, Los nifios son especialmente susceptibles a lg hambruna y
sus cuerpos répidamente reflejan los sintomas de marasmo y Kwashiorlor,
Cuando deteriora la salud de los nifios ellos répidamente pierden su re-
sistencia a las enfermedades y epidemias que podrén causar la muerte,
Los expertos en nutricién y los doctores que han estudiado los efectos
del hesmbre en los nifios, informan sobre un deterioro en todas las funcio
nes fisicas, inclusive las del cerebro, Una poblacibén hambrienta puede
apelar & las demostraciones violentas con el fin de obtener sustento,
Las ansias del hambre causan un estado de "shock” sicoldgico y la gente
recurre a cualquier extremo para obtener alimentos para sf y sus fami-

lias. Estas condiciones requieren accién répida de asistencla,

B. Dénde Ocurre

Muchos paises han experimentado la escases de alimentos inclusive
condiciones de hambruna e irénicamente nc los anuncian porque temen el
efecto adverso entre las demds naciones., El fendmeno se presenta en mu-

chas partes y afectz grandes fAreas y mucha gente,
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C. Tipos de Dafio

8i bien el dafio es extensivo y puede afectar la ecclogfa en gene-
ral, el dafio m4s severo es el que sufre el hombre, Estos perjuicios
hen sido anotados en la seccidn "Caracterfsticas”, El1 dafio f{sico a los
terrenos y al desarrollo humano coincide con los perfodos de 1la desorien

tacidn social cuando la gente busca alimentos desesperadamente,

D. Prondstico y Alerta

Referirse a2 la descripeidn de Sequfa, También véase el uso de

técnicas y control epidemiolbgico en 1la descripcibén de Epidemias,

E. Acclones de Mitigacibén

En vista de que la hamhruna puede ser resultante de sequfas, esca-
sez de allimentos, y condiciones deficilentes de salud gque pueden identi-
ficarse, es responsabilidad del gobierno egtablecer un sistema de con-~
trol para que los efectos extremos pueden mitigarse ¢ preveunirse, 8e
deberin establecer métodos para identificar estas condiciones siguiendo
las técnicas de verificacibn epidemiolbgica. Los estudios epidemiolb-
gicos y la capacitacidn de epidemiblogos se han extendido hasta abarcar
el complejo de la hambruna.

La Direccibn de Defensa Civil deberf estgblecer un Centro de Ope-
raciones de Emergencis que reciba y analice las informaclones sobre las

condiciones que causan la hambruna, sus efectos sobre la poblacibén y
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determine las acciones de mitigacibn apropiaedas.

Todos los datos deben ser anotados y reunidos de tal manera que
puedan presentarse al Ejecutivo, a las sgencias oficiales y a las agen-
cias voluntarias,

Deben ponerse en prictice las medidas de emergencia para que se
puecdan identificar,- reducir y controlar las condiciones que causan la

hambruna,
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CONTAMINACION DEL SUELC, MAR, AIRE Y AGUAS

La contaminpocidén del suelo, mar, aire y aguas puede ser la causa
de condiciones adversas a los procesos vitales, La contaminacidn puede
emanar de la industria petro~quimica, plantas de energfa eléctrica, ins-
talaciones de tratamiento de apuas negres, las aguas negras sin trata-
miento, los gases de escape de los autombviles y otros motores y derra—
mes de petrdleo, Estos pueden producir una dislocacidn en el ambicente

y causar reaccliones en cadena de largo alcance,

A. Caracterfisticas

Son muy sutiles las caracterfsticas de la contaminacién. Es muy
reciente el desarrollo de las in vestipgaciones clenti{ficas que shora em-
plezan a identificar la amenaza de destruccién de losg principales recur-~
sos naturales esenciales para la supervivencia, Se estén llevando a cabo
numerosos programas de investigacibn bajo los auspicios de las Naciones
Unidas y por algunos pafises cuyo fin es el de identificar estos peligros

a la vida humana.

B. Dfénde Ocurren

Existe la posibilidad de una contaminacifn de alcance mundial,
No obstante se manifestarf en diferentes manerass dependiendo cde las con-

centraciones de contaminacidn en distintas Areas. Conforme estas Areas
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se identifiquen, la Defensa Civil deberf mantenerse una observacidn de
tal manera que la poblacidn amenazada pueda recibir la advertencia, y
tanto como sea posible tomarse las medidas de prevencibén y mitigaciébn,
Es este un problema muy complejo y diffcil que se le presenta a cada na-~

cidén en la determinacidn de su estrategia ante los desastres,
&

C. Tipos de Dafio

Los tipos de daflo estdn siendo estudiados por los cientificos y se
estidn haciendo predicciones a largo plazo, Algunas de las mis obvias
son las que conciernen a los océanos donde la contaminacién ostf amena-
zando las especies marinas, Otras serias ameénazas conciernen a la vege-
tacién y los cultivos de productos alimenticios en Areas que han sufrido
sequfas y donde el potenciasl de la sobrevivencia humana ha sido reducido,
Las principales conclusiones de estos estudios sobre los tipos de dailos,
saldrin de tiempo emn tiempo y les compete al personal de Defensa Civil y
entidades de ayuds conocerlos y hacer uso de ellos para determinar qué
amenaza $& cierne sobre la poblaciébn,

Los prondsticos irén apareeiendo con predicciones especificas,

Lo importante es determinar cémo la Defenss Civil podrid utilizar estos
datos en la elaboracidn de programas de preparativos, mitigacién y ope-

raciones que se requieran en las condiciones que podrén acontecer,

D, Acciones para Mitiger Efectos

Las acciones principales requeridas de la Defensa Civil son las
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de estar preparados y alerta, establecer métodos de observacibn y prera=-
rar una estrategia sobre predicciones y avisos,

Todos los datos deberin ser evaluados por las agencias competen-—
tes, El Ejecutivo deberd ser infomado respecto a la sericdad de la a-
menaza, la estimacidn de la época del acontecimiento, lasg condiciones
que pordrfn imperar y la situacidén general del desastre posible para que
la noecidén puada conocer las consecuencias, las alternativas y las accio~

nes requeridas,
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ACCIDENTES MAYORES

La creciente incidencis de los grandes accidentes puede tornarlos

Caracteristicas

(a)

El gran ntmero de victimas de los accidentes ocurridos en
las vias terrestres igualan a los resultados de los desas-
tres, 51 bien estas bajas no concuerdan con las definicig
nes usuales de los desastres merecen la astencién de la De-
fensa Civil porque los daflos son de proporciones importan—
tes y porque los damnificados requieren stencidn de emergen
cia, ya sea individualmente o sobre una base acumulativa,
En algunos casos los grandes accldentes marftimos como por
ejemplo los que acaecen g los petroleros y que resultan en
derrames de petréleo que afectan a las aguas y las playes
de zonas habitadas, causan daflos desastrosos. Los dafios
pueden afectar a los humanos, 1nc1usiverpor el efecto indi~
recto del perjuicio a la vida de los seres maritimos y a la
ecologfa. La caida de umagran nave aérea puede causar la
muerte o graves lesiones a un nimerc en exceso de un desas-

tre natural,
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(B) Accidentes Industriales

Es seria la amenaza de los accidentes en la industria petro—quimi
ca, El movimiento y transporte de estos materiales aumenta el riesgo,
Las sustancias pueden ser t&xicas, inflamables, explosives, voldtiles o
corrosivas., En algunas partes del mundo se estdn construyendo plantas
nucleares de generacidn eléctrica. Estas se encuentran ya en 83 pefses.

La planta re¢actora nuclear produce el plutonio que es el ingre-
diente bésico de las armas atSmicas. Las existencias del plutonio es-
t4n controladas y estén sujetas a la inspeccién, de la Agencia Interna-
cional de la Energfia Atdmica, y es esta una garantfia de seguridad ante
el peligro de las explosiones nucleares,

Los grandes edificios, los rascacielos con oficinas o apartamen-
tos y las plantas industriales hoy dfa son de tal emplitud que dan cabi
da s miles de personas en una sola concentracidn.

En caso de que alguno de estos edificios sufra dafios severos, es
probable que miles de personas estarfan amenazadas de muerte o lesiones,

En vista del incremento acelerndo y de las grandes dimeusiones de
los accidentes mayores, la Defensa Civil deberf estar preparada para ac-
tivar las operaciones de emergencla para asi coordinar los medios de sai
vamento y ayuda,

Los planes y preparativos de la Defensa Civil deberin incluir to-
dos los riesgos donde los dafios humanos y materiales pueden ser extensos
y donde podrédn ser requeridas las medidas de emergencia al nivel nacio~-

nal,
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B. Lugares donde Ocurren

Los accidentes ocurren en todas partes cuando las circunstancias
lo determinan, ya sea como impactos o con el cardcter de reaccifn en cg
dena. Algunos accidentes son de tipo acumulativo,

Los expertos en seguridad han avanzado notablemente los métodos
para evitar accidentes, Es funcibn de la Defensa Civil cerciorarse de
los peligros existentes, como dar alerta y avisos y qué medidas serfan
necesarias en caso de que los accidentes adquirieran proporciones catas-

trb6ficas,

C. Tipos de Daflos

Los tipos de dafios tendrén relaciém con el tipo de accidentes y

12 seriedad de los dafios determinari si se trata de un desastre,

D. Pronésticos y Avisos

Es necesario establecer un sistema de prondsticos y avisos como
parte del desarrollo de las actividades industriales, del transporte y
de la construccibén, Existen sensores, como son: sismbgrafos, que miden
el movimiento asf como varios tipos de tensiones y deformaciones de las
grandes estructuras,

Asimismo existen varios tipos de digpositivos que indican las

condiciones de peligro en el complejo industriel,

En cuanto al transporte, los problemas son una combinecién de
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condiciones humanas y mechAnices que requieren estudio constante para de-
terminar si es posible predecir los peligros y emitir avisos que reduz-

cen la incidencia de los accidentes catastrSficos en tierra, mar y aire,

E. Cuidado de las Victimas

Es evidente que el cuicdado de las victimas de los desastres natu-
rales difiere del que se le presta a las victimas de accidentes.

Cuando ocurre un desastre natural hay una expansidn inmediata de
los servicios de primeros auxilios, rescate, comunicacibn, el transporte
de los lisiados, cuidado médico y todos los servicios de mantencibn.

El cuidado de las victimas de los accidentes opera sobre una base
de exigencias diarias, donde se prestan los mismos servicios como en los
desastres natursles,

La Oficina de Defensa Civil deberid estudiar y anaelizar como la co-
munidad y la nacifn responden a los accidentes con el fin de estar en
condiciones de coordinar 108 recursos humanos y materisles &n caso de que

los accidentes asuman proporciones de desastres,
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REVUELTAS Y MANIFESTACIONES VIOLENTAS
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REVUELTAS Y MANIFESTACIONES VIOLENTAS

Revueltas

Conflictos amargos y enérgicos que pueden resultar en encuentros
violentos entre ciudadanos y autoridades civiles y que podrén requerir
ia atencién de la Defensa Civil y las agencias voluntarias con el fin de

prestar ayuda de emergencla para cuidar los heridos, prestar labergue o

proveer ropa y comida,

Manifestaciones Vviolentas

Desorden piblico, confusién y actos violentos causados por grupos

o gentios,

a. Caracteristicas

Las revueltas pueden ocurrir en cualquier comunidacd y no estédn
limitadas a las ciudades metropolitanas, Es posible que la gente reac-
cione violentamente ante condiciones diffciles; sociales, polfiticas o
humanitarias y que tome accidn en contra de las condiciones imperantes y
en contra de las autoridades,

Cuando la ciudadania se encuentra grandemente agraviada es posible

que ocurran demostraciones con violencia. En casoc de producirse esta si-
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tuacién pueden estallar fccos de violencis en otras comunidades,

B. Prediccidn v Aviso

La Oficina do Defensa Civil deberi recibir el aviso sobre amenazas
de este tipo y estar preparada para prestar ayuda de emergencia. Se debe-
rid mantener relacicncs efectivas de-trabajo con la-policfa, los bomberos
¥ los directivos ‘le agencias voluntarias y de bienestar social. Se dehe-
T4 tener en cuenta la actividad del centro de COperaclones de Emergencia y
el estado de alerta, Se deberid mantener comunicaciones con la poblacidn
amenazada ¥y a aquellos no iavolucrados tranquilizarlos y darles instruc-

ciones,

C. Efectos scbre la Poblaecién

Las revueltas y manifestaciones violentas pueden resultar en ba-
jas y lesiones, resultar dafiadas o destruidas algunas Areas de la comuni-~
dad, Es positle que ocurran explosiones o que se haya uso de armas de
fuego. Pueden brotar incendios, Pueden resultar amenazados algunos seg-—

mentos de la poblaci®n en el Area o cerca de la zona de la violencia.

D. Medidas de Mitigacion

Avisar a la poblacién de que eviten entrar en las #reas afectadas.

Hasta donde ses posible restablecer el orden piblico y desbandar
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las concentraciones de gente.

Reducir les propagacidn de rumores.

Aserurar a la poblacidn quec se estfin tomando medidas para resta-
blecer ¢l orden,

Informar a los afectados cémo seran atendidos los lisianos y

cdmo los nuertos deben ser identificados y llevados al necrocomio,



