GUIA PARA 1A PIANIFICACION DE EMERGENCIAS POR DESASTRES

Introduccion:

Esta breve guia tiene por abjeto proporcicnar a Gowoiernos o
Camités Nacionales de Preparacién para Emergencias una simple base
para la elaboracién o revision de su Plan Nacional de Brergencias.
Ko pretende ser exhaustiva sino que se ofrece ocomo guia
introductoria.

Ningdn plan, independientemente de lo extenso o detallado
que sea, se puede considerar adecuado, & menos que cada persona  gue
texja a su cargo la responsabilidad de cualquier fase, esté
conpletamente preparada para desempenar su conetido.  Ademds, la
experiencia ha demostradeo gue ningin desastre o emergencia ocurre
sin venir acampaiiado de problemas inesperados.

Por lo tanto, es esencial que los Comités de Emergencia o
los Organismos de Emergencia traten de mantener sus planes sencillos
y dentro de su capacidad para llevarlos a cabo con los recursos de
que disponen. También es esencial que todo plan proporcione
sugerencias para organizar recursos para hacer fremte a lo
imprevisto o inesperado.

Sabemos por emlaciaqtmelosmu'soslm;ennssmdeuna
importancia critica durante las primeras 48 horas después de un
desastre. Por consiguiente, 1los planes deben disefarse para
movilizar y utilizar esos recursos interncs.

También es esencial que, a1l hacer 1los planes, se disporga
aprovechar - a las personas en Jlas &reas de responsabilidad con las
cuales estén mds familiarizadas. Por ejemplo, el personal médico
profesional en materia de Salud, o personal de Obras Publicas para
la remocién de ripio o el reestablecimiento de servicios. Se puede
acudir a Volmtanos, rero el plan debe irdicar o&me seran
reclutados, capecitados y ocupados.

Esta quia se presenta principalmente en forma de prequntas.

Esperamcs que, a medida cque ustedresporﬁaalaspmgxmm,podm
darse cuenta de que usted puede hacer planes mejor para sus propias
necesidades que a:alquie.r "experto" externo.

PREGUNTAS GENERALES SOERE PLANTFICACION Y PREPARACION PARA DESASTRES

1) ¢Existen planes para desastres a nivel de Distritos o
Caminidades? ;Cual es la organizacidén tipica al nivel de
Distritos ¢ Cammidades?

2)I.atotalldaddelosrecursosdesupalspuedecuese
necesite para hacer frente a las necesidades de emergencia
de los ciudadancs en un desastre natural. ¢Ha identificado
usted los recursos existentes y potenciales (y dénde se
encuentran y cémo se puede tener acceso a ellos)? Tiene
usted algin plan para relacicnar esos yecursos con cada fase
de una emergencia (antes, qurante, y después)?



3)

4)

5}

€)

7)

8)

9)

El debido control y la distribucién de recusos durante y
después de desastres es de inportancia critica para salvar
vidas y proteger bienes materiales. ¢Qué planes tiene usted
para el control y 1la distribucién de recursos, tales camo
alimentos, cambustible y abrigo?

(Oué problemas en el manejo de las operaciones probablenente
sean los s dificiles de resclver ya sea antes de un
desastre o durante el mismo en su pais?

JOué clase de capacitacidn y educacién del pablico scbre la
preparacién contra desastres, a largo plazo, crée usted que
se necesita para su pais?

Ademas de un plan nacianal, (qué planes contra los desastres
existen con respecto a, © en cambinacidn con los Distritos,
Parroquias, o Cammidades ILocales? (O&mo estdn estos planes
carbinados con el plan nacional contra desastres o camo lo
conterplan? (C&mo pueden mejorarse estos planes?

Bajo €l plan nacional contra desastres es posible que los
ministerios gel <gobierno hayan preparado oOperciones
detalladas o planes de accidn ante desastres., Haga una
lista de cinco importantes funciones que cada ministerio
esperaria desempefiar en el caso de un desastre nacional.
(Chmo habria que cambiar tales funciones segin el tipo de
desastre?

los planes contra desastres en todos los niveles dgel
gobiemo y para todo tipo de desastre o riesgo deben ser
coordinados si1 es que se desea que sea eficaz la estrategia
nacional ocontra desastres. :Qué planes se pueden hacer para
aumentar la coordinacién entre todos los nivelos del
gobiemo?

Ios elementos que contiene la directriz de planificacidn son:
A. la exigencia de aque se elabore el plan.

B. ILa decisién general que se haga como resultado de
cualguier estimacidn de la situcién.

C. Una Gdescripcidn de la ermergencia o conjunto de
ciramstncias para las cuales se esté haciendo la
planificacién: de todos los supuestos correspondiertes
de la planificacidn; y de la misién que deba amplirse.

D. BAsignacidn de la tarea de preparar cada elemento del
plan - por cargo més bien que por nombre de la persana.

E. Disposiciones con respecto a la revisidn y la aprobacidn
de cada ww de Jos elementos del plan.



F. Elemento de tiempo: las fechas en que deben estar
listos los primeros borradores, 1la revisién, las
modificaciones y la presentacién final de los elementos
del plan.

G. Refererncias: mapas, andlisis, informes, otros planes,
auvtoridades legales, leyes o reglamentos, etc.

JContiene su plan todos estos elementos?

10) Ios anexos de los servicios - planes de emergencia para
las operaciones dentro de cada servicio (tales coo
barberos, policia, salud y medicina, obras piblicas,
et.) ~ los pueden preparar mejor los mismos servicics de
que se trata., ¢(Que puede hacer el organismo contra
desastres para ayudarles a dichos servicios a elaborar
su plan operativo?

ORGANISMO PARA ASISTENCIA ANTE DESASTRES

(Cusles son las diversas responsabilidades del organismo de
su gobiermo para dar asistencia ante desastres?

;Cual ez la estructure organizativa para emergencias que
existe actuaimente?

cQué canbios deben hacerse?

€i el plan o la ley o el decreto para desastres contiene
disposiciones sobre un Organismo Nacional de Emergencias, ¢(gquién
estd al frente de é1 o lo dirige?

cQué funciones considera el organismo que deben desempefiar?

(Oué funcidn debe desempefiar el Coordinador de Emergencias?

{Oamo  prepara su presupuesto para las operaciones ante
desastres el Organismo de Emergencia? ¢Preparacidn y plnificacién
ante desastres?

cComo  incluyen en sus presupuestos los diversos ministerios
para las operaciones y la planificacién ante desastres?

OPERACIONES DE IMERGENCTA

cExiste un centro de control de operaciones de emergencia a
nivel nacional?

cCAmo se puede elaborar esa entidad?

iQue considera el pais que son los elementos esenciales de
un sistema de operacipdn de emergencias?



Qué instalaciones fisicas se tienen para un centro de
operaciones de emergencia?

(OGmo se puede mejorar el actual centro de operaciones de
emergencia?

En un centro de operaciones de emergencia las ocxumnicaciones
son un factor clave e  irportante. iCon gqué camnicaciones
telefénicas se cuenta? (Oon qué cammicaciones por radio se cuenta?

cQuenta el Comité de Emergencia oon eguipo mdvil de
commnicaciones?

¢Qué elementos de juicio considera el pais que de deberian
usar para establecer pricoridades y operaciones de emergencia?

cQuién puede movilizar personal para manejar un centro de
operaciones de emergencia?

Prepare una listz de las responsabilidades ante emergencias
de cada uno de los ministerios gue tienen que vercon las operaciones
de emergencia por desastres?

cContiene el actual plan, en general, estos eleamentos? ¢Qué
sistemas se han elaborado para estudiar o evaluar con exactitud y
eficiencia la zona de desastre para determinar la cuantia de los
danos Yy las necesidades de la gente en 1o que respecta a
salvamiento, asistencia médica, alimentos, ropa y albergue?

la falta de energia eléctrica durante un desastre a menudo
impide las commicaciones por teléfono y por radio. ¢(CQuiles otras
clases de commnicacidn de emergencia se pueden usar?

Qué planes existen para el uso de la televisidn, las
estaciones de radio y los periddicos durante un desastre y después
de el?

¢Odmo se pueden usar los medics de cammicacidn masiva para
ayudar durante una emergencia?

(Ha examinado el pais qué acontecimientos © acciones pueden
ocasionar criticas durante las operaciones ante desastres?

¢Oémo  pilensa el pais oommnicarles a los habitantes la
informacidn scbre desastres antes de que ocurra, © mientras ocurre,
Yy después de gque ocurra?



AINERTENCIAS

i{ué planes ha hecho el gobiermo para advertir al piblico
debidamente de que es irminente un desastre? Esboce un plan de
advertencia desde las oficina central nacional & 1los Distritos,
Caminidades o Pueblos.

O se puede poner a pruehba?

:Se ha puesto a prueba el sistema?

ASTSTENCIA INTERNACIONAL

{ué sistemas tiene el gobiermo para obtener asistencia
internacional, para coordinar las sclicitudes a entidades
internacionales y a otros gobiermos donantes?

cQué asistencia internacional se puede esperar de paises
donantes?

¢ué planes tiene el pais para almacenar, custodiar y
transportar la asistencia de materiales y abastecimientos que se
reciban por un desastre?

coué planes se han hecho para coordinar abastecimiento y
personal de ayuda por desastres, que se estén enviando al pais por
medio de aeronaves?

iué planes tiene el pais con respecto a la coordinacién de
asistencia por mar?

cQué planes ha hecho el pais con respecto a la distribucidn
Ge productos internaciocnajes?

A veces se hacen camwenios de ayuda mutua entre dos o mas
paises vecinos para ayudarse mrtuamente en momentos de desastre
nacicnal. Estos convenios se hacen antes de que ocrran los
desastres. ¢(Serd posible hacer un carvenio de esta clase en este

paLs?

{Qué asistencia se necesita durante desastres, de paises
vecinos bajo un convenio de asistencia mutaua?

cCamo podria activarse un convenio de ayuda mutua?

(Qué requisitos se imponen?



ENTIDADES VOLUNTARIAS

(né entidades de voluntarios ante desastres existen en el
pais?

(Qué  puede propercionar cada entidad y cuAles son  las
limitaciones de sus contribuciones?

¢Se ha formado un consejo de entidades voluntarias? (Y oo
ha sido integrado en el grupo asesor del Organismo para Emergencias?

(Tiene el gobiermo convenios escritos coon entidades
voluntarias?
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