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desastres naturales. El autor expresa su agradecimiento por
sus observaciones y sugerencias a los sefiores Roberto T.
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Introducciéon
1. Generalidades

Los desastres han afectado a la humarnidad desde
sus origenes y pueden ser causados por fenéme-
nos naturales o por la accién del hombre. Los
desastres naturales constituyen el tema del pre-
sente articulo

C.abe hacer una distindén entre los fenéme-
nos nawurales y sus consecuencias. Los primeros
son aconteamientos naturales que amenazan la
vicla s Jos hrenes, un desastre es la reahizacion de
tal amenaza Lagravedad de los dafios que pa-
dece Ta poblacon en un desasue determinado
depende de la intensidad del fenémeno natural,
la proximudad de los asentamientos humanos al
lugar del fenomeno o la trayectoria seguida por
este, v el gado de prevencion y preparacion
logrado por dicha agrapacdn humana,

Fl hombie no ejerce ningun control sobie la
ubicacim —en el tempo y el espacio— ni sobre la
intensidad de los tenomenos naturales que pue-
den causun desastres Como nosea la reubicacion
de asentamientos humanos enteros a zonas mas
seigutas, L inica opaion prictica —a un costo
llev adero— que se ofrece al hombre para dismi-
nutr los efectos de los desastres consiste en adop-
tar algunas medidas de prevencion y prepara-
an que estan dentro de sus postbilidades.

Los desasires nawurales, habida cuenta de su
elevado costo —desde el punto de vista social y
ceonomico— y de la {recuencia con que ocurren
en todo el mundo,” deben reconocerse como
problemas de desarrollo y no sélo como aconteci-
mientos aislados Fn Jos planes de desarrollo a
Lo go plaro debena indunse la adopdon de me-
didas de prevenaon, plamfticacion y preparacion
pata tasos de desasties

2. Ongen y caracteristicas de Jos desastres
naturales

I os fenomenos naturales de origen meteorologr-
coy genloghocasan desasties frecuentemente y

1 Véase John Whitow, Disaster: The Anatomy of Environmental
Hazards. Peguin Books Ltd. Hardmonsworth, Middlesex
(Inglaterra), 1980.

2 Para una vision general y resumida de la distribucion
cronolégica y espacial de los desastres en el mundo y sus
consecuencias directas, véase R. Joel, Natural Disaster and then
Impact on the Social and Economic Development of Central
America and the Caribbean. Congreso Internacional sobre
Emergencias Urbanas, Canctin (México), 1982.
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con intensidad variable en los paises de América
Latina y el Caribe. Por una parte, cada ano se
desplazan tormentas tropicaies por el Caribe v
afectan directa o indirectamente a los paises de
esa subregién; acontechimientos similares afectan
aunque no en forma tan directa— i los paises
situados en la franja tropical de la costa del Océa-
no Pacifico. Las modificaciones importantes de
las corrientes atmosféricas sobre el Pacifico pro-
vocan cambios en las caracteristicas del mar en
Sudameérica e inundaciones y sequias en la ver-
tiente del continente que tluye hacia el Pacifico.™
Ademis, el desplazamiento anual en direccion
norte-sur de la zona de convergencia intertropi-
cal sobre el continente causa inundaciones fre-
cuentes en Centroamérica y la parte septentrio-
nal de Sudamérica. Por otra parte, I presencia
del “uanillo de fuege” a lo Lrgo de L costa del
continente sobre el Pacitico y otras lineas de con-
tacto entre las placas tectonicas, provocan fre-
cuentes e intensos erremotos yeru pci()nes volcd-
nicas en la region.

Los fenémenos naturales mencionados se
traducen en desastres de intensidad diferente en
fa region, que causan pérdidas de vidas y lesiones
entre la poblacion, dafos e interrupciones en los
servicios basicos y en la infraestructurd social y
economica, asi como pérdidas de existencias y de
produccidon. Ademas, estas pérdidas directas e
indirectas tienen efectos secundarios en las varia-
bles macroecondmicas, que obstaculizan los es-
fuerzos de las autoridades por alcanzar un creci-
miento sostenido.

En lainformacidn con que se cuenta respecto
de los principales desastres naturales ocurridos
en el mundo desde 1846 hasta 1978, se sefiala
que 34 tvieron lugar en América Latina y el
Caribe y causaron la muerte de alrededor de 1.2
miltlones de personas.“ Existe informacion mas
detallada acerca de los desastres principales habi-
dos ent la region desde 1972 hasta la fecha.

Aunque los medios de comunicacidn han da-
do informacidn amplia y directa sobre los sufri-
mientos humanos y la destruccion causados por
los desastres mas recientes, no existen para a

*Es el llamado fenomeno de oscilacion austral de E
Niio (El Nino Southern Oscillation. exso), que se presenta
normalmente una vez cada 3 a 12 anos.

'R. Jovel. op. cit.

region estintaciones cuantitativas precisas de ca-
ricter sistematico en cuanto a las pérdidas causa-
das por tos desastres.

Eu el presemte articulo se presenta una esti-
nmucion preliminar de los efectos sociales y econo-
rrricos de los desastres naturales oourridos en
Ameértca Launa v el Caribe, con miras a justificar
la adopcion de actividades de prevencion y plani-
ticacion para el caso de desastres. Esta estimacion
se basa en formactones recopiladas en los ali-
mos anos por ka Cotnision Economica para Amé-
rica Latina v el Caribe (crrean).

3. El trabayo de la cerar en materia
de desastres naturales

i los ultimos 18 onos, Ta cerar ha acumualado
inormadiones coantitativas detallivdas sobre las
repercusiones sociales v economicas de algunos
desastres tanto naturales como provocados por el
hombre en la region, como parte de su programa
de trubajo sobre evaluacion de los danos y la
planificacion de las actividades de rehabilitacion
v reconstruccion después de un desastre.

A pedido del gobierne de un pats afecado
por un desastre, la cEraL envia una mision espe-
cial que se encarga de realizar una evaluacién
independiente de los danos directos e indirectos,
estimar sus efectos en el desmrollo econdomico
nacional v su repercusion en lis condiciones so-
ciales e identificar provectos de rehabilitacion y
reconstruccion,

Para esa tarea, la cerat ha concebido una
metodologia para cuantiticar los danos sectoria-
les v evaluar sus repercusiones en i actividad
ccondmica general v en las comdiciones de vida,
Licmision estd integtada nornadmente por espe-
cialistas en evaluacion de danos con que cuenta la
crpar: por su parte, los organismos especializa-
dos de las Naciomes Unidas designan expertos
sectoriales en su esfera de competencia para que
participen en la mision.

Esta labor avuda al gobierno del pais afecta-
do a definir las priovidades de accion para des-
pués del desastre v a gestionar la cooperacion
internacional necesaria. La comunidad donante
internacional —los distintos gobiernos y las orga-
nizaciones multilaterales— utiliza estas evalua-
ciones para orientar su cooperacion al pais afec-
tado.
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Analisis de desastres naturales importantes
ocurridos recientemente en América Latina
y el Caribe

1. Defimiciones

Los efectos de los desasires naturales deben con-
siderarse no solo desde ol punto de vista humani-
tario, sino también y sobre todo desde el punto
de vista cconomico y soctal, Estos etectos pueden
dividirse ¢n s sigiientes categoris prinapa-
les:”

los efectos directos en los bienes de la pobla-
aon afectada por el desastre;

los electos indirectos resultimtes de o redue-
cion de Le produccion v L prestacion de ser-
vicios; y

lus efectos secundarios que pueden aparecer
algan tempo después del desastre: disminu-
cién del crecimiento v el desarrollo economi-
cos; aumento de la inflacion; problemas de
balanza de pagos; aumenio de los gastos v el
deticit fiscales; disnunucion de Las reservias
monetarias, cte.

Entre los efectos divectos se incluven las pér-
didas en el acervo de capital y en las existencias y,
en algunos casos, en la producaon. Entre los
etectos indirectos se incluye la baja de la produc-
cién en la zona afeclada, el zumento de los gastos
para proporcionar servicios o mantener un nivel
dado de condiciones de vida, et De clerta mane-
ra, los efectos indirectos pueden considerarse
como pérdidas en la "red de distribucién™ del
sistema economico.

2 Estudios de casos

De acuerdo con la definicion mencionada de pér-
didas y utthzando una metodologia de evalua-
cion de danos elaborada por la cerat, se han
efectuado anilisis detatlados para determinar los
efeclos soctales y economicos de algunos desas-

*Veéuse Oficina del Coordinadar de Lis Naciones Unidas
para eb Socorro en Casos de Presasiie (0 snran, Prevencnin
weelageecicn de desitves s comtfrenddin de fon cononimeerdos actalen vol.
7. Aspectos econdmaros, Naciones Unidas, Nueva York, 1874,

tres importantes que han tenido lugar en Ameéri-
ca Latina y el Caribe durante el periode com-
prendido entre 1972 y 1988,

Se realizaron evaluaciones de los danos para
desastres naturales de origen tanto geolégico co-
mo meteorologico. Los terremotos y las erupcio-
nes voleianicas son desastres de origen geologico,
Las inundaciones, Jos huracanes y las sequias son
causados por fenémenos meteorologicos.

Se hicleron anilisis de informaciones detalla-
dus relativas alos terremotos de Managua (1972),
Guatemala (1970), México (1985), San Salvador
(1986) y el Ecuador (1987) y a la erupcion y la
subsiguiente avalancha de lodo del volcian Neva-
do del Ruiz en Colombia (1983). Se efectuaron
analisis similares para los casos de los huracanes
Fifi en Honduras {1974), David y Federico en la
Republica Dominicana (1979), las inundaciones
y la sequia causadas por el fenomeno de El Nifo
en Bolivia, el Ecuador y el Perd (1982-1983) y
por el huracan Joan en Nicaragua {1988).

En los cuadros 1 y 2 se presenta una sintesis
de lus pérdidas econdmicas ocasionadas por cada
uno de esos fendmenos, Para facilitar las compa-
raciones entre los resultados de los diferentes
desastres, las cifras de dafios se ajustaron al ano
1987 para tener en cuenta la inflacton.®

a) El tervemoto de Managua de 1972.7 Un terre-
moto originado en fallas tecténicas, poco profun-
das y muy localizadas destruyo la mayor parte del
centro de Managua a finales de 1972, Se derrum-
baron o quedaron daiiados la mayor parte de los
edificios comerciales y piblicos asi como las vi-
viendas y otros upos de infraestructura social.
Ademas, se vio considerablemente afectada la
capacidad industrial,

“Las cifras de dunios para el case del huracin Joan se dan
en dolares de P985S,

Nease CEPAL, Informe sobre dos danos ¥ reperenstones del
tereemuty dre fa cudad de Managua en la econumia nicaragiense
(e/eN, 12740, 6472/Rev. 1), Nueva York, 1973.
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Entre los principales efectos sociales se con-
taron 6 000 muertos. o sea, casi 147 de la pobla-
cion de Managua en ese entonces; hubo mis de
20 000 heridos: v 300 004 personas quedaron sin
hogar (70% de la poblacion total de La ciudad).

Ademais, unas 58 500 prrsonas quedaron
temporalmente sin empleo o en sitwacion de sub-
empleo, debido a la destruccion o dano de sus
lugares de trabajo.

Las perdidas directas se estimitron en 1580
milones de dolares (de 1987). En esta cifra se
incluye la destruccion o daio de la infraestructu-
ra social —viviendas, instalaciones de salud v lo-
cales de ensenanza—y bas pérdidas de existencias
de los sectores comercial ¢ industrial. Los danos

mdirectos en los que se incluven aumentos de
costos para ¢l sumimistro de servicios bisicos v
pérvdidas de produccion sobne rodo en el sector
mdustrial se estimaton en 387 millones de dola-
res. Las pérdicas rotales cansadis por este desas-
tre se estimaron cn D 967 wmillones de dolares
(cuadro .

Lus efectos secundantos en los anos posterio-
res of desaste incluveron an aumento de 687
milones de dolates en el deticie deb secror puabli-
co, debido a fa necestedad de invertir para la re-
construceion v la reduccion de los ingresos tribu-
tarios: v un incremento de TR millones de dola-
reseneldéfion de lnhalanzade pagos, debidoala
necesidad de importar equipes y materiales para

Cavaedies 1
PERDIDAS ECONOMICAS CAUSADAS POR DESASTRES NYITURALES
RECIENTES DE ORIGEN GLOLOGTICO
EN AMERICA LATINA Y EL CARIDE
(A anes de dolayey de TUST)?

Terremotos Erupcion

Pérdidas y efectos Managua Guatemala México San Subvado Fevador  Nevado
1972 1976 DE. IREIS 19687 del Ruiz

1085" 198RS

Pérdidas totales 1967 I 437 433 937 I 224

Pérdidas directas 15854 I 402 EAtE) il I&0 154

Acervo de capiwl 1412 1 381 Kivrin (B2} 184 150

Existencias 168 21 15 16 2 4

Pérdidas indirectas 387 35 544 227 KI5 0

Produccion L ki 154 71 0 17

Servicios® 487 kit 150 111 a4

Efectas secundurio

Fnanzas def sector piiblica o8y 168 [ huy 935 oz

Aumento de los gastos 673 RIEh RELE avd a5

Disminucion de los ingresos 14 - (126 tam RAN

Sector externo 186 419 N7 1537] Nt

Dhsminucion de las

exportaciones — — | Ghi Hih

Aumento de las

nmportaciones 18 414 HUThH R 155

Ingresos relacionados

con desastres' 12 14t an “n

Fuente: crral.,
a
b
<

o

porcentaje muy elevado del 1otal.

trarlos.

A fin de facilitar la comparacion. todas kis cifras se ajustaron para tener en coenta o infkacion hast TURT,
Efectos secundarios estimadaos pava 1985 a 1987, v provectados desde entences hasi 19490,

Efectos secundarios estimados para 1986 v 1987, v provectados desde entonces last 19491

Se incluven los daios causadas por las inundaciones v corrientes de lodo gque siguieron, que tepresentan un

Pérdidas de ingreso a causa de la disminudion o interrupcion de Jos servicios vo auniento de gastos paca suntinis-

Provenientes de la avuda de emergencia v del pago de reaseguios del extianjero,



L.OS DESASTRES NATURALES Y SU INCIDENCIA ECONOMICO-SOCIAL / R. fovel 137

fines de reconstruccion. Otros efectos secunda-
rins incluyeron la disminucion del crecimiento
del productointernohrute{rm) y delingresa por
habitante en 1973, Ademas, aumentaron los pre-
cios al consumidor v disminuyeron las reservas
monetarias.

by Ef huracdn Fifi. En 1974, el huracan Fiti
azoto ¢l territorio continental de Centroamérica.
Sus fuertes vientos v las inundaciones consi-
guientes destruveron o danaron viviendas y otra
infraestructra social en las zonas urbanas mar-
ginales, L inlracstraciura del transporte v otros
tipos de intraestraciura fisica, las plantaciones
permanenies y ke produceion de cudtivos anuales,
v los recursos natnrades v el medio ambicnte,

Sobamenie en Hondus™  tuanbsen vesulia-
ron ectados otros paises, como Nicaragua,
Salvador, Guatennila v Belice— murieron 7 OG0
pevsonas. Casi 13 000 muis quedaron sin hogar,
cilra que representa una fracoon pequena de la
poblscivm de La zonaatectading sin embargo. algu-
tas aldeas pequenus fuceron wtdmente arvasa-
s, Lo msuficiente de ke informacion impidio
conocer ¢l mumero de heridos v los etectos en el
empleo.

Las pérdidas directas ascenchieron a 388 mi-
lones de dolares, lo que comprende L destruce-
cion o diano de viviendas, servicios de salud v
CnsenaNZa; pucntes, cuninos v puertos: v la pér-
dicla de algunas plantaciones permanentes v de
ticrras cultivables que tueron erosionadas por el
huracin. Asimismo resultaron atectadas existen-
cias le bienes domésticos y comerciales. Los da-
nos indirectas, que se estimaron en 200 millones
de dolares, inclayeron perdidas en la producaion
de bhananos v cultvos anuales v aumentos de
costos cle bos servicios publicos. Las perdidas tota-
les causadas por el huracin solo en Honduras
ancendicron i AR mdlones de dolares (euadio
2).

Entre los efectos sccundarios se cuenta ¢l
deterioro de la balanza de pagos en 362 millones
de dotares, detndo a a disminucion de exporta-
ciones de produactos agropecuarios v a fas impor-
taciones de equipos v materiales para la recons-
truccion. Las Hinaneds del secror piblico acasa-
ron un clecto negadivo de 221 millones de dala-

[ .

Neéase cepat, fuforme sobre o dunion y repercasones def
Pveraran Fofi en b economud hondwreia e ceransa by 2 Rev 1),
Santiago, 1971

res, debido a la necesidad de invertir con fines de
rehabilitacion y reconstruccién, y a causa de la
disminucion de los ingresos tributarios por me-
nores exportaciones {cuadro 2).

O1ro de los efectos secundarios fue la dismi-
nucion del crecimiento del eis en los afos si-
guientes, lo que conirasta notablemente con una
vigorosa tasa de crecimiento —5%— en los anos
anteriores.

¢} Ei terremoto de Guatemala de 1976.” Un fuer-
te terremoto causado por el desplazamiento de
lus placas tectonicas del Caribe, de Cocas y de la
Ameérica del Norte, con epicentros situados a lo
largo de una gran falla geologica que atraviesa el
RS, CUSO CXECNSOS danos en muchas aldeas y
cudades wedianas delinterior y en la Giudad de
Guatemala.

Se estim6 que perecieron unas 22 800 perso-
tas, lo que hace de este terremaoto —ijunto con la
crupcion del volcin Nevado det Ruiz en 1985—
el fenomeno mas destructor para la vida humana
en la historta reciente de la region. Ademas,
76 000 personas resultaron heridas y mds de un
mitlon —casi el 19% de la poblacion del pais—
quedd sin hogar.

Las pérdidas directas se estimaron en 1 400
milones de dalares, por la destruccion de vivien-
tlas v otro tipo de infraestructura social, infraes-
tructura de transporte y existencias de hienes
domésticos y comerciales. Hubo pérdidas indi-
rectas de 35 millones de délares debido a reduc-
ciones en la produccion comercial y agropecua-
ria y breves interrupciones de Jos servicios de
suministro de agua y energfa eléctrica, Las pérdi-
das totales ascendieron a 1 437 nullones de dola-
res {cuadro 1),

L.os efectos secundarios en la economia se
estimaron en 787 millones de dolares. El presu-
puesta fiscal se vio adeenudo por i necesidad de
aumentar los gastos para financiar proyectos de
rehabilitacion v reconstruccion; y la situacion de
balanza de pagos se deteriord debido a la necesi-
dad de nmportar materiales y equipos para las
actividades de socorro, rehabilitacidn y recons-
truccion (cuadro 1),

d} Fluracanes David y Federvico. En 1979 atrave-
» Ja Repuablica Domimicana el huracan David;

"Vease o L ral. Dasos eatsados por el terremots de Guatemala
v osws depercustones sabre el desarrolly econdmico v social del pais
{Cre v xiT6/Guae. 1 Santiago, 1976,
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Cuadro 2
PERDIDAS ECONOMICAS CAELSADAS POR DESASTRES
NATURALES RECIENTES DE ORIGEN
METEOROLOGIUO EN AMERICA LATINA
Y Bl CARIBE
(Mellones de difares)?

Huracanes Inunda-

crones

Pérdidas y electns Fifi Daviel » Jran v sequias e
L1974 Fedetivn FURN EF Nino
N 1979 ! 1982-1U83¢

Pérdidas totales 588 1057 840 3 9r0
Pérdidas directas 388 842 w15 131t
Acervo de capital 399 A06 {13t 1 4650
Existencias 14 230 18 251
Produccion 45 166 39 —
Pérdidas indirectas 200 215 95 2659
Produccion 175 [hE) 15 | 284
Servicios! 25 30 RO 1375
Efectos secundarios
Finanzas del seclor priblico 224 303 605
Aumento de los gastos 21 264 605
Disminuciem de los ingresos 14 RiH
Sector externp 182 464 241 621
Disminucian de las
exportaciones 18 167 27 547
Aumento de las
importaciones 314 2496 203 74
Ingresos relacionados
con desastres” {9

Fuente: cepaL.
o

inflacion hasta 1987.
b
resultaron afectados.

tanbién resultaron atecidos,

19493,

awmento de gastos pura suministiarlos.

A fin de facilitar la comparacion, wodas [as cifTas se ajustaron para tener en cuenta la
Los danos se refieren unicamente a Honduras, aun cuando otros paises también
Los danos se teficren solo a L Repablics Dommicana, aun cnando onas paises
Estas citras estan en dolures de FIRE. Los etectos secundarios se provectaron hasta

Danos en Bolivia, el Fouador v el Perti: otros pidses tembien sesultaron alectados,
Pérdidas de ingresos acausa de la disminawion o mtereupoon de los wivicios o

¥ Se produjeron awmentos considerables del deticie iscal. pero no se dispone de

estimaciones precisas al respecto.

varios dias después, la tormenta tropical Federi-
€0 —que posteriormente se transformd en hura-
cin— azotd también a la isla. Fueron afectados
asimismo Dominica, Haiti y Cuba.

La combinacién de vientos de muy alta velo-
cidad y las inundaciones subsiguientes causaron
una amplia destruccion o dafio a las viviendas, la
infraestructura agricola y la produccion, los ser-

thovenientes de Lo avada de emergenciay el pago de seaseguros del exoamgenn,

vicios de electricidad v suministro de agua pota-
ble, la infraestructura fisica en general y el medio
ambiente.

Entre los principales efectos sociales se in-
cluvé la muerte de sdlo 2 100 personas, gracias a
la existencia de un sistema de alerta y un plan de
evacuacion. Quedaron sin hogar mas de 600 000
personas, o sea, 10% de la poblacién del pals. No
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se pudieron obtener cifras completas respecto a
las personas que quedaron heridas o que perdie-
ron sus puesios de trabajo.'!

Las pérdidas directis se estimaron en 842
millones de dolares, incluidas pérdidas de 506
millones de dalares dei acervo de capital de los
sectores (en orden de magnitud decreciente)
agricola y ganadero, vivienda, sistemas de ener-
gia v suministro de agua e infraestructura del
transporte; 230 millones de dolares en ganado y
existencias de bienes comerciales v domésticos; y
106 millones de dolures en produccion de bana-
nos y otros cultivos. Las pérdidas indirectas as-
cendieron a 215 millones de ddlares por una
disminuaon de La producaon agricoli v comer-
cutd e los anos siguientes (185 millones de doka-
res), y un aumento de costos v reducaion de in-
gresos en los sectores de servicios. Las pérdidas
tatales se caleularon ast en 1 057 millones de
dolares (cuadro 2.

Como repercusiones secundarias en la eco-
nomia pueden sedalarse los efectos negativos,
por un monto ¢le 464 millones de dolares, en la
balanza de pagos, debido a aumento de las im-
portaciones para satistacer necesidades provoca-
das por el desastre vy disminucion de las exporta-
ciones de bananos y otros cultivos; v un efecto
negrativo de 303 millones de dolares en as finan-
zas del sector pablico, por aumento de gastos
para fines de socorro, rehabilitacidn y recons-
truccion y por disminucian de ingresos ributa-
rios provenientes de exportaciones {cuadro 2).

El producto interno bruto crecio 4 una tasa
mis vapida durinte los anos que siguieron al
desastre, debido, al menas en parte, o Lt vecesion
cconamica de los anos anteriores, que habia sido
provocada por el aumento de los precios del pe-
trodeo. S6lo se dispone de escasa informacion
sobre Jas presiones intlactonarias y las flaciuacio-
nes de las reservas monetarias después de la ca-
tastrofe.

e) El fenimeno de EI Nino de 1982-1983.'" La
modificacion de las corrientes atmosféricas sobre
el Pacifice Sur en 1982-1983 atecto a Bolivia,

"Weave crea, Repeiblie e Domimeana reporcstones de b
huracanes David v Federico sobre o econenin v las condicone
soceates: noti de fa Secvetaria (Fcrr o, 1OU3 Rev b Santago,
19749,

Hyease Cera, Dovasires naturiles de 195921983 en Bohi-
vie, Ecuador v Fent (R/ceea /o, 1274), Santiago, 1983,

Chile, el Ecuador y el Pert: con caracteristicas e
intensidades diferentes. Se produjeron inunda-
ciones en amplias zonas de las regiones costeras
del Ecuador y el Peru septentrional, asi como en
la regién amazonica de Bolivia, y una grave se-
quia alecté las tierras altas de Bolivia y el Peru. La
temperatura y la salinidad del agua de mar su-
frieron modificaciones adversas.

El nimero de muertos y heridos no fue ele-
vado; 298 000 personas —de las zonas urbanas
marginales y rurales— quedaron sin hogar & cau-
sa de las inundaciones; y un total de 3.7 millones
de personas fueron directamente afectadas por
la pérdida parcial o wotal de sus medios de pro-
duccion, L desaparicion de sevvicios de salud y
enscianza, b escasez de alimentos y deteriore de
los niveles nutricionales, el aumento de los nive-
les de morbilidad y la escasez de insumos agrico-
las y alimentarios.

[.a sequia en las tierras altas hizo que los
grupos de poblacién mas empobrecidos del con-
tinente llegaran al limite de la hambruna genera-
lizada y provoco nuevas migraciones hacia otras
zonas y paises. Solo recientemente se ha restable-
cido en esa region la situacion que existia antes
del desastre.

Tanto los pescadores artesanales como las
empresas comercializadoras resultaron conside-
rablemente afectados por la gran merma de la
produccion pesquera, provocada por los cambios
en lus caracteristicas del agua de mar. Ciertas
variedades de peces emigraron hacia otros luga-
res 0 murieron. La captura anual de peces sélo
redientemente ha logrado recuperar los miveles
previos al desastre,

Los danos directos en Bobivia, el Ecuador y el
Peri se estimaron en 1 311 millones de ddlares,
Incluian pérdidas en el acerva de capital y exis-
tencias de bienes de los sectores de agricultura,
transporte, produccion de petréleo, mdustria
pesquera y la infraestructura social. Las pérdidas
indirectas ascendieron a 2 659 millones de déla-
res, en los que se incluye una reduccién de la
produccién en la agricultura, la industria y la
pesca, asi como aumento de costos y reduccion de
ingresos en el sector de transporte.

Las perdidas wotales ascendieron asi a 3 970
millones de dolares, por lo que este desastre ocu-
pa el segundo hugar en cuanto a mas elevados
costos en la historia reciente de la region (cuadro
2). Ademas, estas pérdidas representan cerca del
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10% del ris combinado de dichos padses, o el 507
de los ingresos anuales del sector puhlico en esa
¢poca. Bolivia, Ia economia mas fragil, resulto
con mucho la miis atectada. ’

Los efectos secundarios en el desarrollo eco-
ndmico fueron cuantiosos. El efecto negativo en
la balanza de pagos alcanzd. en el bienio 1982-
1983, un monto estimado en 621 millones de
dolares, por la disminucion de las exportaciones
pesqueras, agricolas y ganaderas, v por las im-
portaciones de alimentos e msumos agropecua-
rios. Los déficit del sector piiblico v su relacion
con el rip se incrementaron notiblemente. Esto
se debio a disminuciones de los ingresos por ine
puesto al valor agregado v por impuestos a la
exportacion, y a gastos imprevistos para etectuar
actividades de socorro, rehabiliticion v recons-
ruccion. '

El crecinniento del producio interno bruto s
por habitante disminuyvo en los tres paises a tasas
negativis de hasta un 1095, Las precios al consu-
midor anmentaron hasta en un 505 ¢n algunos
casos, debido principalmente o incrementos de
precios de los alimentos ocasionados por las mer-
mas e produccion v la especulacion,

D ELtervemoto de 1985 en la Cindad de México. '™
Un terremoto de extraordimaria magnitud —8.1
en la escala de Richter—, originado en la brecha
de Michoacdn y con efectos magniticados por las
condiciones especiales del subsuelo, causaron en
sepuembre de 1985 extensos danos en un sector
densamente poblado del centro de la Ciudad de
Méxivua.

Fl terremota v las réplicas subsiguaientes cau-
suron la muerte de mas de 10 000 personas: otras
30000 resultaron con lesiones fisteas o alteracio-
nes siquicis v oalrededor de 130 000 personas
quedaron sin hogar,

Unas 33 600 viviendas resultaron destruidas
v 65 000 mas experimentaron danos de conside-
racion. Las instalaciones del sector de [ salud se
vieron notablemente reducidas, por cuanto mu-
chos hospitales y clinicas resultaron destruidos o
con dafios irreparables. Cerca de la quinta parte
de los establecimientos de ensefanza de la capital
fueron destruidos o quedaron seriamente ave-

I sase CepaL. Darios carseadon Jrov el morimiendo teliis e en
Aféxico ¥ sus repercusiones sobre la econvmia del pais (10/a. 1367),
Santtago. 1985.

riados. Tambien resultmon atectados, aongue
en menor grado, Tos servicios de suminishro de
agua, clecnicidied v relecomunicaciones en el sec-
tor céntrice de la capital,

Las perdidas directas se estimaron en 3 793
millones de dolaves. En ello se mchuyven pérdidas
de infraestructura v equipo en los edilicios de la
administracion publica: viviendus, instalaciones
de salud v ensemanzas comunicacones: v la pe-
quena industria v el comerdio. Las perdidas indi-
rectas se estimaron en 541 millones de dalares, v
se relacionan con umt disminncion de los ingre-
sos Vo aumentos de los costos en ke peguena
ndostree v el comerdo, s commnmiciones, ¢f
turismo v el sector de sersioos personales. Las
pérdidas totales causadas por elwerremoto ascen-
dicron a4 337 millones de dolares, convirtienedo
este desastre natural en el mas perjadicial de los
ultimos anos en b region (cuadro D,

Sin embargo, mas grave gue bvinrpr esionan-
te magninud de fas perdidas absoluis —que una
economia del tamano de Ia de México podria
haber absorbido en circunstancias normales,
puesto que las pérdidas totales representaron
soloel 2,77 del vinen ese momento—es el efecto
que tendrin b rehabilitacion y reconstiuccion en
las principales variables macroeconomicas. Cabe
recordar que el desastre sucedié en una época en
que el gobierno aplicaba una politica de austeri-
dad en los gastos publicos, los bancos tenian esca-
sa liquides para enfrentar o mavor demranda de
crédito voen que se anticipalun 1esn OHOICS CX-
ternits,

Se preve que. en los cijeo anos posreriones il
terremoto, el efecto negativo et la bhalanza de
pagos alcance B 3749 millomes de dobloes, pese a
trigresos consideribles pen concepra di reasegn:
vos oy donaciones del exrenion. Ademas, se preve
que el deficit del sector publico aumente aproxi-
madamente en 1 900 millones de dolires debudao
a la necesidad de electar gasios de rehabiliti-
Ciom v reconstruceion teuadro 1),

Las extgendias de la reconsirucetom hicieron
que las autortdades mexicanas revisare su poli-
tica economica i fin de hacer lugar a lus mavores
demandas de londos publicos, créditos e impor-
taciones. Ademas. las prioridades para las activi-
dades publicas se reorientaron a fin de permitir
la reasignacion de recursos hacia b reconstrae-
cion. dejando pendiente la solucion de antiguos
problemas de ka capiial,
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¥ Lot evufectin valedsecn del Nevado del Ruiz W
A finales de 1985, las correntes de lodo origina-
das por el derretimicnto de konteve después de la
crupaion det volcin Nevado del Ruiz en Colom-
b causaron L muerte de 22 800 personas. Esa
cifra comprendia mas del 904 de la poblacion de
la cindad de Armero. que no contahia con un
sistenma adecuindo de prevencion v oalertas. Ade-
mis, D 200 personas resuitaron heridas vootras
10 000 quedaron sin hogar, Unas 2060 08 perso-
nas fueron directa o indirectamente afectadas
por la caristrote.

En este desastre tan fuera de lo comuin, los
muertos sobrepasaren a los sohrevivientes en
una relacion de tres a dos. A pesar de Ja gran
perdida de vidas humanas, no cabe exagevar fa
tagedin de los sobrevivientes. Fstos quedaron
sin hogar, muchos sutricron lesiones graves —al-
gunos hasta pecdicron sus extremidades mien-
tras se tataber de rescatarlos vy muchos vieron
desapinecer g roda so findie. Ademits, reque-
rian rehabilitacion Hsica v siquica, v carecian de
los indispensables servicios permanentes de sa-
Ind y ensehanza,

Segnin una estimacidn preliminar. las pérdi-
das totales ascendieron a 224 mitlones de dola-
res. Las pérdidis divectas delacervo de capital en
nfraestructara social v fisica —incluida la des-
truccitn total de una cudad de 25 000 habian-
tes— se estimaron en 150 millones de dolares, y
se perdieron existencias de bienes por valor de
cuatro millones de dolares. Las pérdidas indirec-
tas se estmaron e 70 millones de dolares, 1n-
cluyendao pérdidas de produccion de 17 millones
de dolares y perdidas de ingresos o incrementos
ele gastos para li prestacon de servicios (Cuadro
1}

Los viectos ecconomicos sceundarios no se
('ZII('“I&H'U“, |)(‘I'U IH('IUH l?(‘([ll(“lrlll\ eIl (‘“[ll})illil’
clom con las variables mao rocconamieas naciona-
les, debulo o que ta regton afeaada era poco
extensa. Se estino que ¢l tnico efecto mensura-
ble podria sey un ligerommento del gasto publi-
co mcional para hines de avoada de wrgencia s
rehabilitacion mmednane.

Laverdadera medida de este desastre radica,
sin duda, en Liragediade Las perdidas humanas,

"yease Naciones Unidas, La eatastrofe natrrad ded 5 olian
Nevadn del Bz (s LD, Nueva York, 1683,

hy El terremoto de San Sulvador en 1986. M Fste
desastre causo la muerte @ unas 1 200 personas;
mas de 10000 resultaron heridas, y cerca de
500 D0 experimentaron la pérdida parcial o to-
1al de sus hogares y pequenos negocios. Las con-
diciones de vida de los sectores mas pobres de la
poblacion resultaron gravemente afectadas por
tas pérdidas de viviendas, servicios basicos y
fuentes de ingresos.

Este terremoto causd un dano considerable a
fas viviendas y a los servicios bisicos de abasteci-
wiento de agua v alcantarillado, electricidad y
telecomunicaciones. Destruyo total o parcial-
mente gran cantidad de edificios en los sectores
de salud v enseianza, asi como infraestructura,
nLEGUinarG Y existencias pertenecientes a laio.
dustria v e comercio. Ademas, el funcionamien-
to de Ly administracion piiblica se vio interrumpi-
dotemporalmente por la destraccion de edificios
vl perdidia o destrozo de archivos y sistemas de
COMUBIGICIONCS.

Las pérdidas totales se estimaron en unos
937 millones de dolares. Los dafos directos, in-
cluvendo lus pérdidas de acervo de capital y exis-
tencias, se estimaron en 710 millones de délares;
v las pérchdas indirectas ascendieron a otros 227
millones. Los sectores mads alectados por las pér-
dickius materiales en infraestructura fueron los de
vivienda, comercio y edificios piblicos. Efcomer-
cio fue el sector mas atectado por las pérdidas de
produccion, mientras que los servicios publicos
bisicos hubieron de soportar fuertes pérdidas
por aumento de gastos y disminucion de in-
YIEsOL,

Micuras que otros desastres ocurridos en fa
region han cansado pérdidas matertales y de pro-
duccion mas elevadas, el terremoto de San Sal-
vador tuvo una repercusion econdmica mayor.
En este caso, las pérdidas totales ascendieron
aproximadamente a la cuarta parte del producto
interno bruto del pais o a cerca del 40% de su
deuda externa en ese entonces.

[os efectos secundarios en la economia se
deurdn sentir durante varios anos. Debido ex-
clusivamente a este desastre, en 1986 el creci-
miento del producto interno bruto disminuyé en
un 2 el deéficit Hiscal aumentd en mas del 24%;

Wease crrar, Tervemuoto de 1986 en San Salvadar: daiios,
vefrererseonies y ayuda requerida (1o/co 1448), Santiago, 1986,
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la administracion publica se vio gravemente de-
sorganizada; y el sector externo experimento la
duplicacion de su déficit en cuenta corriente de-
bido al aumento de las importaciones con fines
de reconstruccion. Se prevé que en los cinco afios
posteriores al desastre, el sector publico acusard
un efecto negativo de 935 millones de dolares
debido al aumento de gastos, no obstante un
incremento de los ingresos tributarios: mientras
que la posicion del sector externo se verd alecta-
da en unos 359 millones de dolares, debido al
aumento en las importaciones para la recons-
truccién, y a pesar de los pagos de reaseguras
procedentes del exterior (cuadro 1).

El efecto social es atin mas signiticativo. El va
considerable déficit de vivienda se incremento
apreciablemente, v ol desempleo se elevo de 26
35% en la zona merropolitana de San Salvador.
También se produjo una grave reduccién en fos
servicios e instalacioues de salud publica. Estas
consecuencias sociales del desastre se agregaron
a las condictones de vida muy deficientes de una
poblacién que venia padeciendo los efectos de
una guerra civil.

1) El terremoto de marzo de 1987 en el Ecuador.*?
Este desastre causo la muerte de cerca de 1 000
personas. Mas de 5 000 personas hubieron de ser
evacuadas de la zona de desastre y reubicadas en
albergues temporales, Cerca de 3 000 viviendas
resultaron completamente destruidas y 12 500
mis hubieron de repararse. Varios hospitales y
centros de salud fueron afectados también. Los
sistemas de suministro de agua y de aleantarifia-
do quedaron averiados, asi como numerosos es-
tablecimientos de ensenanza.

Las corrientes de lodo causadas por el terre-
moto y las Hluvias ultertores destruyeron ms e
40 kilometros del oleoducto transecuatoriano,
utilizado para wransportar el petrdleo de la re-
gion amazonica a las refinerias y los centros de
exportacion situados en la costa del Pacitico. asi
comeo la dnica carretera que une las provincias
orientales con el resto del pais. Ademas, la pro-
duccidn agricola se vio afectada por la erosion de
tierras agricolas causada por avalanchas, y las
inundaciones arrastraron miles de cabezas de ga-

""Veéase cepal. Desastre natwal de marzo de 1987 en ol
Ecuador v sus repercusianes sobre ef desarvollo econdmico ¥ socral
(1. 1465), Santiago. 1987,

nado v recubrieron de lodo grandes extensiones
de pastizales.

El dano watal cansado por este desastre se
estitnd en 1 000 millones de dolares. Los danos
directos al ncervo de capital v a das existencias de
bienes de los sectores sociales v economicos del
pais se estimaron en 186 millones de dolares. Los
danos indirectos, que se estimaron en 815 millo-
nes de dolares, incduveron pérdidas cuantiosas
del sector exportador de perroleo, junto con au-
mentos de costos para satisfacer las demandas
internas de energia, asi como pérdidas de pro-

“duccion en el sector agropecuario (cuadro 1)

Aun cuando abarco una superficie relativa-
mente pequena, el desastre provoco un descenso
considerable en la capacidad de produoccion y
exportacion del Fouador, Se bivestinudo gue en
14987 el producte interno bruto disminuyo en un
3%, en lugar de crecer al 2.5% como se preveia
antes del desastre. El sector externo experimentd
perdidas por casi 790 millones de dolares, debido
aladisminucion de las exportaciones de petrdleo
v otros productos (635 millones de dolares) y al
aumento de las importaciones para fines de reha-
bilitacion v reconstruccion. Las finranzas del sec-
tor publico registraron un aumento del déficit a
cerca de 397 millones de dolares debido a incre-
mento de gastos v reduccion de ingresos (cuadro
11, Para 1988 v los aios siguientes, segin las
provecciones hechas, el deterioro de esas varia-
bles macroeconémicas, como consecuencia del
desastre, serd mavor.

El desastre tovo duras conseonencias pana el
htenestar de unas 100 000) porsonas que resulta-
ron directamente afectadas, El mavor impacto
fue sobrellevado por grupos de poblacion que
vivian en zonas rurales v banas man ginales si-
wadas en varias provincdas donde los niveles de
desempleo v las tasas de analfabetismo son eleva-
dos. v donde es limiada la prestacion de los
servicios sacttles Disicos de salud, sancamiento v
ensenanza. Ademads, aproximadaniente 75 (K}
personas que vivian en la region amazonica se
vieron aisladas del resto del pais durante varios
meses; los suministros bisicos que necesitaban
hubieron de transportarse por aire, y era imposi-
ble hacer llegar a los mercados los productos de
esta poblacion,

Jy Huraedn jumz.“" En octubre de 1988, el

by e - ~
“Veéase vrrat. Dastos ocasenadoy por el wracdn foan en
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décimo huracin de la temporada en el Caribe
causd un desastre de grandes proporciones en
Nicaragua e infligio danos a los paises vecinos,
Costa Rica, Panami y ElSalvidor, Convientos de
hasta 217 kilometros por hora, el huracdn entrd
en el territoriv de Nicaragua v destruyd varias
ciudades; después de atravesar la divisoria conti-
nental, causando precipitaciones e inundaciones
extraordinarias, sus vientos perdieron tuerza vel
fenomeno se transformo en una wrnenta trop-
cal anres de perderse en el Océano Pacifico.

En Nicaragua, unas 310 004 personas fue-
ron evacuadas de las zonas de peligro antes que el
huracian legara; se les alberga en refugios tem-
porides para protegerlas de tos vientos, Boluviay
Lis inundaciones, v hasta ol restabledmicnto de
lus cotndiciones ambicidales v de salud minmas
en sus puchlos. Alrededor de 230 000 campesi-
nos y pescadores de bajos ingresos vieron des-
truidos o danados sus hogires v sus medios de
wabigo. Un ol de 2.8 millones de personas
fueron divecta o indirectamente afectadas por et
desustre.,

Los danos divectos, que se estimaron en 743
millones de dolares, incluyeron la destruecion
total o paraal de L infraestructura social, espe-
clalmente viviendas, L erosion de suelos agrico-
Las y Ja devastacion de extensas zonas de bosques
tropicales, la destruccion o dano de {a infraes-
truciura economica, en especial los medios de
transporte, y dufios a lu infraestructura y pérdi-
das de producaon en Lo agriculiura y la indus-
tria. Las pérdidas indirectas, estimadas en 95
millones de dolares, obedecian ab aumento de
gastos para proporciaonar servicios desalud,
atender las operaciones necesarias de cmergen-
cia y a pérdidas de produccion en un futuro
cercano. Lus pérdidas totales se estimaron en 840
millones de dobires (cuadra 2y,

Estas perdidas constituyen uta carga iy
grande para Nicaragua, Representan un poco
menos del 10% del acervo de capital acumulado
del pais, o alrededor del 0% del producto inter-

Nicavagua: sus efecton sobve el desarvoll econdmica v fas condicines
de vuda, v requerimentos pova o aehabditicnin v recomtyuecton,
naota de Secretarin {vcto, bR, Santiago. 1954,

no bruto de 1988. Ademis, el desastre ocurrid en
un momento en que la economia de Nicaragua
mostraba seniales de creciente debilidad, ya que
continuaba experimentando un estado de crisis
semipermanente causada, en parte, por el acen-
tuado deterioro del sector externo ~—que ha re-
sultado gravemente afectado por un bloqueo
economico desde 14985-— y por la necesidad, en
los ultimos anos, de asignar una gran proporcién
de sus escasos recursos para fines de defensa.

Los efectos secundarios en la sitvacién eco-
némica se dejardn sentir durante varios anos.
S50lo en 1988, la caida del producto interno bruto
aumentd en dos puntos porcentuales y el ingreso
por habitante se redujo atm nidis; por otra parte
se incrementd el yaelevado déficit fiscal debido a
los gastos adicionales efectuados para satistacer
las necesidades de la emergencia. En 1989 y los
anos subsiguientes, aun cuando se prevé cierta
recuperacion de los sectores productivos y de la
construccion, las finanzas del sector publico se
deteriorardn todavia més debido a la necesidad
de nuevasinversiones y gastos para finesde reha-
bilitacién y reconstruccion; y la balanza de pagos
mostrard mayores desequilibrios, como resulta-
do de la necesidad de incrementar las importa-
ciones y del descenso inevitable de las exportacio-
nes (cuadro 2). No hay duda de que esto provoca-
ri una aceleracion de la tendencia hiperinflacio-
naria que existia antes del desastre.

El gobierno se vera obligado a revisar sus
metas recientes para restablecer el equilibrio ma-
croeconomico. Ademads, el pais no tiene la capaci-
dad para emprender, por si solo, la necesaria
labor de rehabilitacidn y reconstruccidn, conti-
nuando al mismo tiempo sus esfuerzos a largo
plazo paralograr un desarrollo sostenido y mejo-
rar las condiciones de vida de {a poblacién. Puede
hacerse necesario aplazar amplios programas de
desarrollo econdimico y social que estaban en
marcha o a punto de iniciarse.

Las consideraciones anteriores adquieren
mayor importancia si se considera que la pobla-
cién mas afectada por el desastre incluye cerca de
62 000 familias campesinas de bajos ingresos,
que perdieron sus cultivos de subsistencia y sus
muy escasas pertenencias, y que ahora se enfren-
tan a la tarea de reconstruir su economia de base
familiar sumamente fragil.
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Los efectos de los desastres naturales

1. Estimaciones de las pérdidas para toda
la region

Una vez analizada la informacion sobre el tipo v

el monto de las pérdidas sociales v econdmicas

causadas por algunos de los principales desastres
recientes en América Latina y el Caribe. pueden
sacarse algunas conclustones,

Segin sea el arigen de los tenomenos natari-
les que causavon el desastre narural:

— los desastres naturales de origen meteorolo-
gico —como inundaciones, huricanes v se-
quins— afectan generalmente una superfice
geogriflca nris extensa que los de orgen
geologieo:

— dehido ada densidad de poblacion, el mime-
ro de victmas que causan los desastres matu-
rales de origen geoldgico —como terreno-
tos— probablemente sea mavor que en el
caso de los causados por tenomenos meteo-
rologicos;

— las pérdidas de acervo de capital —en in-
fraestructura ftisica v soctal— resultantes de
los terremotos son generalmente mucho
mavores que las causadas por las inunda-
ciones;

— -las pérdidas de produccion v pérdidas indi-
rectas, por orra parte, probablemente sean
mucho mavores en caso de imimdaciones v
sequias: v

— cuando un fenomeno geologico origina
inundaciones o corrientes de lodo [as perdi-
das de producaion v otrias perdicas indirec
tas son mucho mavores que en los casos de
desastres geologicos normales.

Los siguientes efectos generales son comunes

a todos los tipos de desastres naturales:

—- un numero considerable de victmas, lo que
disminuye la cantidad va limitada de recur-
sos humanos capacitados de Jos paises afec-
tados:

— unadisminucion importante de fa disponibi-
lidad de viviendas e instalaciones de salud v
ensenanza, con lo gue se aumentan los déficit
anteriores al desastre;

— unadisminucién temporal de los ingresos de
los estratos sociales menos favorecidos, v un

imcremento correspondiente de bis tasas va

elevadas de subempleo v desempleo:

interrupciones temporales de los servicios de
sumtitstro de agua vosanenmicnto. electrici-

dad. comunicaciones v transporte: v
— escaseces temporales de alimentos v de mate-

rias primas pari la prodoccion mpicola e

trebiseeial,

Desde ol ponto de vista cuantitanvo, e sili-
sis de los estudios de casos anteniormente deseyi-
tos da una idea del monto de las pérvdidas coausie-
das por los principales desastres navarides en la
region. Sinembaago. se producen otras pérdidas
considerables & consecoencia de desastres natu-
rales menos graves que stecan ata region con
nsn or frecuenon.

Respecto de estos tltimos, fa crian ha esi-
mado que. en los 13 anos comprendidos entre
1962 v 1970 {es paises de Cenmroamérica resulta-
ron afecados poy desastres naturales de diferen-
te tipo que causaron 34600 muertes asi como
peérdidas en el acervo de capital. ln producctan v
Las existencias porunes 8 530 millones de dolares
de 19877

St se combinan estas nltimas cifras con las de
fas estudios de casos va mencionados v las de
atros desasnies menos estadindos, se poede -
i a la condcluasion de goe en toda L vegion de
América Lanne v el Caribe, se pierden anual-
mente mas de 6 000 vidas v mas de 1500 millo-
nes de doliares (de TURT) a ciasa de los desastres
natutales.

2. Efectos peomdamoos v sortales

Aungue el monto de las perdidas divectas ¢ indi-
rectas senaladas es de una magnitud constdera-

Vs perdidas se desglosan de foagnicnte nmene

L S drviindre, Murrien Midlvues de
dolnres de 1987

Inundaciones v huracanes 6051 1 RU6

Sequia. granizo v brentes

frios 164

Erupdones v rernremotos

de origen volcinico 24 500 6433

Total 34 554 8512



LOS DESASTRES NATURALES Y SU INCIDENCIA ECONOMICO-SOCIAL / R. Jorel 145

ble, los efectos soctales y ccondmicos de los desas-

tres naturales son de mavor significacion.

En efecto, seguin sean el tamano v el grado
de diversiticacion de la economia del pais afecta-
do, los efectos secundarios de los desastres natu-
rales incluyen:

— una disminucion del crecimiento economico
y el mejoramicmo de s condiciones socta-
les, en general;

— un aumento del déticit del sector publico,
debido a los gastos imprevistos para atender
lx emergendia, la rehabiliacion v la recons-
tuccon y a las reducaones en fas recauda-
clones tributarias;

— un deterntoro de la situacon de balanza de
(ragzos, dhebido ol disminuadn de las expor-
taciones y al aumento de las naportaciones
de equipo y materiales para fines de socorro,
rehabilitacion y reconstriccion: v

— e mcrementn de los indices del costo de
vida cnsado por L escses de bienes indis-
pensalies v la especulacion.

Los etectos de corto plazo de las actuvidades
de emergenciny de rehabititacion inmediaty han
sido absorbidos meduante los esfucrzos empren-
didos por los gobiernos de los paises afectados,
con fa avuda generosa de la comunidad interna-
cional. Los desastres nenen efectos de kirgo plazo
cuyd solucion a menudo ha requerido grandes
sacrificios por parte de La poblacion del pais afec-
tadu.

Fooorealidiad, o da bue de los estudios de casos
descritos, In rehabilitacion v la reconstruccion
han sido posibles mediante la combinacion de las
siguientes medidas, de acuerdoa la stoaicion eco-
normica concreta del pais adectado:

—  Lareonientcion de los recatsos tiscates v del
ahorro interno;

-~ Lvrveoncntacion de los préstmaons hiliterales
a mulublnerades; s

— 1l obtencion de fnanciuniento externo si-
plementaro,

Fas medidas senaladas se han mraduacdo en el
aplazumento o supresion de provectas de desa-
rrollo que se halvian incluido en plines de desa-
rrollo de Largo plazo vaaprobados v en el retraso
del mejoramienta de lus condiciones soctales en
general,

3. La necesidad de dismimur las pérdidas
¥ amortiguar sus efectos

Si bien los fenomenos naturales que originan
estos desastres son inevitables, se pueden adop-
tar medidas para amortiguar sus efectos sociales
y economicos hasta niveles mas manejables y con-
tribuir de esta manera al desarrolle de largo pla-
ro. Tales medidas, si bien costosas de por si,
representarian s6lo una pequena fraccion del
nivel actual de pérdidas ya mencionadas. Ellas
incluven actividades o sistemas de prevencion,
plimiticaciin v preparacton que se describen bre-
vemente a continuacion,

Las medidas de prevencidn de desastres estdn
destinadas a tmpedir que los fendmenos natura-
les causen desastres o, al menos, a Llimitar sus
CONSECULTICIUS.

El primer grupo de medidas preventivas se
relaciona con el prondstico y Lu alerta respecto a
fendmenos naturales, v se basa en un estudio
cientitico minucioso de los fenomenaos naturales
—su intensidad v su distribucion cronologica y
espacial— que pueden originar desastres. Entre
estis medidas se incluyve el establecimiento de
sisteras para observar Ja formacion y evolucion
de tenomenos meteorologicos y la puesta en
marcha de sistemas de alerta en las cercanias de
los asentamientos humanos. '™

Elsegundo grupo de medidas preventivas se
refiere a la adopcion de reglamentaciones técni-
cas v legislatvas, tales como leyes de zonificacion
Busadas en analisis de vulnerabilidad y L regla-
mentacion de codigos de construccion, para lo-
grar que los edificios puedan resistir los efectos
previstos de los tenomenos naturales. También
seincluyen en estas medidas L instraceion y ca-
pacitacion de Ja poblacion para que ésta se perca-
te de Tos riesgos de desastre y de las disposiciones
de caricter preventvo. '

Existen dos aveas principaies de actividad en
cuanto a la planiftcacton relacionada con los desas-
fres, En primer lagar, la planificacion fisica debe

'"No se han elaborado hasia el momento sistemas simila-
res de pronastico y alerta paralos desasires de origen geologi-
co. salve en algunos casus mslados de erupciones volcanicas.
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incluir andlisis de vulnerabifidad ante desastres
en todas las obras de desarrolo en gran escala
—incluides los ascntamicntos hunaaos— para
decidir su ubtcacion Optima v sus caracteristicas
de resistencia a ios desastees. En segundeo lugar,
la planiticacion del desarrollo a largo plazo debe
incluir como nueva variable los posibles efectos
de los desastres -——teniendo debidamente en con-
sideracion la necesidad de contar con programas
de socorro y de medidas de emergencia para
tales casos— asi como lus necesidades de rehabili-
tacién y reconstruccion gue se plantearin a raiz
de un gran desastre.

Por dltimo, la preparacton para casos de de-
sastre supone la adopcion de medidas destinadas

a organizar v lacilit las operaciones de salva-
mente v socorro en tiles casos, incluida la formu-
lacion de planes de cmergencia la creacion de
arganizaciones de socoro efcaces, L capacita-
cicrnt ele personal para estas actividades, ef adma-
cenamiento de suministros v el estableciiento
de tondos especiales para las emergencias.

Ademas de Ia Libor de evaliacion de diinos,
Ly creas presta avada aos paises micimbros para
la elaboracion e instlacion de sistemis de pro-
nostico v dde alerta ante mundaciones. Se necesita
reatizar mavores esfuerzos pava reducir fas pér-
didas causadas por los desasnes nattales en la
region.



