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INTRODUCCION

Por iniciativa del Banco Interamericano de Desarrollo y del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD ), a nivel Internacional, se establecio la “Comision de Dgsarrollo y Medio Ambiente de
América Latina y el Caribe", la cual fue integrada por altas personalidades con el fin de promover una vision
regional de la problematica ambiental, con miras a la Conferencia Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo
celebrada en Brasil en 1992, A dicha comisidn se le confirid la responsabilidad de desarrollar un proceso de
consulta regional latinoamericano, convocando a una serie de reuniones a expertos de dicha region, asi como
para la preparacion de un informe de esas reuniones uitulado: “Nuestra Propia Agenda” (BID-PNUMA,
1990}.

En dicho informe se reconoce como una posicién latinoamericana, que el desarrollo sostenible no puede
dejarse a los albures del mercado y que se debe de establecer una relacion satisfactoria entre la sociedad y la
naturaleza, que permita preveer los daiios ecologicos producidos por las actividades humanas.

Los expertos y altas personalidades latinoamericanas consideran en este informe que (BID-PNUD, 1990 ):

“El ordenamiento del territorio es una de las estrategias fundamentales para alcanzar el desarrollo
sustentable.”

“El ordenamiento del territorio puede constituir una solucién préctica en la incorporacion de la
dimension ambiental a la planificacion del desarrollo. Como respuesta viable a muchos de los
problemas que se interponen ante el proposito de alcanzar el desarrollo sustentable, el ordenamiento del
territorio como politica del Estado puede ofrecernos una serie de posibilidades concretas a través de la
instrumentacion de medidas tendientes a lograr entre varios objetivos, los siguientes:

I. INDUCIR LA MEJOR UBICACION DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS Y SOCIALES CON RELACION AL
APROVECHAMIENTO RACIONAL DE LOS RECURSOS NATURALES,

II. LA DESCENTRALIZACION Y DESCONCENTRACION ECONOMICA EN LA BUSQUEDA DE UN DESARROLLO
REGIONAL MAS ARMONICO.

I11. LA DELIMITACION DE LOS FINES Y USOS DE LA TIERRA, DE ACUERDO CON SU VOCACION ECOLOGICA Y
LA DEMANDA QUE EXISTA SOBRE ELLA.

IV, EL EQUIPAMIENTO DEL TERRITORIO CON EL PROPOSITO DE HABILITARLO PARA LOGRAR UN
DESARROLLO SUSTENTABLE.

\Y Y finalmente, pero de gran relevancia para el logro de los objetivos de este taller:

A28 LA PROTECCION DE LAS ZONAS DE OCUPACION CONTRA LOS FENOMENOS DE CARACTER NATURAL QUE
PUEDAN AFECTARLAS.

Durante los Gltimos cincuenta afios, a nivel nacional. la estructura de la economia ha variado sustancialmente.
La contribuci6n relativa del sector agropecuario y del Gobierno al Producto Interno Bruto (PIB) ha venido
decreciendo y simultineamente la de los sectores industrial; eléctrico, gas y agua; transportes; y el de
servicios financieros se ha incrementado. Dicha evolucidn de la estructura de la economia costarricense se ha
correspondido con un crecimiento poblacional cada vez mis concentrado en zonas urbanas (por ejemplo, la
GAM), y un creciente nivel de presion sobre los recursos naturales y la calidad ambiental (que se ha
manifestado en problemas de deforestacion, calidad de agua, problemas de transito, etc.). Todo lo anterior,



conjugado con la ausencia del ordenamiento territorial, ha venido acrecentando los niveles de vulnerabilidad
del pais respecto a los desastres,

El impacto de un desastre natural sobre la economia depende de las caracteristicas propias del evento
(intensidad, duracion, cobertura geografica, etc ) y de la forma particular en que éste afecte las actividades
socioeconomicas. Parte de su impacto econémico se percibe durante el mismo ano del evento, pero
probablemente otra se difiera en el tiempo. Es decir, los efectos de los desastres sobre la economia son
persistentes. Por ejemplo, inundaciones ocasionadas por precipitaciones anémalas en zonas agricolas,
probablemente generaran pérdidas en las cosechas y una depreciacion mayor de lo normal de la
infraestructura vial. Esto disminuye la oferta de los productos agricolas y puede ocasionar excesos de
demanda e incrementos en precios y/o motivar la importacion del exceso de demanda requerido para
satisfacer las necesidades nacionales. Es de esperar que menores tasas de actividad agropecuaria requieran
una menor cantidad de mano de obra; y por lo tanto el empleo, al menos en teoria, también responde a la
presencia de estos eventos. Adicionalmente, a las pérdidas en produccion e infraestructura productiva y de
comunicactones, también se presentan pérdidas de infraestructura en vivienda, en educacidn, etc.

Dado que la presencia de estos eventos son mis la norma que la excepcion, se cree que la economia nacional
esta siendo fuertemente afectada por estos “choques externos” a la produccion. Sin embargo, un andlisis
empirico de por ejemplo la sensibilidad del PIB a estos eventos y de su contribucién al aceleramiento de la
depreciacidn de la infraestructura (productiva, de comunicaciones, etc.} o su impacto sobre el empleo,
salarios, precios, etc. es dificil de realizar dado que no existen registros, que utilicen metodologias
uniformadas, que permitan obtener esas correlaciones. Sin embargo, se cuenta con informacién puniual de
ciertos eventos que corrobora la importancia de las pérdidas econ6micas asociadas a los desastres.

Una parte de todas esas pérdidas la asumen los individuos directamente y/o sus aseguradores, y otra parte la
asume el Estado; a través\de programas de ayuda social y presupuestos de instituciones del Gobierno, que se
financian con la recaudacién tributaria, la ayuda externa no reembolsable (donaciones) o por medio del
endeudamiento nacional. Efectivamente, el Gobierno ha venido financiando parciaimente parte de la
atencién durante y post evento. Sin embargo en la situacién de apertura que vive nuestra economia de cara a
la globalizacion, la posibilidad de redireccionar ingresos tributarios, como mecanismo para ese fin, es cada
vez menor. El endeudamiento interno, como mecanismo de difenir el problema a las gobiernos y
generaciones futuras, en la actual coyuntura nacional, tampoco es factible ni deseable si se desean mercados
de créditos que canalicen eficientemente recursos de los ahorrantes hacia inversiones dirigidas a actividades
productivas privadas y no al Gobierno. Finalmente, como se¢ ha notado en las dltimas emergencias
nacionales, obtener ayuda externa (donaciones) es cada vez mas dificil.

Por tal razon, adquiere mayor relevancia el disefio de una estrategia fundamentada en la inversién preventiva
y de mitigacion; acompariada de una clara politica de ordenamiento territorial que al menos permita detener la
escalada de los niveles de vulnerabilidad. Es imprescindible que los politicos del pais ponderen la elevada
rentabilidad social de los proyectos de inversion en prevencion y mitigacion de los impactos de los desastres.
La urgencia del problema exige acciones concretas debidamente planificadas, el ordenamiento de prioridades
nacionales y el enfrentamiento del problema desde una perspectiva téenica y multidisciplinaria. No hay
cabida para la demagogia ni la improvisacion.

Ademas de lo expuesto anteriormente, se deben considerar como cruciales los aspectos politicos, Con algunas
excepclones, los tomadores de decisiones politicas mantienen un evidente desinterés en los principios y
acciones de la prevencion y mitigacion de los desastres naturales. Las prioridades se establecen sobre temas
de mayor y mas rapido impacto electoral, por ejemplo: el costo de la vida, nueva infraestructura, aspectos
macro y microeconémicos, empleo, etc. Pareciera que el tema de la prevencién no es en realidad
capitalizable politicamente, y no se mencicna en los programas de gobierno de los partidos politicos, ni
tampoco dentro de las promesas de campafia de los candidatos a los puestos oficiales de los gobiernos tocales
y nacicnales.

Una vez en el poder, los politicos se identifican con los desastres solo cuando ocurren y se les presenta la
oportumdad de figurar ante los medios de comunicacion colectiva, sobre todo al inicio de los operativos de
respuesta (ejemplo: inspecciones oculares, reparticion de ayuda, identificacion del dolor por las pérdidas).



En general, los propésitos de la prevencion que de ellos se emanan son de corta duracién, ademas de que rara
vez van mas alla de la retorica y rapidamente caen en el olvido.

En estos casos de emergencia, las decisiones politicas de prevencién y mitigacién de futuros eventos, no
deben tomarse apresuradamente y sin criterio técnico-cientifico apropiado, con el fin de evitar resultados
precipitados que satisfagan dnicamente intereses politicos y de figuracion.

Bajo estas circunstancias, no podemos ignorar que no hemos progresado en este sentido y més bien debemos
contabilizar un fracaso parcial en el procedimiento empleado y con los resultados logrados hasta el momento.
Es posible asignar una buena parte de la responsabilidad de este fracaso al hecho de que los grupos técnico-
cientificos no hemos sabido difundir y comunicar adecuadamente la informacién. Sobre todo, no ha sido
posible idear los medios para presentar los argumentos de una manera convincente, atractiva y que le facilite
al politico su identificacion y compromiso.

Por lo anterior, es necesario un cambio de estrategia cuya concepcion sea congruente con la meta final que, al
menos desde este punto de vista, es la de alcanzar un proceso real de prevencion y mitigacion de los desastres
originados por los fendmenos naturales, conjugados con la manera de vivir de los seres humanos. Esta
estrategia debe desembocar en una politica de Estado, permanente, eficaz, rentable y sobre todo, que cuente
con apoyo y compromiso de los tomadores de decisiones politicas.

Esta politica preventiva podria concebirse, inicialmente, por medio de su conexién y ligamen con otros
aspectos e ideas que cuentan ya con mayor atencidn, como por ejemplo: el ambiente y el desarrollo
sostenible, el ordenamiento territorial, fa macroeconomia, los aspectos relacionados con la relacion
Beneficio/Costo y otros.

No pueden dejar de tombirse en cuenta varios hechos que pueden obstruir, dificultar o atrasar la aplicacién
eficiente de una politica preventiva. Esto se relaciona con las tendencias de cambio que actualmente ocurren
en nuestro medio y que condicionan, sin duda, cualquier circunstancia particular que quiera enfocarse.

Por otra parte y con respecto a lo mencionado anteriormente , y focalizado en la dimensién del
Ordenamiento Territorial y el Desarrollo Sostenible, el aspecto social de los desastres cobra relevancia y debe
ser considerado como elemento fundamental en las estrategias preventivas y acciones de manejo de
situaciones de emergencia.

En la actualidad y como 1o menciona G .Wilchés, (1989) en su articulo sobre “La Vulrerabilidad Global”,
donde plantea la utilidad de este tipo de estudios y foros de discusion, ¢l propdsito social debe contribuir a
la concepcién sobre los desastres como “fenémenos sociales”, buscando mediante una valoracion
aproximada de vulnerabilidades, la dimension espacial y social de una emergencia. Con esto se busca la
puesta en la vida practica de instrumentos y mecanismos que minimicen el impacto de una situacién
activada, planteando como fin ultimo la dignificacion de la Vida Humana.

La vulnerabilidad social, como menciona A. Lavel! (1994}, se pone de manifiesto al evidenciar el reducido
grado de organizacién y cohesion interna entre grupos y actores sociales que viven bajo riesgo. La estructura
organizativa creada es endeble e incapaz de solventar problemas en diferentes momentos, tanto antes,
durante, asi como después, desde que se activd una situacion de desastre.

Pero hay que mencionar que no solamente csta vulnerabilidad se pone de manifiesto, sino ademis, la
vulnerabilidad politica debido al alto grado de centralizacion con respecto a la toma de decisiones y la
obsoleta organizacion gubernamental, pues se evidencia una debilidad en los niveles de autonomia de
decisiones en los ambitos regionales, locales y comunitarios, lo que se traduce en adecuacion de acciones a
fos problemas evidenciados en estos niveles territoriales. Por consiguiente, el concepto de vulnerabilidad
cambia a un concepto de vulnerabilidad permanente que no propicia salidas rapidas, ni capacidad de
respuesta efectiva lo que impide un retorno a la normalidad deseada.

Hoy en dia, es inncgable que cl crecimiento y ocupacion de espacios que presentan limitaciones de indole
natural y tecnologica, se traduzcan en un aumento en la vulnerabilidad de las poblaciones que se ubican en
ellos. por lo que se plantea la necesidad de activar y poner en practica los instrumentos de Ordenamiento



Territorial ( p.ej: Plan Regulador) que tienen las Municipalidades, como instituciones de control y
planificacion urbano-local.

El aspecto social entonces, debe ser considerado desde la perspectiva de minimizar el impacto de los
desastres naturales sobre la sociedad civil. La pérdida de vidas humanas y el paulatino desmejoramiento de la
calidad de vida de las comunidades afectadas, son procesos que tienden a crecer de manera exponencial, si se
considera que los efectos secundarios son los que mantienen durante un periodo prolongado de tiempo la
situacion de caos y zozobra. La secuelas sociales duran varios afios y se enmarcan desde los puntos de vista
de la pérdida de estabilidad soctal, politica, fisica y moral, repercutiendo en los diversos anhelos de progreso
de comunidades y pueblos.

Es una necesidad entonces, y como producto de esta situacion, la activacion de mecanismos a escala
local y nacional, que promuevan el desarrollo del concepto de prevencion y la descentralizacién
institucional, como alternativas de solventar y administrar las situaciones de emergencia.

Se plantea por ejemplo:

*  Un mayor protagonismo en la prevencion de la poblacion civil, mitigacion y atencién de emergencias.

» Fomento de estructuras organizativas a escala local, motivando la identificacion plena con su contexto
espacial.

* Reduccién de costos operativos y financieros, partiendo de una “inversion colectiva” que genere
beneficios comunitarios.

»  Fortalecimiento de las instituciones locales, propiciando marcos juridicos y politicos manejables y
funcionales.

Se debe plantear la necesidad de un cambio en el enfoque del factor educativo y las estructuras formativas,
que facilite la comprension de los eventos naturales y ia necesidad de ordenar el territorio, de manera que
permita la reduccion de los efectos a partir de una situacion de emergencia activada.

Por lo tanto, es importante que se desprendan las valoraciones necesarias, a partir de investigaciones y
diagnésticos realizados, que busquen la activacidn de mecanismos que concilien las Politicas de
Ordenamiento a escala local y regional, donde se incluyan los componentes de amenaza/ riesgo, y por 1o
tanto minimizar la vulnerabilidad espacial y social a que estan sujetas las comunidades urbanas y rurales,
generando una eficiente administracion de las situaciones de emergencia.



LA IMPORTANCIA DEL TALLER

La conjugacién que se establece entre los fenémenos naturales y la elevada vulnerabilidad de los elementos
humanos, causa un nivel de pérdidas socioecondomicas cada vez mas importantes en nuestro pais. Los dafios
estimados. en promedio, se encuentran sobre el 2% del Producto Nacional Bruto. Esta situacion es
insostenible y se vuelve mas bien cronica, pues los esfuerzos para solventarla son insuficientes.

Las condiciones regionales y locales particulares que rigen los parametros climaticos. la constitucion
geologica y las situaciones propias de la geodinamica, tanto interna como externa son las causas naturales que
favorecen la intensidad con la que se manifiestan las amenazas (sismicidad, volcanismo, deslizamientos,
ciclones tropicales, inundaciones, avalanchas, erosion intensa de suelos, sequias, etc.)

A estas condiciones se suman las circunstancias de una vulnerabilidad creciente de la infraestructura, de las
lineas vitales, actividades productivas y servicios, la expansion urbana desordenada, el crecimiento
demografico, y sobre todo de ia explotacion irracional de los recursos naturales y el deterioro del ambiente.
La pobreza galopante y en proceso de intensificacion, actia como un acelerador y magnificador.

Gran parte de la problematica descansa sobre el desinterés que manifiestan acerca del tema los tomadores de
decisiones, sobre todo los que participan dentro de los procesos politicos nacionales. Sin embargo, una buena
proporcidn de la responsabilidad que al respecto se plantea. pertenece a los grupos cientifico-técnicos y a la
muy pobre calidad de los procesos de difusién de la informacién y argumentos. Es necesario un cambio
urgente de estrategia.

En el futuro se nos presenta la oportunidad de construir una estrategia mas convincente para atraer y
comprometer a los tomadores de decisiones y a los politicos.

La informacion conducente hacia la aplicacién de los principios de la prevencién y mitigacion, aplicados al
desarrollo sostenible y por medio de un ordenamiento territorial, debe integrarse con hechos, cifras,
conceptos y sobre todo las proyecciones acerca del sombrio panorama futuro que se vislumbra, de mantenerse
las condiciones actuales.

No cabe duda que Ia ausencia o insuficiencia de las inversiones en prevencion, deben verse como un subsidio
temporal que nos presta la naturaleza y que definitivamente sera cobrado, tarde o temprano, y posiblemente
con intereses muy elevados.

Por las razones anteriores se considerd conveniente utilizar como ejemplo el efecto que el Huracan César
causé sobre Costa Rica, y realizar este taller corno una forma de concientizar no solamente a las instituciones
y comunidades involucradas directamente, sino también a los politicos y tomadores de decisiones.
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PALABRAS DE INAUGURACION

Ing. Jorge Arturo Castro H. - Presidente Ejecutivo de la Comision Nacional de Emergencia. ( CNE )

Este ha sido un afio, al igual que el anterior, de los mas activos de las 0ltimas décadas en cuanto a la cantidad
y magnitud de emergencias ocasionadas por inundaciones.

El 30 de noviembre se dio por concluida la época de huracanes en el Caribe, los que tradicionalmente afectan
a Centro América, las Antillas, México y Estados Unidos. habiéndose producido trece (13) tormentas
tropicales 0 huracanes, mas nueve (9) sistemas de baja presion o depresiones. Esto significa que fue una
temporada 37.5% mas activa que el promedio, desde que se estudian y registran estos fenémenos a partir de
1886. Se estima que se produjeron en el area, al menos, 135 muertes y pérdidas totales por $4.100 mitiones.

Diciembre es un buen momento para la reflexion, no sélo por ser el Gltimo mes del afio, sino porque ya no
tenemos la amenaza de los huracanes, lo que nos deja un poco mas de disponibilidad de tiempo para realizar
actividades de evaluacién como la que inauguramos esta matiana.

Realmente es necesario que nos preguntemos ;Qué estd ocurriendo en nuestro territorio y qué podemos
esperar en algunos afnos mas?

Sélo en 1996 las pérdidas por inundaciones y deslizamientos en nuestra nacién superan los £50.000 millones,
dentro de las que el huracan César significa alrededor de ¢40.000 millones, dinero que debemos aportar todos
los costarricenses, de los escasos recursos nacionales. No hay duda que los desastres retrasan el desarrollo del
pais.

La tragedia que trajo César. con la muerte de cuarenta (40) personas y el desaliento de millares de familias, es
suficiente para que continuemos con un anélisis que se inicié en los primeros dias de la emergencia y que
debe proseguir por afios, tanto en las instituciones, como en los centros académicos y de investigacion, en las
comunidades, en fin, en todos los ambitos del quéhacer nacional, pues los desastres nos involucran a todos
directa o indirectamente.

Buscamos con este seminario un espacio que permita tanto el debate de criterios sobre las causas y los efectos
del desastre, como las politicas y acciones concretas que deben seguirse en los proximos afios en materia de
prevencion y mitigacién.

En este sentido la Comisidén Nacional de Emergencia tiene por delante la gran responsabilidad de fortalecer
los programas de educacién formal y no formal, la informacién al publico, la organizacion de comités de
emergencia, la sistematizacion de datos y otros aspectos mas, lo que sdlo se logra mediante el trabajo
coordinado y el compromiso entre miltiples organismos piblicos y privados

A los representantes de las Instituciones que se encuentran presentes en esta actividad, les hago llegar un
sincero agradecimiento por su interés y dedicacion. Confiamos en que el intercambio de informacion que se
iniciara en estos tres dias de reunion, y que debe fomentarse en adelante, servira en los procesos de toma de
decisiones en areas esenciales, como la planificacion del desarrollo, el ordenamiento territorial, las medidas
para disminuir la vulnerabilidad de las comunidades y en general, para enmarcar el tema de los desastres en el
ambuto del desarrotlo sostenible.

En nombre de la Comision Nacional de Emergencia fes transmito nuestro apoyo y les auguro éxitos en este
$ano empefio.
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Palabras de bienvenida a cargo del sefior Arquitecto Jorge Cotera.

Buenos dias.
Como Coordinador de la Comisién Terra les doy la bienvenida a esta jornada de trabajo.

La Comisién Técnica Consultiva de Ordenamiento Territorial ( TERRA ), fue creada por decreto el 10 de
Julio de 1995. Esta comision forma parte del Sistema Nacional para el Desarrollo Sostenible ( CINADES ) .

Tiene definidas como acciones el proponer apciones que logren un uso mas eficiente del Territorio Nacional,
desde el punto de vista urbano, rural, reas de conservacion y maritimo costeras. Estas acciones toman en
cuenia el crecimiento de la poblacion, la capacidad de carga del territorio y la vulnerabilidad ante los
fenomenos naturales.

El objetivo final de las acciones de la Comisioén es lograr una mejor calidad de vida para todos los
costarricenses, en el marco de un desarrollo sostenible, de manera que sea posible vivir en armonia con la
Naturaleza y con los demas miembros de la sociedad.

La Comision ha iniciado su trabajo en el desarrollo de modelos tematicos digitales del Territorio Nacional, y
el disefio y montaje de un Sistema de Informacion Geografica ( SIG ). También se trabaja en la produccion de
una cartografia digital a escala 1:25.000, con sus modelos de elevacién del terreno. y el desarrollo de una
base de datos geografica, temitica y centralizada.

Esta base de datos pretende unir los esfuerzos aislados de los diferentes sistemas de informacién geogrifica
existentes en el pais, con eil objetivo de compartir informacion, para que ésta fluya y se facilite el intercambio
y uso de [a misma.

Deseo agradecerles a todos su asistencia y especialmente a las siguientes instituciones por su apoyo:

» MIDEPLAN

« CINADES

¢ Asociacidn Costarricense de Geotecnia

* LaRed Flacso

*  Programa de Desarrollo Rural

= Universidad de Costa Rica (UCR)

¢ Instituto Meteoroldgico Nacional (IMN)

+ Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (A y A)
» Instituto Costarricense de Electricidad (ICE)

»  Comision Nacicnal de Emergencia (CNE)

*  Programa de las Naciones Unidas para et Desarroilo (PNUD)
+ Refinadora Costarricense de Petroleo (RECOPE)

Nuestro trabajo apenas comienza. Las lecciones que logremos aprender de la experiencia del Huracan César
seran una base sélida para plancar y ejecutar las acciones que nos lleven a lograr un mejor uso del territorio
nacional.

Muchas gracias.

Arg. Jorge Cotera.

12



METODOLOGIA

En este taller se di6 énfasis al proceso de discusion y formulacién de estrategias y recomendaciones,
tendientes a reducir el impacto de los desastres naturales. Para lograr este propésito se realizaron varias
jornadas con exposiciones técnicas magistrales, mesas redondas, grupos de trabajo y discusiones plenarias.

EXxPOSICIONES TECNICAS MAGISTRALES:

Las presentaciones se establecicron como conferencias para abrir las discusiones generales de los grupos de
trabajo, solicitandole a los exponentes el aporte del resultado de sus investigaciones y anilisis.

Estas exposiciones se subdividieron en tres sesiones, cada una de las cuales contd con un moderador y un
secretario. El moderador dirigié las discusiones y al final de la sesion realizé una resefia de los expuesto, la
cual fue presentada oralmente y luego por escrito, para su inclusion en la memoria.

Las conferencias magistrales abarcaron los siguientes temas:

»  La gestion de |a emergencia antes, durante y después del impacto del Huracan César. Manuel Obando . (CNE } -
Jaime Brenes . ( INVU ).

»  Los efectos del Huracan César sobre los procesos de geodindmica externa. Guillermo Brenes . (Geografia, UCR).

+ La relacién Beneficio /Costo y el concepto de riesgo aceptado en el caso de las amenazas naturales y como
herramienta para el proceso de toma de decisiones. Sergio Mora . (ICE).

*  El efecto de los dafios causados por et Huracan César sobre el desarrolio de Costa Rica. Helena Molin . ( CEPAL ).

= Aspectos hidrometeoroldgicos del Huracan César: comparacion con otros eventos importantes en Costa Rica. Sadi
Laporte ( ICE ) - Guilletmo Vega ( IMN ).

*  El factor politico en relacion con los desastres y su consideracion dentro de la agenda de desarrollo. Carla Prater.
{Texas A&M University ).

MESAS REDONDAS:
Se programaron tres mesas redondas para la discusion plenaria, cuyos temas fueron los siguientes.

*  Comunicacion, educacidn, informacion y organizacion.
*  Lareubicacion de poblaciones: necesidad e implicaciones socio-culturales y econémicas.
+  El ordenamiento territorial como herramienta para mitigar el efecto de las amenazas naturales.

GRUPOS DE TRABAJO

Se organizaron varios grupos tematicos de trabajo con el proposito de aprovechar al maximo las experiencias
colectivas, y de formular las conclusiones y recomendaciones pertinentes, las cuales seran la base para
establecer los elementos respectivos de una estrategia y las propuestas especificas que seran transmitidas al
gobierno y a otros grupos interesados (tomadores de decisiones).

Cada grupo conto con un coordinador-relator y un secretario, quienes guiaron las discusiones, redactaron y
presentaron las conclusiones durante las plenarias.

L.os temas sometidos a discusion {ueron:

»  Aspectos y situacion hidrometeorologica.

*  Aspectos de la geadinamica externa.

*  Daros a la infracstructura, servicios, vivienda, sector productivo.
*  Impacto social, econdmico y ambiental.

¢ Gestion de la emergencia.

*  Visién hacia el futuro.

SESIONES PLENARIAS

Se organizaron con el propdsito de recapitular y sintetizar las ideas expuestas después de cada dia de trabajo.
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BREVE EXPLICACION DE LAS TEMATICAS TRATADAS EN LOS
TRABAJOS EN GRUPO

Durante el Taller, las sesiones grupales discutieron diferentes teméticas relacionadas con el estudio del
fenomeno atmosférico, los trastornos ocasionados de manera indirecta en el territorio nacional y las secuelas
posteriores al evento. Para esto, el Taller “Huracin Cesar: Lecciones y Opciones para el Ordenamiento
Territorial y el Desarrollo Sostenible” se organizd en seis trabajos de grupo que discutieron sobre los
siguientes temas:

GRUPO A:

Los aspectos hidrometeorologicos

El trabajo desarrollado en este grupo consistio en describir la evolucion del fendmeno atmosférico en el mar
Caribe y como, por efectos de su desplazamiento y trayectoria, incluyd parte de territorio Centroamericano y
de nuestro pais. La determinacion de los efecios directos e indirectos y los trastornos de indole climatolégico
{distribucion e incremento en las lluvias), fueron analizados en torno a las regiones del pais que resultaron
mas perjudicadas, por incremento en los caudales de los rios y la activacion de diversos procesos colaterales
en superficie. La valoracion y confiabilidad del proceso de prondstico fueron incluidas y analizadas por
especialistas, quienes emitieron recomendaciones tendienles a2 mejorar la informacién para la toma de
decisiones de alerta.

GRUPO B:

La Geodinamica Externa

En este grupo la tematica buscé interrelacionar los factores de indole geolégico, hidrometeorolégico y
geomorfologico, que tienen su manifestacion sobre la superficie terrestre y que son los responsables de la
configuracién de los diversos paisajes morfologicos. Con respecto al Huracan César, estos fueron valorados
para las areas afectadas, buscando su asociacion con tas modificaciones evidenciadas y la activacion de
procesos de remocion en vertientes y dinamica fluvial. Los procesos erosivos activados se relacionaron
ademas, con el uso actual de ia tierra, el cual ha sido llevado a cabo de manera indebida, y la vulnerabilidad
gue esta situacion trajo consigo.

GRUPO C:

Darios a la Infraestructura y Sector Productivo

La evaluacién del impacto fisico, representado por daifios en centros urbanos, viviendas, infraestructura vial,
acueductos, sistemnas de telecomunicaciones y en areas productivas, fueron analizados en este grupo. La
descripcion de mecanismos de valoracidn y evaluacion de dafios fueron discutidos por diversos representantes
de instituciones y la sociedad civil, que debatieron en torno a los efectos del fenomeno y la necesidad de
llevar a cabo acciones restaurativas efectivas y duraderas.
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de nstituciones y la soctedad civii, que debatieron en torno a los efectos del fendomeno y la necesidad de
llevar a cabo acciones restaurativas efectivas y duraderas,

GRUPO D:

Impacto Social, Econdmico y Ambiental

Con fundamento en la valoracion y cuantificacion preliminar de los dafios, este grupo debatié en torno al
impacto social y ambiental que trajo consigo el huracan César, en la zonas del pais mas afectadas, La pérdida
de biodiversidad en areas amparadas a un régimen de proteccion y su relacion con la vulnerabilidad ambiental
de !a regién, indican una disminucién en la calidad de vida de pueblos y sociedades que viven en las areas
afectadas.

GRUPOE:

Gestitn de la Emergencia

Se desarrollé una valoracién de las gestiones llevadas a cabo por los entes gubernamentales y comités de
apoyo local en el manejo de la emergencia. y se determiné que por limitaciones econdmicas no se realizan las
labores con la rapidez necesaria. La coordinacion interinstitucional es indispensable para minimizar el
impacto de situaciones de desastres activadas.

GRUPO F:

Vision Hacia el Futuro

Necesidades, limitaciones y estrategias a futuro, fueron tratadas buscando el cambio de actitud politica,
cultural , econdmica y social para activar de manera efectiva los mecanismos de respuesta ante los desastres.
La necesidad de concebir estrategias entre los actores es una accion fundamental relevante.
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