Una revisidn répida de la informacidn presentada en el cuadro es suficiente
para entender ripidamente el rango muy variado de datos emitidos. Dos comentarios
importantes se derivan de esta informacidn.

Primero, las diferencias importantes que exiaten entre los estimados que
se dan durante los primeros dias que siguen al terremoto y entre éstos y los
emitidos meses después requieren cueationamiento serio de la pertinencia o la
conveniencia de emitir datos de evaluacidén rdpida, y también, en cuanto a las
metodologias v los conceptos empleados. Y, en segundo lugar, se presenta una
clara necesidad de establecer un acercamiento oficial y centralizado a la
difusién de informacidn, evitando el acercamiento de libre juego adoptado.

Con referencia al primer punto, es dificil entender, por ejemplo, cdmo
cdlculos tan distintos pueden haberse emitido en cuanto a los dafios en la
Refineria de RECOPE, donde Hernan Bravo, el dia 24 de abril se referia a
doscientos millones de colonez, mientras que el dato registrado en el documento
de Vanesa Robles, fechado el 8 de agosto, se referia a ocho mil millones de
colonea. Por otra parte, también es dificil entender la diferencia en los
cdlculos de daflos a acueductoz rurales atribuidos a Thelmo Vargas el dia 26 de
abril, donde se refiere a quinientos millones de colones y, por otra parte, los
2.7 nil millones de colones registrados en el documento de Robles. Y esto para
mencionar sclamente dos de los cascs més notorios.

En términos de la necesidad de eatablecer canales centralizados y oficiales
para la difusidn de informacion, también es dificil entender, por ejemplo, cdmo
ea que Thelmo Vargas podria producir un dato de siete mil millones de colones
para los costos totales de reparaciones a la infraestructura, el dia 28 de abril;
Bernardo Méndez Antillon, un dato de trece mil millones de colones el dia 22 de
mayo; ¥, un dia mds tarde Guillermo Madriz es citado hablando de siete mil
millenes de colones y RHodolfo Méndez Mata, refiriéndose a cincuenta mil millones
de colones.

.5erd que los Ministros de Gobierno se referian a cosas totalmente
distintas, o que la prensa no estaba citando completamente y con fidelidad lo que
se decia?. Independientemente de cuil sea el caso, es clara la necesidad de
cambios de método en futuras situaciones de emergencia.

Al considerar el rango de estimados emitidos, tanto en los primeros dias
como meses después, la unica informacidn que parece ser realmente consistente,
es aquella incluida en el documento de Robles elaborado para la Comisién Nacicnal
de Emergencias. La informacién global sobre los costos de reparaciones de
infraestructura incluidos en este documento, se acercan justamente a informacién
atribuida al Banco Mundial y comentada en la edicidén del 27 de setiembre deil
periédico La Repiblica. Ambos cdlculos se acercaron a loa veinte mil millones de
colones. El informe de Robles incluyd, ademas, siete mil millones de colones
atribuidos a pérdidas en la produccién agricola de gran y pequeiia escala.

La confusién que reinaba en cuanto a las pérdidas directas a corto y
mediano plazo debido al terremoto, se incrementaron ain mas cuando la rrovineia
de Limdén y el 4drea de Turrialba sufrieron inundaciones desastrosas durante la
segunda semana del mes de agosto. Laa inundaciones, acentuadas por el efecto
devastador del terremoto en las partes altas de lag cuencas de los rios
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(deforestacién, deslizamientos, etc.) y por la formacién de presas en los
canales, c¢ondujereon a pérdidas importantes en la produccidén agricola y en
viviendas. Ademas, tuvieron un impacto negativo en muchas de las reparaciones
realizadas a caminos, puentes v sistemas de agua potable, después del terremoto.

En eata ocasién, La Nacién informé, en su edicidn del 14 de agosto, que
estimados preliminares emitidos por el Consejo de Gobierno indicaron que las
pérdidas debidas a las inundacicnes podrian ser mayores que las causadas por el
terremoto. En vista de esto, resultd sorprendente cuando el 17 de agosto, Lla
Repiblica informé que los equipos de evaluacién del gobierno estimaron las
pérdidas acumuladas debido al terremoto v a las inundaciones conjuntamente en
solamente los siete mil millones de colones. La Nacidn, ese miamo dia, publicd
un articulo que habld de pérdidas estimadas en la agricultura, caminos y puentes,
debide a las inundaciones, de unos 2.1 mil millones de colones. Asi, si esta
serie de datos fuesen correctos, el terremoto podria haber causado solamente unos
3,500 millones de colones en pérdidaas.

Al final de todo, un documento de resumen elaborado por la Comisidn
Nacional de Emergencias, después de las inundaciones, fijé los estimados
preliminares de pérdidas en infraestructura rural y produccidn (hasta agosto) en
unos 4.3 mil millones de colones (Comisién Nacional de Emergencias, 1891). Con
estos estimados oficiales en mano, la tinica cosa que parece clara es que el dafio
causado por las inundaciones no era mayor que el ocasionado por el terremoto
perc, tal vez, lo era.

2.3 El Impacto Econémico y las Labores de Reconstruccidn

La informaciodn disponible hasta la fecha refiere,
principalmente, al costo de reemplazo de infraestructura y a las
pérdidas directas en produccidén agricola e industrial. Sobre ello,
Bernardo Méndez, Director Ejecutivo de la Comisidén Nacional de
Emergencias, en un documento publicado en inglés y emitido por la
Comisidn, indicd que:

"...el costo de reparacién de doscientos millones de
délares para poder volver a las condiciones existentes
anteriores al terremoto, repressnta cerca del 17% del
presupuesto ordinario del gobierno central para 1991.
También representa cerca del 4% del Producto Nacional
Bruto, basado en los datos de 1880. Si tomamos en cuenta
todos los desastres naturales que se han experimentado en
Costa Rica a lo largo de un afio, las pérdidas adicionales
suman aproximadamente 6% del Producto Nacional Bruto de
1990. Para un pais en vias de desarrolle, con limitados
¥y escasos recursos, esto representa un impedimento mayor
e impacto en la economia nacional” (Méndez Antillén,
1991).

Los doscientos millones de ddélares a los que se refirid Méndez

Antillén (lo cual es consistente con la informacidén presentada en
el documento de Robles), solamente incluye el costoc de reemplazo de
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infraestructura y no toma en cuenta “pérdidas industriales,
agricolas y comerciales, sufridas por individuos o corporaciones”
(Méndez Antillén, Ibid.).

Pérdidas directas de corto plazo en la agricultura, hasta
agosto de 1991, se estimaron en unos siete mil millones de colones
en el documento de Robles. HNo obstante, el autor no realizé
cdlculos en cuanto a las pérdidas de corto y mediano plazo en la
industria, comercio ¥y servicios, sin decir en el largo plazo. Por
esta razdn, un cdlculo total del impactoc del terremoto en la
economia naciocnal g regional se vuelve imposible sin
investigaciones particulares sobre el tema. A pesar de esto,
algunos aspectos quedan claros en cuanto a los sectores socialmente
mds afectados o vulnerables.

En primer lugar, los sectores dominantes dedicadoz a la
agricultura semi-comercial o de subsistencia de pequefia eacala,
claramente sufrieron pérdidas severas de corte plazo ¥y, debido a
su base financiera limitada, enormes problemas en reestablecer su
capacidad de produccidén a mediano plazo.

La poblacidn indigena de las montaflas y valles de Talamanca,
relativamente ailslados durante meses, debido a la destruccién de
los caminos de transporte terrestre, fueron particularmente
golpeados, dada su dependencia econdémica a la produccién de banano
en pequefia escala, y a las dificultades gque enfrentaron en
trasladar sus productos a mercados relativamente distantes.

La produccién bananera de las comunidades indigenas, con un
valor estimado de 18 millones de colones por mes, fue basicamente
perdida durante meses después del terremoto, afectando seriamente
la economia monetaria de muchas familias. Este factor, acompafiado
por la erosidén histérica de la autosuficiencia local en el
suministro de alimentos y de productos industriales sencillos,
colocd a las familias en una situacidn precaria. El1 impacto a
mediano plazo en la agricultura de pequefia escala, contrasta con la
recuperacidn, relativamente rapida, de las plantaciones bananeras
comerciales de gran escala. Acceso a recursos de capital
auténomos, que podrian ser dedicados a la reparacién de 1la
infraestructura de transporte y de exportacién, y la prioridad dada
a estos sectores por parte del gobierno, fueron factores claves en
eate proceso diferenciado.

Un segundo sector que fue obviamente afectado, lo constituye
la industria turistica, particularmente los sectores de pequefia y
mediana escala dentro y fuera de la ciudad de Limén. Las
comunidades pequefias de las costas del Atlantico (Tortuguero,
Cahuita, Puerto Viejo, Punta Uvita, Manzanillo) descansan en gran
parte en los ingresos que produce el turismo. El levantamiento
cogtefio, el depdsito en gran escala de maderas en las " playas,
después de las inundaciones de agosto, la dificultad de acceso por
tierra durante meses y un factor inherente de temor entre
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potenciales visitantes redujeron drasticamente los flujos 4de
turistas hacia la costa Atléntica. En el mes de octubre, seis meses
después del sismo, representantes de la industria turistica d=l
pueblo de Cahuita indicaron que los niveles de visitantes habian
bajado a un 20% de las tasas normales. .

Por uUltimo, el amplio sector de la poblacién que sufrid dafios
severos o la destruccidn de sus viviendas, comprenden un componenze
notorio de la poblacidén permanentemente afectada.

La dependencia de muchos en un proceso lento de reconstruccisn
de viviendas por parte del gobiernc, ha dejado a una mayoria de la
poblacién sin una vivienda adecuada, a casi un afio del terremoto.
Otros grupos, tocdavia a finales de 1891, ocupaban viviencas
temporales, y alguncs otros grupos que si habian recibido una nusva
vivienda, se quejaban de dificultades en el suministro de agua
potable; de tal forma, se les dejaba con casas, pero sin agua.

La lentitud en el proceso de reconstruccidn, especialmente en
aspectos relacionados con las necesidades de los sectores =xis
pobres de los centros urbancs y rurales, ha _sido un tema constanze
de debate durante el afioc después del terremoto. Una vez qQue _=s
dificultades iniciales encontradas en la logistica de las acciones
de emergencia se habian superado (la blsgqueda de victimss,
distribucién de comida y agua potable, etc.) y se habia 'llegad: a
una finalizacidn relativamente satisfactoria de esta etapa, l1os
giguientes periodes de rehabilitacidén y reconstruccidn han s:=io
plagados con problemas relacionados c¢on la magnitud y :a
complejidad de los dafios infraestructurales; prioridaiss
establecidas en la asignacidén de recursos; vy, la lentitud en la
movilizacion de ayuda financiera hacia la regidén, entre otras.

Esta situacidn generd numerosas protestas y mecanismos de
presidn, ejercidos por distintas organizaciones e individuos de
base regional. Estas trascendieron la demanda para una atencisn
dgil y mas rapida a los problemas causados directamente por el
“"terremote del sigloe'”, buscando colocar el problema del abandcno
histérico de la regidn atlidntica y de los problemas estructura.es
de desarrollo como puntos centrales del debate. Como tal, la
naturaleza de los movimientos soclales que se generarocn después <el
terremoto sufrieron una transformacién cualitativa, pasando de uzna
preocupacidén temprana para la resolucidén inmediata de probleras
particulares, hacia una preocupacién mds amplia para el desarro.lo
global futuro de la regidn.

Una manifestacién relativamente temprana de este procesoc se
expresd en una publicacidén emitida por la Comisidén Popular de
Emergencia de Limén, y publicada en La Nacién el dia 4 de mayo.
Esta Comisidn, formada el 28 de abril bajo los auspicios de la

Federacién de Trabajadores de Limén {FETRAL), agrupd a
representantes de gindicatos, igleaias, oreganizacioncs no



infraestructura ¥y no toma en cuenta “pérdidas industriales,
agricolas vy comerciales, sufridas por individucs o corporaciones
(Méndez Antillén, Ibid.).

Pérdidas directas de corto plazo en la agricultura, hasta
agosto de 1991, se estimaron en unos siete mil millones de colones
en el documento de Robles. No obstante, el autor no realizéd
cdlculos en cuanto a las pérdidas de corto y mediano plazo en la
industria, comercio y servicios, sin decir en el largo plazo. Por
esta razén, un cdlculo total del impacto del terremoto en 1la
econcmia nacional ¥ regional sa vuelve imposible gin
investigaciones particulares sobre el tema. A pesar de esto,
algunos aspectos quedan clarcs en cuanto a los sectores soccialmente
mds afectados o vulnerables.

En primer lugar, los sectores dominantes dedicados a la
agricultura semi-comercial ¢ de subsistencia de pequefia escals,
claramente sufrieron pérdidas severas de . corto plazo y, debido a
su base financiera limitada, enormes problemas en reestablecer su
capacidad de produccidén a mediano plazo.

La poblacién indigena de las montafias y valles de Talamanca,
relativamente aislados durante meses, debide a la destruccidn de
los caminos de transporte terrestre, fueron particularmente
golpeados, dada su dependencia econdmica a la produccion de banano
en peguefia escala, y a 1las dificultades gque enfrentaron en
trasladar sus productos a mercados relativamente distantes.

La produccidn bananera de las comunidades indigenas, con un
valor estimado de 18 millones de colones por mes, fue basicamente
perdida durante meses después del terremoto, afectando seriamente
la economia monetaria de muchas familias. Este factor, acompafiado
por la erosidén histdérica de 1la autosuficiencia local en el
suministro de alimentos y de productos industriales sencillos,
colocd a las familias en una situacidén precaria. El impacto a
mediano plazo en la agricultura de pequefia escala, contrasta con la
recuperacion, relativamente rdpida, de las plantaciones bananeras
comerciales de gran escala. Acceso a recurscs de capital
auténomos, que podrian ser dedicados a la reparacidén de 1la
infraestructura de transporte y de exportacidn, v la prioridad dada
a eatos sectores por parte del gobierno, fueron factores claves en
este procesco diferenciado.

Un segundo sector que fue obviamente afectado, lo constituye
la industria turistica, particularmente los sectores de pequefia y
mediana escala dentro ¥y fuera de la ciudad de Limén. Las
comunidades pequefias de las costas del Atlantico (Tortuguero,
Cahuita, Puerto Viejo, Punta Uvita, Manzanillo) descansan en gran
parte en los ingresos que produce el turismo. El levantamiento
costefio, el depdésito en gran escala de maderas en las ~ playas,
después de las inundaciones de agosto, la dificultad de acceso por
tierra durante meses y un factor inherente de temor entre
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potencliales wvisitantes redujeron drdsticamente 1los flujos de
turistas hacia la costa Atlantica. En el mes de octubre, seies me=zes
después del sismo, representantes de la industria turistica del
pueblo de Cahuita indicaron que los niveles de visitantes habian
bajado a un 20% de lasz tasas normales. .

Por ultimo, el amplio sector de la poblacién que sufrio dafios
geveros o la destrucecidn de sus viviendas, comprenden un component
notorio de la poblacién permanentemente afectada.

La dependencia de muchos en un proceso lento de reconstruccisn
de viviendas por parte del gobierno, ha dejado a una mayoria de la
poblacidn sin una vivienda adecuada, a casi un afic del terremotso.
Otros grupos, todavia a finales de 1991, ocupaban wviviendsas
temporales, ¥y algunos otros grupos que si habian recibido una nusva
vivienda, se quejaban de dificultades en el suministro de agua
potable; de tal forma, se les dejaba con casas, peroc sin agua.

La lentitud en el proceso de reconstruccidn, especialmente en
agpectos relacionadaos con las necesidades de los sectores mas
pobres de los centros urbanos y rurales, ha .sido un tema consta-zte
de debate durante el afio después del terremoto. Una vez gue _zs
dificultades iniciales encontradas en la logistica de las acciozes
de emergencia se habian superado (la bisqueda de wvictimes,
distribucidn de comida ¥y agua potable, ste.)} ¥ se habia llegad: a
una finalizacidén relativamente satisfactoria de esta etapa, .os
2iguientes periodos de rehabilitacién vy reconstruccidén han =:do
prlagados con problemas relacionados con la magnitud y la
complejidad de los dafics infraestructurales; prioridaiss
establecidas en la asignacién de recursos; v, la lentitud en la
movilizacidon de ayuda financiera hacla la regidén, entre otras.

Esta situacidn generd numerosas protestas y mecanismos de
presidén, ejercidos por distintas organizaciones e individucos de
base regional. Estas trascendieron la demanda para una atencian
dgil y mds rapida a los problemas causados directamente por el
"terremoto del =iglo”, buscando colocar el problema del abandcno
histérico de la regidén atlantica y de los problemas estructurales
de desarrollo como puntos centrales del debate. Come tal, la
naturaleza de los movimientoa sociales que se generaron después cel
terremoto sufrieron una transformacién cualitativa, pasando de una
preocupacién temprana para la resclucidén inmediata de probleras
particulares, hacia una preocupacidén mads amplia para el desarrollo
global futuro de la regidn.

Una manifestacién relativamente temprana de este proceso se
exprest en una publicacidén emitida por la Comisidén Popular de
Emergencia de Limén, y publicada en La Nacidn el dia 4 de maryo.
Esta Comisidn, formada el 28 de abril bajo los auspicioa de 1la
Federacidn de Trabajadores de Limdn {FETRAL), agrupd a
representantes de sindicatos, iglesias, organizaciones no
gubernamentales, asociaciones comunales, municipalidades y otros

21



sectores organizados de la poblacién de la ciudad de Limén, en
respuesta a la necesidad sentida para una participacidon directa y
mds activa de la poblacién en las actividades llevadas a cabo
durante el periocdo de emergencia.

En esta publicacidn, la Comisidn Popular de Emergencia expresd
su resclucidn de:

"evitar el uso discriminatorio de Jla solidaridad,
combatir la especulacidén, evitar con toda energia el
confundir los PROBLEMAS HISTORICOS de la provincia, con
loa de la emergencia y que la =solucidn de aquellas se
gquede en estasa”.

Ademds, terminaron la publicacidn insistiendo en que:

"no serd posible la reconstruccidén de Limén sin la
participacidn del pueblo alrededor de sus organizacicnes
sindicales, populares y religiosas”.

Después de un mes de preocupacicnes y protestas por parte de
numerosos grupos organizades, varlogs Ministros del Gobierno,
incluyendo a Rodolfo Méndez Mata, Ministro de la Presidencisa,
fueron sujetos de severas criticas en una sesidn abierta de la
Municipalidad de Limdn celebrada el dia ZZ de mayoc. Representantes
de organizaciones populares fueron reportados haciendo amplias
ceriticas en cuanto a los problemas persistentes, asociados con la
falta de agua potable, =21 cierre de escuelas, la destruccién de
puentes y carreteras y el mal funcionamiento de los hospitales
(L.RE. 23 de mayo, p.44).

Enfrentado con estas criticae Méndez Mata indicd, de alguna
forma realista, que "no es posible reconstruir en 30 dias lo que
ge tardd afics en edificar"” (L.R. 23 de mayo p.4a). Algo menos
realista, sin embargo, eran los comentarios reportados en la prensa
hechos por Guillermeo Madriz, Ministro de Obras Pablicas ¥
Transportes, en el sentido de que en el curso de los siguientes
seis mesea, "'no quedaran ni seflales del terremoto” (L.N. 22 de
mayo, p.5SA).

Paralelo a loc anterior, los problemas sentidos a nivel glocbal
¥ sectorial se vieron matizados con la idea de descriminacién a
nivel social, Reflejando comentariocs =cbre la naturaleza
Privilegiada de la resgspuesta a las necesidades de los sectores
exXxportadores de bananco, ¥y la marginacidén de miles de pequefios
duefios de tierras, el Obiapo Alfonso Coto de Limdn, arguyd a favor
de la necesidad de trabajar "en funcién del drama humanc" que se
vivia en la provincia y que "el gobiernc no sélo deberia trabajar
en funcidn de una mayor entrada de divisas sino en apoyo de las
personas quienes son fuentes productivasz".
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... por encima del bananc estin miles de persconas afectadas”
(L.R. 23 de mayo, p.5A). Estos, de acuerdc con Coto, deberian de
ser tratados con "la dignidad y el respetc qQue se merecen’” (L.N. 22
de mayo, p.5A).

Las inquietudes= expresadas tempranamente por muchos sectores
de la regidn, en cuanto a su marginacidén de los frutos del eszfuerzo
de reconstruccidn, emergieron nuevamente algunos meses después con
la publicacidén de una pdgina pagada completa en la edicidn del 11
de agosto de La Racidén (pédgina 258). Sin embargo, esata vez era la
Camara Nacional de Bananero=. que estaba expresando su protesta,
aparentemente no a favor de sus propios intereses, sino mds bien
cCcmo apoyo a los sectores populares. En una declaracién emotiva, la
Cdmara comenzd indicandoc la manera en gue el terremoto

“"evidencid las necesidades de la provincia de Limdn,
tradicicnalmente alejada de opcicnes claras de desarrollo
material, moral y espiritual para sus ciudadanos. La
eficiente labor del Gobierno de la Repiblica en la
atencion inmediata de la tragedia abrié la esperanza de
gue finalmente el Estado se volcaria hacia la zona
Atléantica en forma definitiva. Sin embargo, a casi cuatro
meses de la fecha del sismo, =e puede constatar gque Limdn
ha caido, nuevamente en el olvido".

Después de ésta afirmacidn de apertura, la Camara demandd gue
el gobierno implementara soluclones definitivas y dignas a los
problemas de "los caminos e infraestructura en pésimo estado”,
"grandes volUimenes de basura acumulada en la ciudad”, a "los
escombros sin remover”, a "la falta de agua potable y construccidn
de los nuevos acueductos”, "insuficientes servicios de salud”, ¥y en
cuanto a "la ausencia de politicas concretas y de apoyo
gubernamental a iniciativas propias”. La publicacidén concluyd con
una demanda "respetucsa, pero vehemente” hacia el Presidente de la
Republica, en el sentido de establecer:

"un GRUPO DE ACCION DE ALTO NIVEL que, hombro a hombro
con las instituciones y ciudadanos limonenses, ejecute
las obras y los programas gue reguiere con urgencia la
provincia, tome las medidas correctivas que atiendan
adecuadamente el deseo de =u desarrollo moral ¥
espiritual de los2 limonenses y garantize su salud y
bienestar fisico".

El “enemigo" numero uno de lecs =zectores porulares v de losa
sindicatos, ahora aparecia como su alliado principal. Sin embarsgo,
laa connotaciones politicas de esta primera publicacién ¥ una
dificil "alianza de clases", oportunistamente desarrcllada, emergid
riapidamente cuando la Camara publicé una segunda manifestacidn, de
una pdgina completa, en La Nacidén del dia siguiente. Este articulo
fue titulado "Y el tercer puesto de embarque en Moin, qué?” (L.N.
12 de agosto, p.25A).

23



En esta nueva publicacidn, la Camrara emprendid una eritica
violenta contra el gobierno, por la falta de accidn llevada a cabo
durante los dos afios previos en la construccidn del tercer
embarcadero de Moin, una drea congestionada para la exportacidén de
bienes. Indicéd en la publicacidn que desde el segundo semestre de
1889 a 1la fecha "el sector bananero ha aportado mas de $17.5
millones para financiar la obra y adn no se ha removido un metro
cibico de material™.

Las dos publicaciones hechas por la Cémara fueron seguidas
rdpidamente con un editorial publicado por La Nacidén el dia 14 de
agosto (p.l14A). Este peridédico, estrechamente ligado con los
sectores agroexportadores del pais, y en un momento en gque la
regidn Atlantica sufriera severas inundaciones escribié:

"Es preciso ante esta nueva v dura prueba gque
estoicamente soporta esta regién del pais, revisar la
posicién del Estado frente a la zona Atléntica. ©5i esta
ha gido tan severamente castigada, ha de gozar al menos
de una atencién preferente del Estado y de la =zociedad.
No estd en manos del hombre evitar los terremotos o los
temporales, pero si es posible mitigar el sufrimiento de
los habitantes de esta zona mediante la previsidén y una
actitud Estatal gque contemple el desarrollc de esta
regién en forma glocbal con hincapié en los aspectos
prioritarios”.

La Naciédn insistid "en la necesidad de "“fortalecer a la
Comi=mién Macional de Emergencias" y criticd la "improvisacidn, la
inaccién o ineficiencia Estatal’. Ademas, el periddico atacd
abiertamente a JAPDEVA, la agencia estatal descentralizada
encargada de la promocién del desarrollc de la Costa Atlantica; vy,
también, a los sindicates del sector piblico; la falta de atencién
dada a los problemas de la provincia; ¥, en consonancia con las
publicaciones de la Céamara de Bananeros, el abandono consistente
del goblernc de la infraeatructura portuaria, lo cual va "en
degmedro de las exportaciones y de las importaciones y en general
de la economia- nacional.”

A través de eata serie de tres publicaciones, a la vez gque se
insistid en un apoyo incrementado para el desarrollo global de la
provincia y para los sectores exportadores en particular, también
se prestaba a una interpretacidén en cuanto al temor creciente del
estallido de wuna disensién social disruptiva en una A&rea
tipificada, histéricamente, por altos niveles de protesta social
organizada (véase Valverde, Vargas y Lavell, 1887).

La posgicidn estratégica de 1la regién en términocs de la
exportacién de productos agricolas y en cuanto a infraestructura
portuaria causd, 3in duda, preccupaciones sobre el posible impacto
a largo plazo de huelgas laborales y de otras formas generalizadas
de presidén social. De hecho, La Nacién fue muy explicita en cuanto
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a algunas de las formas de organizacion social existentes en Limén
al referirse al:~

“poder de los sindicatos en el sector publico, en Limén,
que han conaumide buena parte de los recursos que
deberiercon haherse consagrado a2l bien econdmico v =2ocial
de la provincia de Limon. {Cudnto dineroc se ha gastado en
burocracia ¥y cuanto en el auténticeo desarrollo? iNo se
han establecido polos de poder sindical que hacen y
deshacen y que han causado dafios ingentes a la economia
nacional ¥, por consiguiente, a la provincia de Limén7".

Una nota conspiratoria se introdujo en el articulo de La
Nacién cuando afirmé que los problemas de la provincia han servido:

"no de acicate para la accién gubernamental, sino de tema
predilecto para la demagogia y para la calculada
explosidén callejera dirigida generalmente por persoconas
interezsadas en capturar, reverdecer o conservar un
liderazgo perscnal”.

La impresidn gque surge después de un andlisis de las tres
publicaciones y considerando la particular situacidén social que
vivia Limdn, es de un temor creciente de que un periodo de crisis
zaocial particular {relacionado con el terremoto g las
inundaciocnes), conjuntamente con la existencia de una crisis
estructural de desarrcllo histoérico, podria convertirse en tierra
fertil para el estallido de formas generalizadas de protesta
gocial, guiadas por grupos de interés, motivados politicamente.
El impacto global de desarrollos de este tipo, seria muy serio en
términos econdmicos ¥y politicos a nivel nacional.

¢

En cuanto a las demandas explicitas hechas por La Nacidn y la
Camara, poco avance se ha hecho hasta la fecha en la construccidén
del tercer embarcadero. Sin embargo, el gobierno parece haber hecho
caso del llamado de la Camara para el egstablecimiento de un "Grupo

de Accidén de muy Alto Nivel"”, que se habia incluido en su primera
publicacidn. Asi, pPocCo despues, ae formod una Comisidén

Intersectorial-Gubernamental, coordinada por Enrique Montealegre,
Consejero Presidencial sobre Emergencias y Desastres, para
coordinar estrategias de reconstruccién y las actividades que
requerian, reemplazando a la golpeada Comisidén Nacional de
Emergencias (véase la siguiente seccidén para un andlisis detallado

de la Comisidn}.

Esta Comizidén Gubernamental, formada por representantes de los
principales Ministeriocs gubernamentales y de las instituclones
descentralizadas, responsables de las actividades de
reconstruccién, claramente tenia sus propios problemas. Asi, el
dia 22 de octubre, seis meses después del terremoto, ¥ un par de
meses después de la instalacidén de la Comisidén, Enrique Montealegre
fue citado por La Nacidén (23 de octubre, p.5A) admitiendo gue cada
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institucidén trabajaba por su cuenta ¥y que por esa razdn se hacia
dificil cuantificar el progresoc de los trabajos.

La opinidn de importantes sesctores de la poblacidn local era
que, obviamente, no se habia logrado mucho y, por cierto, 1la
prediccidén de mayo de Guillermo Madriz, en cuanto a la total
rezsolucién de los problemas dentro de seis meses, rdpidamente pasa
a los anales del pensamientco iluscrio.

Las actitudes criticas de los grupos locales llegd a su
expresidén méxima en octubre, cuando el dia 16, varios grupcs
organizados bloguearon el acceso a la ciudad de Limdn durante seis
horas, en una area cercana a la Refineria de Petrdleo de RECCOPE.
El blogueo fue levantado cuando el Ministro de la Presidencia,
Rodolfo Méndez Mata, acordd viajar a Limén a reunirse y negociar
con miembros del Concejo Municipal v lideres organizados, reunidos
bajo el paraguas de la recién creada Comisisn Ejecutiva del Cabildo
Abierto de la Municipalidad.

Méndez Mata amonestd severamente el uso del bloqueo,
atribuyendo esta accidn a un “pequefic grupo de dirigentes que
desatendid el sentido de la mayoria de la comunidad gue prefiere el
didlogo v la negociacion” (L.N. 18 de occtubre, p.BA). 5Sin embargo,
la accidédn parece haber contado con el apoyo implicito o explicito
de varios grupos de poblacidn ¥y sectores sociales (véase L.N., 18
de octubre, p.5A y L.R., 18 de octubre, p.BA). La Nacidén informé
que el .blogqueo fue instrumentado por '"vecinos ¥y estudiantes del
cantén central... v contaron con el respaldo de los trabajadores de
la municipalidad local, del comercio y del sindicatoc de JAPDEVA".
Los trabajadores municipales declararon una huelga indefinida desde
el mediodia en adelante y "al menos un 90% de los establecimientos
del centro de la ciudad (cerraron) desde las 10:00 a las 2:00 p.m".
{L.N. 18 de octubre, p.B5A)

El Dr. Erick Castro, vocero de la Comisioén Ejecutiva del
Cabildo Abierto, explicd las acciones en términos de la falta de
apoyo econdOmico para la regidén por parte del gobierno, agregando
que “el blogueo de ayer es apenas el inicio de protestas mayores”
(L.N. 18 de octubre, p.5A). Ademds, los lideres locales criticaron
a la Comisidén Intersectorial Gubernamental establecida para
negociar con la comunidad, porque aseguraron gque “estd integrada
por funcionarios medios sin poder de deciszidén" (L.R. 18 de octubre,
p.8A).

El dia lunes 21 de octubre, Méndez Mata viajd a Limdn junto
con otros Ministros y Viceministros para negociar con los miembros
de la Comisién Ejecutiva. El vocero de la Comisidén, Erick Castro,
indicd que las negociaciones buscaban garantizar un mayor flujo de
recursos para poder combatir los problemas histéricos de 1a
provincia, los cuales fueron acentuados por el terremotc del 22 de
abril (L.N. 1S de octubre; p.5A)
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El ambiente gue rodeaba las negoclaciones, estaba llenc de
antagonismos y divisiones, tipo partido politico. Asi, Méndez Mata
habia objetado mds tempranamente a los integrantes del Cabildo
Abiertc, quienes de acuerdo con €1 evidenciaron una actitud de
enfrentamientoc y ruptura de las conversaciones", mientras el
Presidente Rafael Angel Calderén fue citado atribuyendo las
protestas del 16 de octubre a "un pequefio grupoc con otras
intenciones' qQue no tuve "apoyo del pueblo en el movimiento” (L.N.
19 de octubre, p.5A). Por otra parte, clertos miembros del Comité
Ejecutive ya estaban bajo presidén de acuerdo con sus alianzas
politicas.

Las negociaciones comenzaron bajJo la amenaza de que si el
didlogo se rompia nuevas protestas comenzarian, inecluyendo un nuevo
bloqueo y una huelga general indefinida, que incluiria los
trabajadores municipales y de los muelles (L.N. 21 de octubre,
p.4A).

De acuerde con la prensa local, los resultados de las
negociaciones fueron constructivos y llevados a cabo en un clima
franco y cordial. Se decidi¢ un calendario de reuniones a
celebrarse entre el 23 de octubre y el 14 de noviembre. Estas
reuniones, dedicadas a la discusién y resolucidén de problemas
relacicnados con la salud, vivienda, infraestructura, impuestos
bananeros, educacitn, seguridad pikiica ¥ la posible privatizacion
de RECOPE y JAPDEVA, serian atendidos ©por representantes
gubernamentales de alto nivel, incluyendo Ministros y Presidentes
Ejecutivos de las instituciones descentralizadas del gobierno y,
por otra parte, miembros de la Comiaidn Ejecutiva del Cabildo
Abierto. El1 fin del didlogo entre Méndez Mata vy los representantes
locales fue marcado por =su declaracidén, un dia después (el 22 de
occtubre), luego de haber atendido una reunidn del Conseljo de
Gobierno, de que el goblernoc invertiria 12.000 millones de colones
en Limén ($592 millones aproximadamente).

De acuerdo con La Nacién (26 de octubre, p.8A) Méndez Mata
afirmé, categdricamente, gue esta inversidén en la zona Atlantica
seria suficiente para superar los problemas causados por el
terremcto y “convertird a la regidén en un lugar privilegiado™.

En vista de la cantidad citada, esta Gltima afirmacién parece
tan irrealista, como la afirmacidn de Guillermo Madriz en mayo. En
si, esta cantidad representa menos de la mitad de los $200 millones
que la Comi=idn Nacional de Emergencias habia esatimado necesario
para solamente regresar la regidén a las mismas condiciones antes
del terremoto (Méndez Antillén, 18981); y de una cuarta parte menos
de lo que Méndez Mata habia estimado en mayo era el costo total de
las pérdidas, o sea, 50 mil millones de colones.

Controversias sobre la lentitud en canalizar los fondos de
reconstruccién hacia zonas de desastre en Cozta Rica, habian
florecido después del impacto del Euracdn Juana, en octubre 1988,
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en la costa Pacifica, y después de 1los terremotos de 1930 en
Cébano, FPuriscal- vy Alajuela. En el caso de Limén, similares
problemas fueron claramente enfrentados.

Durante los primerocs dias después del terremoto de abril, el
gobierno habia sido muy rapido en anunciar la reasignacidén de
algunos créditos internacionales hacia la reconstruccién y también
en cuanto a la negociacidn de fondos frescos. Este era el caso, por
ejemplo, con dos creéeditos con el Banco Mundial por las cantidades
de 80 y 20 millones de ddélares, un préstamo de 20 millones de
délares del Banco Interamericano de Desarrolloc y¥ otro por 18.8
millones del Fondo de Inversicones de Venezuela (véase L.N. 24
abril, p.4A y BA.; L.N. 25 de abril, p.11A, L.N. 26 de abril,
p.44).

En general, el prondstico sobre la utilizacidén de estos fondos
era gue rapidamente estarian disponibles para comenzar las
actividades de reconstruccidn y que el Congresc RNacional aliviaria
los procedimientos normales para aprobar v asignar fondos de esta
naturaleza. Sin embargo esto, obviamente, no era el caso.

Los 1Ultimos dias de julio, por ejemplo, el Congreso aprobd en
Primer Debate, un Plan para invertir 11.950 millones de colones
para financiar una serie de obras de infraestructura en Limén ¥y
para superar alguncs de los problemas ocasionados por el huracan
Juana en octubre de 1988; 7.500 millones de colones fueron
asignados para la zona de Limdn y lo demds para la zona sur de
Costa Rica afectada por Juana (L.HN. 31 de julio, p.BA).

Estos fondos eran los mismos fondos internacionales que se
comentaron dos dias después del terremoto. Y, ambos probablemente,
se relacionaban con los 12 mil millones de ¢olones prometidos por
Méndez Mata el dia 22 de octubre. En esta ultima ocasidn, se afirmd
que los fondos vendrian de empréstitos obtenidos del Banco Mundial
{35 millones), del Banco Interamericano de Desarrclle (22
millones), del Fondo de Inversiones de Venezuela (10 millones) ¥y
del Banco Centroamericano de Integracidén Econdmica (500 millones de
colones).

No importa cudles son los detalles precisos de todo el
problema de financiamiento, el gobierno claramente encontrdé una
serie de dificultades relacionados con la logistica ¥ la
cocrdinacién global del proceso de reconstruccidén y desarrollo.
Ademds, esta situacidn, que prevalecia al fin de afio, se complicd
también por los conflictos latentes o reales y las contradicciones
entre las mismas organizaciones populares de Limén. La Nacidn, en
su edicidén del 25 de cctubre concluydé que:

“si bien en Limén todos persiguen lo mismo, mejoras para
la provincia, lo cierto es que la propia actuacién de loa
dirigentes locales podria paradéjicamente, tirar por la
borda lo poco que han logrado en meses, especialmente la
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disposicidn expresada por el gobierno de emprender
acciones inm=diatas’.

Las diferencias estratégicas entre los distintos miembros del
Concejo Municipal y la Comisidn Ejecutiva del Cabildo Abierto
surgieron notoriamente durante octubre, todas subrayadas por
diferencias politicas importantes. La actitud mds conciliatoria,
propuesta por miembros del partide Social Cristiano, el Concejo
Municipal de Limdén ¥ por politicos independientes "no ez bien vista
por varios de los integrantes de la Comisidn de Cabilde Abierto,
quienes exigen socluciones inmediatas”, escribidé La Nacién, el dia
268 de octubre (p.BA). De acuerdo con el periddice, esta situacion
conducia a presiones por parte del blogue Social Cristiano, para
reemplazar cinco miembros de la Comisidén Ejecutiva incluyendo su
Presidente, Marvin Wright (Partideo Auténtico de Limdn) y cuatro
simpatizantes del partido Liberacién Nacional, incluyendoc a Erick
Castro. Ademds, el periddico reportd que la Federacidén de
Trabajadores de Limén estaria dispuesta a participar en el Cabildo
Abierto s8i los cinco miembros objetados fueran removidos. De
acuerdo con FETRAL, estas personas no tenian el apoyo de 1la
comunidad y tenian “color pelitico” definide.

Fuerzas divisorias, luchas intestinales internas y problemas
de c¢coordinacidén en los niveles del gobiernc nacional vy de la
organizacidén local, combinados con procedimientos lentos ¥
burccridticos de asignacidén de recursos a nivel legislativo,
parecian captar el tono de los esfuerzos de reconstruccidn en Limdn
durante 1991. Entre tanto, la poblacidén era, en general, sumergida
en niveles ain méds agudos de pobreza y desempleco.

Caracteristicas politicas e institucicnales preexistentes,
contradicciones a nivel regional ¥y nacional y arraigados problemas
histéricogs, claramente emergian y se consolidaban durante un
momento de crisis social coyuntural suscitado por el terremoto.
Para el mes de abril de 1992, de los fondos prometidos para la
regidn, sclamente se reportd la concrecidén de 6.000 millones por
parte del gobierno, quedando todavia una brecha muy amplia entre
las necesidades calculadas y la inversion real realizada.
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