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PLAN REG TURRIALBA Y JiM 1
JUSTIFICACION

Debido al movimiento sismico ocurridc el 10 de Julio de 1993, de
magnitud 5.2 en la escala Richter y con epicentro localizado 16 km al sur
de Turrialba, el Gobiemo de la Republica ha decidido declarar
Emergencia Nacional mediante el Decreto No. 22333 MOPT-MIVAH-MP.

Segun lo establecido en el Plan Nacional de Emergencia, en su Capitulo
Quintoc "Direccién, Seguimiento y Control”, se debe elaborar el Plan
Regulador para la la reconstruccion del area afectada. Asimismo, la Ley
Nacional de Emergencia en su articulo tercero, indica que todas las
dependencias e instituciones publicas deben coordinar con el Poder
Ejecutivo y la Comision Nacional de Emergencia todas las actividades
que realicen en las zonas afectadas.

Este Plan Regulador debe constituirse en el instrumento que permita
asumir fas tareas de reconstruccion desde una perspectiva multisectorial
y al mismo tiempo integral, tomando en cuenta no solamente la
recuperacion de las estructuras, sino también los aspectos sociales,
econdmicos y hasta culturales.

Este enfoque integral pretende orientar la estrategia de reconstruccion
hacia alternativas de desarrollo que permita un mejoramiento sustancial
de las condiciones de la zona afectada, incluso a niveles superiores a los
que tenia antes del impacto.

lgualmente, las acciones que se emprendan en el marco del Plan
Regulador deben ser coordinadas entre los diferentes Sectores y tendran
que incorporar medidas de prevencién y mitigacién en el orden geolégico,
ecologico y de ingenieria, para evitar y reducir los efectos destructivos de
futuros eventos naturales sobre las comunidades humanas de la zona.

En el presente documento se integran la descripcion de las
caracteristicas del area afectada, los antecedentes historicos de
amenazas en la zona y la descripcion del evento sismico que afectd
recientemente, asi como los objetivos del Pian Regulador.

Incluye también la cuantificacién de los dafios, los costos de
reconstruccion y las fuentes de estos recursos e identifica las
responsabilidades de los diferentes sectores e instituciones en el
proceso. Esta informacion ha sido suministrada por las instituciones de
cada Sector .

El Plan Reguiador debe contener un componente de seguimiento que
garantice su apropiada aplicacién y que permita evaluar el estado de
gestién de sus actividades.
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ANTECEDENTES
A, CARACTERISTICAS DEL AREA AFECTADA

1. Caracteristicas fisicas

El canton de Jiménez, cuenta con elevaciones que varian desde los 643
msnm en Pejbaye hasta los 1165 msnm, en Juan Viias. Su red fluvial,
corresponde a la subvertiente del Caribe, la cual pertenece a la cuenca
del Rio Reventazén. La precipitacion promedio es de 4300mm al afio, con
precipitaciones que varian entre los 2000mm y 7700mm al afio.

En el Cantén de Turrialba, las elevaciones varian desde los 390 msnm
en Peralta hasta los 1475 msnm en Santa Cruz. La red fluvial
corresponde a las subvertientes Caribe y Norte del Caribe. La
precipitacién promedio es de 3000mm al afio, con precipitaciones que
varian entre los 2300mm y los 4800mm.

En el Cantén de Jiménez el 40% del suelo, en el sector sur y fila Omega,
debe destinarse a la proteccion de las cuencas hidrograficas y vida
silvestre, por {a aita susceptibilidad de los terrenos a la erosién y por las
fuertes pendientes. El 30% de la parte central, presenta algunas
limitantes por lo que debe utilizarse para bosque con técnicas de
explotacion. El 15% de la superficie cantonal cercana a Juan Vifas
presenta limitaciones, por lo que es apto para cultivos permanentes
como semibosques y ganaderia. Un 10% que corresponde a la parte
Noroeste en las cercanias de! poblado de Gato, debido a limitantes, se
debe utilizar para ciertos tipos de iabores, con préacticas parciales de
conservacion, tales como terraceo, barreras vivas, etc. El 5% restante,
zona aledaria el rio Taus, son aptas para todo tipo de uso.

En el Cantdn de Turrialba el 45% de la superficie presenta limitaciones
severas por la alta suceptibilidad a la erosion y pendientes muy fuertes,
debe orientarse a la proteccion de cuencas hidrogréaficas y vida silvestre.
El 30% presenta limtantes que la hacen apta Unicamente para la
utilizacién racional del bosque, mediante técnicas especiales de
extraccion. El 10% presenta limitantes que |la hacen apta para cultivos
permanentes tipo semibosque, ganaderia o utilizacion racional del
bosque. EIl 10% de |a superficie es apta para todo tipo de usc. Un 5%
presenta limitaciones , pero puede utilizarse con métodos de
conservacion especiales.

2. Caracteristicas socioeconémicas

El area mencionada por el Decreto de Emergencia corresponde a los
cantones de Jiménez y Turriaiba, cuarto y quinto de la provincia de
Cartago, respectivamente.
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Jiménez tiene una poblacién de 14.946 habitantes, con un territorio de
283.53 km2, para una densidad poblacional de 52.7 por Km2.

Turrialba tiene 64 019 habitantes y un territorio de 1.644.57 Km2, para
una densidad poblacional de 38.9 por Km2.

El distrito primero del cantén de Turrialba, con cerca de 30.000
habitantes constituye un centro de poblacion importante, en especial por
la actividad comercial que alli se genera y que lo convierte en el principal
punto de intercambio de la subregion oriental (de la region central).

La vocacion agricola de ambos cantones provoca que una alta
proporcion de su poblacion economicamente activa (un 77.01% en
Jiménez y un 50.5% en Turrialba) se encuentre ubicada en el sector
primario. La produccion en este rubro de la actividad econdmica se
orienta a dos cultivos principales: el café y la cafia de azucar. No
obstante, también se producen otros cultivos, tales como hortalizas,
tubérculos, legumbres, maiz, pejibaye, macadamia y algunos arboles
frutales. Igualmente, hay terrenos dedicados a la ganaderia de doble
proposito y para el caso concreto de Turrialba se ha incursionado en la
apicultura y la piscicultura. Adicional a ello debe tenerse presente que un
area importante de ambos cantones esta dedicada a la proteccion de
cuencas y de vida silvestre, siendo que en el sector de Jiménez se
encuentra ubicada la represa de Cachi.

En otro orden, el analfabetismo de estos cantones es de 9.6% para el
caso de Jiménez y 10.4% para Turrialba. Ambas cifras son
relativamente bajas y ello se debe a la cobertura del sistema de
educacion publica. De este modo, Jiménez cuenta con cuatro centros de
educacion preescolar, 17 escuelas de primaria, una de secundaria y un
centro de educacion especial, para una matricula total de 2336 alumnos.
Entre tanto, Turrialba cuenta con 18 centros de educacion preescolar, 91
de primaria, dos de secundaria, un colegio técnico y dos de educacion
especial, con una matricula de 11546 alumnos.

En relacion con la salud debemos indicar que Jiménez tiene una tasa de
natalidad de 26.S por mil habitantes, una mortalidad infantil de 10.4 por
mil y una mortalidad generai de 3.1 por mil. En el caso de Turrialba la
natalidad tiene una tasa de 29 5 por mil, la mortalidad infantil es de 12.7
por mil y la mortalidad general es de 3.7.

Las cifras de ambos cantones pueden considerarse buenas, en
comparacion con el resto del pais y se explica por la cobertura que tiene
en la zona los servicios publicos de salud. Asi por ejemplo, Jiménez
cuenta con tres clinicas del Seguro Social y 16 establecimientos de saiud
auspiciados por el Ministerio de Salud Publica. Turrialba por su parte
cuenta con un hospital, 10 clinicas de Seguro Social y 47
establecimientos de salud.
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Cabe destacar que la poblacion de Turrialba y Jiménez la constituyen en
su mayoria pequefos propietarios, muchos de ellos parceleros que
producen en forma artesanal. No obstante, también existen
explotaciones grandes, dedicadas principaimente a la actividad
agroindustrial, que producen, procesan y comercializan la cafia y el café
en forma asociativa y en muy pocos casos en forma de cooperativas.

B. HISTORICIDAD DE AMENAZAS

Las zonas de Jiménez y particularmente de Turrialba han sido
vulnerables a ia presencia de amenazas, de las que se tienen datos
desde la época de la colonizacion del Valle de Turrialba en 1890. Los
factores topograficos, climaticos, geolégicos y humanos, han contribuido
conjuntamente al factor de vulnerabilidad, siendo las inundaciones las
que mas efectos negativos han causado en esta zona.

La informacion nistérica demuestra que a partir de 1905 se han
presentado precipitaciones y grandes inundaciones que destruyeron
casas, puentes, caminos vecinales y provocaron la muerte de algunas
personas. Problemas iguales se han presentado por inundaciones
ocurridas en 1908, 1928, 1970 y 1983.

Nuevamente, en 1987 los poblados de Jiménez y Turrialba fueron
afectados por eventos similares que ocasionaron la muerte de tres
personas, pérdidas en la agricultura, destruccidn de viviendas, caminos y
otras edificaciones. Esta situacidon condujo a que el Gobierno de la
Republica decretara estado de emergencia para esta zona. Una
situacion similar ocurrio en 1988 con el huracan Joan que afectd
simultaneamente la zona Atlantica.

Mas recientemente, el terremoto del 22 de abril de 1991 produjo serios
daflos en las cuencas principales de-los rios de la zona y como
consecuencia de una fuerte precipitacién, el dia 11 de agosto del
presente afo las laderas inestables cayeron sobre los rios aumentando el
poder de arrastre del agua y el volumen de materiales dentro del cauce.

En esta oportunidad, el ric Turrialba y el Colorado inundaron la ciudad de
Turrialba, ademas , el Aguiares incomunicd el sector Sureste de
Turrialba, el Tuis afectd la carretera de ia Suiza - Tuis -Tayutic y el rio
Lajas incomunicd Santa Teresita y Peralta.

Segun la Comision Especial de Vivienda (CEV), la emergencia de 1991
provocd, dancs de consideracién en viviendas, de las cuales muchas se
declararon inhabitables. Ademas, se produjeron grandes pérdidas por la
destruccion de carreteras, caminos vecinales y puentes.

Ademas de la vulnerabilidad por inundaciones, la zona presenta otras
dos amenazas;
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i Las fuentes sismicas locales en Tayutic, Santa Rosa, Atirro, San
Joaquin de Tuis y las fallas de Division en Pérez Zeledon y la de
Telire de Limén que han afectado directa e indirectamente al area
de Turrialba.

ii. El volcan Turrialba, cuyas ultimas erupciones se reportan en 1864.

Dentro de este rango de amenazas, nuevamente el 10 de julio del
presente ario, la zona de Turrialba y de Jiménez fueron sacudidas por un
fuerte sismo de intensidad 5.2 (escala Richter), cuyo epicentro se
determind a 16 Km ai Sur de la ciudad de Turrialba. Este sismo tuvo
efectos sobre la pobiacion, la infraestructura y el ecosistema.

En resumen, esta zona se caracteriza por su exposicion a amenazas
naturales a las cuales son vulnerables su infraestructura (energia,
vivienda, caminos y otros) asentamientos humanos y su ambiente.

C. DESCRIPCION DEL EVENTO SISMICO

1 Caracteristicas y ubicacién

Los cantones de Turrialba y Jiménez, asi como algunas pobiaciones
ubicadas hacia el Sur de la provincia de Cartago y ofras regiones
aledanas, se vieron afectadas por la ocurrencia de una serie de eventos
sismicos cuyos epicentros fueron localizados en la zona comprendida
entre los rios Atirro y Turrialba.

Dicha actividad sismica se registro a partir del 8 de julio del afio en curso
con un evento principal el 10 de julio a las 14:41 hora local, de magnitud
5.2 grados escala Richter, a una profundidad de 13.44 Kilémentros y su
epicentro fue localizado a 16 kilémentros al sur de la ciudad de Turrialba,
por fallamiento local, dejando como saldo la destruccién y deterioro de
varios edificios, casas de habitacion, vias de acceso e infraestructura de
servicio publico.

Las poblaciones mas afectadas son Pejibaye, Humo, Turrialba y otras
ubicadas a lo largo de las cuencas de los rios Pejibaye y Tuis. La
mayoria de los danos se registraron en infraestructura que ya habia sido
afectada por el terremoto de Limén del 22 de abril de 1991 y que esta
ubicada en los sitios no aptos para fines constructivos.

Pese a que no se presentaron mayores alteraciones en el perfil
geomorfologico de la zona, se produjeron deslizamientos importantes,
producto del agrietamiento en los bordes de algunas laderas. Estos
deslizamientos provocaron la obstruccién parcial de algunas carreteras y
caminos vecinales.
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Pese a que los sismos activaron algunos deslizamientos, no provocaron
graves trastornos. Sin embargo; se mantiene latente la posibilidad que la
activacion de otros, acelarados por la actividad sismica y las fuertes
precipitaciones propias de la época lluviosa causen problemas de mayor
importancia.

Como consecuencia directa del sismo del 10 de julio, se presentaron
algunos asentamientos diferenciales en terrenos aluviales y rellenos,
principalmente en las cercanias del rio Atirro y Tuis.

Zonas de gran inestabilidad como el deslizamiento de la quebrada La
Leona no presenta indicios de activacion.

2. Proyeccién de la amenaza en la zona

La actividad sismica registrada en la zona de Turrialba, el Sur de
Cartago y regiones adyacentes, puso de manifiesto la vulnerabilidad de la
region ante la ocurrencia de este tipo de eventos naturales.

Existe una interrelacion entre las caracteristicas geoldgicas de la zona,
las técnicas deficientes de construccion, la falta de control del uso del
suelo y la falta de seguimiento de las normas de construccion,
aumentando el grado de exposicion de ios asentamientos humanos a la
accion de los eventos naturales.

En las condiciones actuales, un aumento de ia actividad nos situa frente a
un escenario de graves dafos y perdidas.

Asimismo, se debe tener en cuenta la existencia de deslizamientos
importantes gque adn no se han manifestado, pero gque podrian ser
activados por las lluvias y la actividad sismica.

Algunos de estos deslizamieritos se ubican en tas cuencas de los rios
Pejibaye, Tuis y Pacuare, exponiendo principalmente a las comunidades
Pacayitas, Pejibaye, Congo, San Joaquin, San Juan Bosco, Danta,
Silencio, La Esperanza, La Suiza, Tuis, Tayutic, Jicotea y Bajo Pacuare.

El deslizamiento de Quebrada La Leona al Norte de la Suiza, constituye
también una amenaza, debido a sus antecedentes de inestabilidad, lo
cual asociado a altas precipitaciones podria poner en peligro a los
pobladores del Barrio La Leona, al Oeste de La Suiza.

Los embalses de Rio Macho y Cachi (cuatrocientos mil metros cubicos y
cincuenta millones de metros cubicos), representan una amenaza
potencial para una serie de poblados en caso de fracturas en la represa
como consecuencia de un evento sismico considerable.
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En el caso del Rio Macho, se estima que de presentarse una ruptura de
la represa se podria generar una cabeza de agua desplazandose a 40
Kms por hora aproximadamente, afectando los poblados de Yuco, Rio
Macho y zonas aledafias asi como al personal que labora en la planta
hidroeléctrica.

De igual forma, un colapso similar en la represa de Cachi, provocaria la
liberacion de una cabeza de agua que afectaria las comunidades de
Birris, Cachi, Canaveral y Joyas entre otras.
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OBJETIVOS

A. OBJETIVO GENERAL

Establecer la estrategia multisectorial e integral para ia reconstruccion de
las areas de Turrialba y Jiménez que fueron afectadas por el evento
sismico del 10 de julio de 1993, procurando que las acciones no se
limiten a la recuperacion de los servicios, sino que sean precursoras de
un mayor desarrollo.

B. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Estabiecer las tareas que deben emprender los diversos sectores para la
atencion y solucién de las necesidades generadas por el evento sismico.

Identificar los recursos necesarios para la reconstruccion, asi como su
origen y disponibilidad.

Estabiecer un calendario operativo para la ejecucion de las acciones
requeridas para la reconstruccion.

Determinar las medidas de prevencion y mitigacién que deben ser
incluidas en todas las acciones que se emprendan para la reconstruccion.
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IMPACTO
A. IMPACTO SOCIOECONOMICO

A nivel de social se pueden identificar tres areas principales de impacto:
vivienda, produccién y abastecimiento de agua potable.

1. Vivienda

El mayor impacto de la reciente actividad sismica se ha dado
principalmente sobre las viviendas en los poblados ubicados en la zona
epicentral, tales como Humo y Pejibaye y en segundo término a los
poblados del distrito de Tucurrngue de Jiménez. En el caso de los
poblados de Turrialba, se reportaron dafios en proporciones menores.

El efecto sobre las viviendas tiene importancia desde el punto de vista
social debido a que la mayoria de los afectados son parceleros, peones o
empieados de fabrica (fabrica de bolas en Turrialba y Bali en Tucurrique)
y en general personas de escasos recursos que no cuentan con fondos
adicionales para emprender la reparacion o reconstruccion de sus casas.

El problema se hace mayor para quienes, habiendo recibido el bono de la
vivienda, adquirieron un préstamo por medio de alguna entidad
financiera, ya que deben enfrentar los pagos correspondientes del
préstamo y el arreglo de las casas.

En tal sentido, debe sefialarse que incluso casas que fueron construidas
con recursos provenientes del bono de la vivienda, no cumplen con los
requisitos de resistencta sismica, lo cual determina responsabilidades
para los 6rganos mediadores de financiamiento que debieron realizar la
supervision respectiva.

2. Produccion

En relacidn con los efectos econdmicos, sin considerar lo
correspondiente al costo de las viviendas, debe sefalarse gque en
términos inmediatos fueron minimos, debido a que tanto ias vias de
acceso, como puentes y zonas de cuitivo, no sufrieron dafos mayores
que los dejaran inhabilitados.

Sin embargo, hay que tomar en cuenta que los efectos sobre la
topografia dejan secuelas que podrian poner en peligro los caminos
vecinales e incluso provocar danos en los cuitivos.

Las caracteristicas de fa produccion, orientada principalmente hacia el
cultivo permanente de café y cafa, tanto de gran explotacién (Juan
Vifias), como de pequefia propiedad (Tucurrique y Pejibaye), hace que la
economia de la zona dependa de su comercializacion, de manera que
los darfios en las vias de comunicacion terrestre provocarian problemas
de extraccion de los productos y abastecimiento de insumos, materia
prima y productos para el consumo.
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3. Abastecimiento de Agua

En otro orden de cosas, como consecuencia de los sismos, los poblados
de Pejibaye y Tucurrique sufrieron problemas debido a la aparicion de
material organico en el agua para consumo. Esto se debe a
deslizamientos ocurridos en la laderas y a_posibles fenémenos de
licuefaccidon en los lechos de los rios que se utilizan como fuentes de
abastecimiento.

Este es un problema latente, ya que se pueden dar nuevos
deslizamientos cercanos a las cuencas y ademas, las estructuras de
captacion son rusticas. En este sentido cabe mencionar la situacion del
poblado central de Tucurrique cuyo acueducto es insuficiente para
atender la demanda y las malas condiciones de infraestructura provocan
que aun antes del sismo el agua este contaminada.

4. Organizacién Comunal

Un elemento complementario a lo anterior, que no es consecuencia del
sismo pero que incidira en las posibilidades de solucion a los problemas,
es la organizacion comunal y su participacion en el desarrolio de la zona.

Aunque existen gran cantidad de formas de organizacién y de
participacion, las comunidades que se ubican en la drea mas afectada no
tienen organizaciones orientadas a la busqueda de mejorar las
condiciones de vida de los habitantes o con un enfoque de desarrollo, lo
cual dificulta ain mas la generacion de iniciativas locales para la solucién
de los problemas.

Por otra parte, el Cantén de Jiménez se caracteriza por la faita de
cohesidn politica, ya que los pobladores de Pejibaye tienen mas afinidad
con Turrialba, por razones de relacion econdmica, que con Juan Vifias y
en Tucurrique, de hecho funciona un Consejo Municipat de Distrito que
hace las veces de gobierno local.

Adicionalmente, los pobladores de la zona son en su mayoria pequenos
productores, que trabajan y comercializan en forma individual y no
constituyen una fuerza economica determinante.

De esta manera, Pejibaye y Tucurrique son poblaciones politicamente
debiles y urgidas de nuevas formas de participacion que introduzcan los
temas de desarrolio econémico y social.
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B. IMPACTO AMBIENTAL

En los cantones de Jiménez y Turrialba el 75% del area presenta
Iimitantes de uso del suelo por presentar fuertes pendientes, alteracion
de las cuencias hidrograficas, fallas tectonicas, aita precipitacidn, un uso
inadecuado del suelo y general por su geomorfologia. Como
consecuencia de los sismos que se presentaron a partir del 8 de julio de
1993 se ha generado una alteracion desde el punto de vista del impacto
social,. ya que se activaron los deslizamientos que a corto y mediano
plazo pueden provocar avalanchas e inundaciones que afectarian los
poblados cercanos.

El impacto ambiental evaluado hasta el momento es considerable; por
ejemplo los acueductos de Pejibaye y Tucurrique se han visto danados
en los puntos de captacion y en las nacientes de agu, donde
posiblemente se presentd el fenomeno de licuefaccion.

C. CUANTIFICACION DE DANOS Y COSTOS

(Ver cuadro No. 1)



C. CUANTIFICACION DE DANOS Y COSTOS POR SECTOR

Cuadro 1
SECTOR LUGAR DAROS COSTOS EN COLONES
SALUD
CC8s Hospitel Wilitam Alien, Turiaiba | Edificio de consulia estema 13,970,000.00
¥ galeria de erchivo 6% del valor del refuerzo estruciural
Sequn oficio DFF-0637-93 5% de supervision
CCSS8 Ing. Jani Yillalobos Subtotal de dafios:
14,842,000.00
subtotal de reconstruccién
37,355,000.00
ICAA
Segun informe GING--93-087 | Pejibaye de Jiménez Segin estudio bactereoiégico
Laboratorio Central para aguss de consumo humano,
Nacentes: 16 cumple con los criterios esta-
|a Yeinte blecidos
Nido del Jabeli Bay
Zeledonio Cordero
Ceibo {captacion nueva)
Ei Ceibo {captacion nueva derecha
Tanque Reunidn Celbo
Fuente Piblica
MINISTERIO DE SALUD | No se han evaluado los dafios
Segin faxfecha 300793 | resullado del evento sismico.
Direccion General de Salud
ENERGIA Las represas de Cachi, Rio Macho, | No se reportan daios
Segininforme de! SEVYD | el oleoductn, ICE y ofras
AGROPECUARIO No se delerminaron dafios en
Sequn faxfecha 30-07-93 la z0na de Pejibaye y Tucumique
Despacho Ministro de
Agricultura fLic. Luis Echeve
mia)
Subtotal de dafos
VIVIENDA Tumialba 78 viviendas evaluadas, ciasif- 1,945,806.87
Segun fax fecha 27-07-93 cadas en graves, reparables y leves  {Subtotal de Reconstruccion
CEY.Ing.Jesis Feménde? 4,864,517.00




cuadro No.1

SECTOR LUGAR DAROS COSTOS EN COLONES
OBRAS PUBLICAS | Tuntalba Escusias;
Sequn oficio 93-119 Francisco Wepol 500,000,008
Directibn General de Jabillos (Pavones) 200,000.00
Edificaciones Nacionales Murcia 4,200,000.00
Arg.Carlos Jiménez Nochebuena 200,000.00
Jiménez [ Pejibaye) Humo 7,900,000 00
José Ma. Castro 11,900.000.00|
subtotal de danos
24,900,000.00
subtotal de reconstruccin
62,250,000.00
TOTAL DE DAROS:
NOTA: El estimado de costos de reconstruccidn se determiné multiplicando los costos de 41,787,806.87

dafios por 2.5, lo cual incluye:

a Costos indirectos

b. Costos Administrativos

c. Inflacion

d. Reposicion al valor real dei bisn

|TOTAL RECONSTRUCCION

104,468,517.00
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ESTRATEGIA DE RECONSTRUCCION - PROPUESTA

La atencion de ura region impactada por un desastre no debe limitarse a
la recuperacién de los servicios y sistemas afectados, sino que debe
estar orientada a convertir la reconstruccién en un instrumento de
desarrollo que permita un mejoramiento sustancial de las condiciones de
la zona afectada, incluso a niveles superiores a los que tenia antes del
impacto.

Asimismo, las acciones que se emprendan para la reconstruccion deben
tener un caracter integral e incorporar medidas de prevencion y
mitigacién con el objetivo de reducir la exposicién a la accion de los
desastres y limitar las posibilidades destructivas de futuros eventos de
origen natural sobre las obras humanas.

De igual manera es sumamente importante propiciar la consulta y ia
participacion de la poblacidon local en este proceso para que la
reconstruccion responda a sus necesidades.

A continuacidon se hace una expliacion de las acciones que deben
desarrollar los sectores involucrados en la reconstruccion. La
sistematizacion de las acciones por sector se presenta en el cuadro No.
2.

A. DESCRIPCION DE LAS ACCIONES DE LOS SECTORES

1. Sector Salud

Los dafios mas importantes en este Sector fueron los sufridos en el
edificio de Consulta Externa del Hospital William Allen de Turrialba.

Los efectos sobre la infraestructura de agua potable fueron limitados,
aunque siendo este un servicio vital, cualquier dafic adquiere un relieve
importante. Se reportaron con problemas los acueductos de Tucurrique y
Pejibaye.

Es importante sefialar que los dafios en ambos casos estan asociados a
deficiencias de tipo constructivo y/o de mantenimiento, lo cual confirma la
necesidad de concebir las obras en funcién del entorno y caracteristicas
fisicas de la zona, para evitar o disminuir dafios y pérdidas en futuros
eventos.

Las instituciones responsables de estas tareas son la Caja Costarricense
del Seguro Social, el Ministerio de Salud, las Municipalidades de
Turrialba, Jiménez y el Consejo Municipal de Distrito de Tucurrique, con
el apoyo del Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados.
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2. Sector Agropecuario

A pesar que las autoridades del Sector no reportan dafios en las
actividades ligadas a este Sector, no se puede perder de vista que el
impacto sobre la topografia ha activado una serie de amenazas, tales
como deslizamientos que afectan caminos vecinales y que asociados con
la época lluviosa, nodrian provocar inundaciones y avalanchas, afectando
la actividad econémica de la zona.

Ante este panorama, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, el Instituto
de Desarrollo Agrario y el Ministerio de Energia y Minas deberian llevar a
cabo actividades precautorias para anticipar estos problemas en la zona.
(Ver el capitulo VHI, punto A)

3. Sector Energia

Si bien no se reportaron dafios en la infraestructura de energia, esta
regidbn es muy importante tanto por la ubicacion de infraestructura
energética, como por la dependencia que de esta actividad tiene el Gran
Area Metropolitana.

De esta manera, es importante que las instituciones involucradas tengan
presente un plan de contingencia para eventuales efectos sobre los
diversos sistemas de energia con que cuenta en la zona y los estudios de
vulnerabilidad que permitan establecer medidas de prevencion vy
mitigacién.

4. Sector Obras Publicas
Se han identificado tres efectos principales en este Sector:

I, Dafios importantes en las escuelas Noche Buena, José Maria

Castro, Murcia y Javillos de Turrialba. Otros dafios menores registrados

en las escuelas Taus, Oriente y Eduardo Peralta de Jiménez, asi como

%:_n gellblnstituto Clodomiro Picado y la Escuela Rodolfo Herzog de
urrialba.

ii.  Activacion de gran cantidad de deslizamientos que afectan a varios
caminos vecinales y ponen en peligro a algunos caserios, sobre todo en
Tayutic, Pejibaye, Tucurrique y Congo.

Hi. Falseamiento del puente sobre el rio Humito en Pejibaye.

Las acciones de reconstruccion le corresponden al Ministerio de Obras
Publicas, el Centro Nacional de Infraestructura Educativa del Ministerio
de Educacion Publica y las Municipalidades de Turrialba, Jiménez y el
Consejo Municipal de Distrito de Tucurrique.
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5. Sector Vivienda

Los dafos y pérdidas mas relevantes fueron los sufridos en este Sector.
Aunque parte de la solucidn al problema se resuelve con la entrega de
materiales o créditos para la reconstruccion de las viviendas, debe
hacerse un gran esfuerzo para brindar asesoria sobre técnicas
constructivas, y vefiar por una mejor planificacion en la ubicacion de ias
viviendas.

El Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos en coordinacién con
el Instituto Mixto de Ayuda Social, y los municipios locales, deben llevar a
cabo las acciones correspondientes.

6. Sector Educacion y Cultura

Es necesario emprender acciones dirigidas al fortalecimiento de la
organizacion comunal de manera que éstas puedan orientar sus
actividades a la busqueda de soluciones para los problemas locales y de
alternativas de desarrollo.

Esta tarea le corresponde prioritariamente a la Direccidn Nacional de
Desarrollo de la Comunidad, al Ministerio de Cultura Juventud y
Deportes, y al Instituto de Fomento y Asesoria Municipal, en coordinacion
con otras instituciones que realicen trabajo social.

B. SEGUIMIENTO A LA RECONSTRUCCION

Deberia establecerse una Comision Muitisectorial del Plan Reguiador,
integrada por funcionarios de alto nivel de las instituciones responsables
de las acciones de reconstruccion, para garantizar el apoyo, los recursos
y facilitar el cumplimiento de las tareas establecidas en este Plan. Esta
Comisién debera definir ios mecanismos para dar seguimiento a la
evolucion del proceso de reconstruccion.



OPRRDBPR [ £ SIGANUA f§ wALandus
28 9pucp ogrs 9 SND RORUGA 'VORONY Bouey opopond £ 0

$U0331 BB BP0 85 onb gp 0sRI U3 1dOM 130 sopu QIRIOPOY) BUINGARON Jodap auﬁﬂm

2009 3P UCTINASUAI B U3 CoRN SuopRoRp3 £ SOJATRP YOI JUIAP P BN SRR

SUCFIISUD) 3P BUaVRIDaY (9p £ 433 RINpnAsIRIY SOAYRIND SOBUL $Of P £ 3U3UQ 'S8 L 'C35T) R 3800 ‘WK

oxjusss 0fpg0 (9P sauoIsCdsiy 591 Rl dy P RUOREN QAU) | UORONASUCOR 0/ £ ORI UOKIRSIGNaY S0 $03N043 391 UG SapIONLSD SOy L} SYONAN SYHE0
larA3s
58450590 £ pepycRieuns wiliou3 sopag)
‘sepyuad W Soyp Weyodai as oN | YIOu3NI
VyopeuRD £ Tenby olasimAl
SEPIRISd N 30URD URHOdSI 93 ON| DIHYNDIJOUDY

oo

P SIRONAIG SGDRSP B 0PEROIS 0pe

‘JpeNy Gp VoS GND $0U SO P OWpeY (9 uB

voRRianDy HQre0d £ SRIING| AP AQUINGD

B opyiep ‘afegiac £ enbunon) ue

wap wapy wsp| | ouswny cwnsuooord enbe ap pepeging '

onbumon| op oMASK SRINDNAS? $9EIP AP SopRnOapey

pop pedioninyy $00STU SOURSM B 0D 01005 OIGRP

‘UoDRIIRG BP SRIMORESE 58| B ofgsuny) £ 2eupun ugpedeo | adeqad £ enbiunon | ua aqwod uade ap

OARUARN] CJUGINDRL P £ AnasucTaY & PRPISTIONTYY | 3D SRMONRSO S5 O GUARRIDIGU (UOIRIYINGH | LQIRI0ED 3D SRINDARSS W 02908 08/

TRRAR DY UN G0 CRaNIodwIcD ns
veinBote onb sowR $RIG0 Jesduraucd v
19800 D £ SRPRNISPE 5B UBSS DISNS |3

SRURPOTOS SHUOINUND T8 Snb ROYLSA LT LT

IS WNSU0T 3D LOKSE B 90 RIMORIES cuenay 9P WY USRI RHCS0H U0 BLpD

oBipg) unbas oyasp 9p SRULO J60RdY E ) 880 AR 2 ugueR D jop Ugpnasuo) BSUCD UORIIa% US S3rUMDNGS3 $0URQ | amvs
SYOUONIMCIIY 0INIIHYINWII TTvSHds
0 $3iN3N NORMLLSLSNI SMITIN aLva! V01238

NOIJUSILIN 4 NOIM3IA3NM 30 mcn:_!_ NORMI3M3

3 ON 0lpen

V153Nd0Hd-NOIJINYLSNOI3Y 30 viD3Lvdis3

€661 30 ON( 30 0L-3AVEIr3d 0JIWSIS OLN3AI
JOQVINDIN NV1d



yanine

0230YNIC RUNLC) UGRR2ILRBIQ B 2P TUSNDIRM0 ANORYOINQ3
“souRuIny SOUBWNY | BPUaA 3p RRFds3 vorsins 8 10d sopezieal $3ARID SOYRP UCH SOPUSIAA
sopenriuats wRd s9ido seuo? 19| SONRASY £ | S0USP ap UOORWRSS ©) © puchiodaxd 'sopReR SOPRIGPO SOUDP YOO SSPUNMA g
gsp wad S9|qRIAUNA ST JROgIUADI BPUBIMA §p OURISHI $0/0 UPUAAIA B 3P DUBNA 13P UgOGUOQ S0AR SOYRP U0J $BPUNA (f YONIIAIA
“FRURDUROSS 10A £ SORUDA SOULD AIQ08 zougu "oAwqIlag Ua oy
sawand $0) S0PO} O PRPHIGRIAUNA KREAZ ap pepmdiungy aand |3p iU O URRdaY O] (9 8igos apand jap (UANRILR
SRWEYE ST 0P PRDIHEISO ) /B2RUR QWS 100 @ Aanb
159 SORURIA SOURIRD S04 30 POPHOR/AUINA r 4noon ., ap ousiq
£ SWapm 9P PEPHUIA BP UOKNNEAT P Rdpp ofasuo) ofung 4 anbiuron
VR tauguar wqeiy ‘afeadad “Ywue | U9 Sa[RUDEA SOURD
L 9p pepyRdONI) VORISR Nb FORAWBLISEP 3P UODBARY 2| 8YONANd BYHAD
SUQYONMO0IY QLHIIRYIINWNIA JTvsNedS R
NOIIVSTLIN A NOIMN3AZHA 30 SeQIOM|  NOmNOAr: 30 S3N3nd NOIINUASNI SMOLIN (TR #0135

3 'ON oipeR)




vill

PLAN REGULADOR TURRIALBA Y JIMENEZ 15

OTRAS RECOMENDACIONES
A. PREVENCION Y MITIGACION

i. Establecer una red de vigilancia de las principales cuencas
hidrogréficas de los Cantones de Turrialbba y Jiménez (en los rios
Turrialba, Aquiares, Colorado y Tuis), ante la posibilidad que se disparen
deslizamientos que generen represamientos y eventuales avalanchas e
inundaciones en los pobiados de estos cantones.

ii Solicitar al CATIE el apoyo técnico para la aplicacion de técnicas
modernas del manejo de cuencas hidrograficas, para disminuir la
alteracion de las mismas y prevenir posibles deslizamientos asociados
con sismos, altas precipitaciones y manejo inadecuado.

iii. Realizar estudios geoldgicos para determinar la aptitud del suelo
para obras de construccign con el fin de que se cuente con la seguridad
neceria a la hora de invertir en este rubro. Esto para que ias personas de
escasos recursos no tengan que desviar su inversidn hacia medidas
correctivas sobre el terrenc. (Ver mapa anexo 2)

iv. Organizacion comunal para la proteccion y vigilancia de las
cuencas hidrograficas.

V. Reconstruir los acueductos de Tucurrique y Pejibaye, pues los
mismos son muy rusticos y no cuentan con estructuras de captacion y
distribucién adecuadas.

vi.  Reconstruir las edificaciones afectadas en sitios seguros, evitar las
planicies de inundacion, orillas de los rios y quebradas, suelos de mala
calidad, rellenos mai compactados, terrenos en laderas o al pie de las
mismas.

vii.  Acatar las disposiciones minimas del Cédigo Sismico de Costa
Rica y el Regiamento de Construcciones. Contar con la supervision y
asesoria de profesionales en la materia.

viii. Evaluar el estado de los caminos vecinales (especialmente la
Suiza-Pacayitas, La Suiza-Tuis, Tuis- San Joaquin-Bajo Pacuare,
Turrialba-Santa Teresita, Turrialba-Santa Cruz), que historicamente han
sido afectados por terraplenes y hundimientos en tiempos liuviosos.

iX. Dar seguimiento a los estudios de amenazas ya iniciados e iniciar
otros principalmente en el area sismica (sector Tayutic, Santa Rosa,
Atirro, San Joagquin de Tuis y Pejibaye, rio Gato y rio Pejibaye), actividad
volcanica (Volcan Turrialba, inundaciones (area de Turrialba centro, la
Suiza, Tuis, Grano de Oro y Peralta), deslizamientos (Verbena Sur,
Jesus Maria , Sar Ramon, Chiz, Las Vueltas y San Miguel)
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SOCIAL Y ASISTENCIA

i. Impulsar en el area programas de educacidon ambiental con énfasis
en desastres naturales-

ii. Impulsar la ofrmacion de lideres que velen por el desarrollo de
organizaciones campesinas orientada al mejoramiento de las relaciones
comerciales.

iii. Promover programas de diversificacion de la produccion a efecto
de generar ia autosuficiencia.

iv.  Promover un mayor acercamiento de la Municipalidad de Jiménez
hacia las formas de organizacion existentes en la zonas del cantdn, mas
afectadas por los sismos.

v.  Generar procesos de discusion relacionados con el desarrolio
economico y social, a efecto de involucrar a las organizaciones locales en
el proceso de reconstruccion que éste plan pretende iniciar.
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.Reglamento Emergencias Nacionales

.Decreto Emergencia Nacional No. 22333 MOPT-MIVAH-MP
..Plan Operativo Sismo Turrialba

Unformes técnicos de las siguientes instituciones:

Caja Costarricense de Seguro Social

Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos
Ministerio Obras Publicas y Transportes

Ministerio de Salud

Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados
Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Ministerio de Recursos Naturales, Energia y Minas
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La Uruca, San José, Cosia Rlca, viernes 16 de julio de 1993
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DECRETOS
N 22333-MOPT-MIVAH-MP
EL PRIMER VICEPRESIDENTE
EN EJERCICIO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Y LOS MINISTROS DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES,
DE VIVIENDA Y ASENTAMIENTOS HUMANOS Y DE LA PRESIDENCIA,

En el eijercicieo de las facultades coaferidas por los articules
143, fincisos 3}, &) y 1)) y 180 de la Constitucién Pelitice;
la Lay Macional de Emergencia, M* 4374 del 1) de agosto de 1963;
sl Reglaments de Emergencias MNaclonsies, Decreto Ejecutive u*
4020-T del 13 de sgosto da 1974 y sus refarmas; la Lay ds Crascién
del micistezio de Obras Piblicas y Transportes, N° 4786 del 5
da julic da 1371 ¥ sus reformas ¥y 18 Ley Goneral de a2
Admiasasracidn Pdbliea,

CONSIDERANDO:

l.- Que la Ley Nacional de Essrgencaa., N* 4374 cel 11 de a

I -1 124
da 19€% autoriza al Poder Ejecucive para declassr csudi Je
enerqants raecevidad y urgencia por calamadad piblica, cuslquier
parte del territorio nacional gue sulra los efeceos do ua lendmeno
:::::f:éo:p;dcuui 3 a;:od humane de singular magnaitud y cuyos

s acerainen rdides oaceariales 1

Rabitances da la Repiblica. y el peraucio 3 dos

2. Que el pasado % de juljo dal aflo en eur
0 s& produjo un
movimianto sismico da considerable intensidad, eqnpc;x:jn::o

an los cantones de Turrsalba y Jimdnez H

. producto dei cual ha
I:dlt:i la deatrucsidn y datesioro de divarsas vias piblicas,
wdificios y casas de hablvacidn en dicho cantén, tods lo cual

configurs una situacidn de calamidad

puiblica y productora de
un estado smarjence de necesidad £
ey e esid2d ¥y urgencia en 10 que o refiese

POR TANTO, DECRETAN:

Articule 1%~ Declirise estado eoserqonte de necesirdad y urgancia
por calamidad péblica, a s efectos de la Ley Naciocnal de

tnergencia, N 4374 del 3! dx aqgosrd dm 196%, loz cantonas de
Turrialva y Jiménez, afectados nor un Govimiento sismico cuyo
mayor fendoanc sa produjera el sibady § de julio de 1993,

Arriculo 2%~ Para les afsctaos corrsspondiettes, ss tienen como
comprendidas deatro Jal presenca Docrato. por haoer sido atgceadas
las obras da infraestructusrs situadas 2 A0yACentos a los cantonay
de Turrialba y Jiménet, facluyendo las distanzas vias publicas,
ias ascuslas, colegios y otsos edificion piédlicos, las casas
de habaicacidnm y otras wedlfisacionos y estructuras an quavral,
asi come la carrecera Sifquirces - $an Josd, ssta dltisms por estar
dantra dal drus da inllueacia icasdiacd do les movimiancos
sismicos ya deser cod.

Articula 3°- Proceda, en forma inmediata, la Comizidn Nac.onal
da Energencia, & deceruinar y sejecutar el Plan Genesdl gque
coczesponda pari acender la sltuacién da  emerqoncia fue a4
presenta an los cantones de Turrialba y Jimdnaz a causa dal
movimisnto sfsmice ya sefalado y segin se wescablecs por la
presaate declaratorisa de esargencia.

Articulo 4*- La Comisién Nacignsl de Emergencia deberd considerar
dentro dal respectivoe flan a que slude el arciculo anterior,
a)l acaacimiento afactive del fendmene sagun sd MAgaitud an las
distintas reqionas des los cantones de Turrialba y Jimdnez, los
dafios materiales y sociales de 3ayor lmportancis y los madios
Y acciones, Lamediatag y mediacas, tendiestes a la rolucién de
la presenta smsrgeccia,

Arviculo  S%=  Autorizase al Poder Ejecutivo y' al secter
descentralizado de la Administracién Piblica, a efecta de qua
toms las mesdidas presupusstarias y materialas que Seaa necesar:ds
con el fin de colaborar en la*salucién de la smergencid por satwe
acte decractada, ¥ en acancidn Al 2lan General da Sclccida gque
elabors la Comisidn Nacional de Easergencia para la ateacifn de
la prassance calamidad.

artfculo §°- Todas las sncidades Yy éfgancy adminlistratives cuya
participacifn se &staraine coma Rocassgia, dcberin_realizar en
forma lpmedlaca, las AcGiones ¥y medidas qus Sean pertinonces
para la solucidn afecviva da la presents eargencis.

Articulo 7°- Rige a pertir de su publicacién.

Dado en 1a Presidencia de I3 Repiblica.—San José, 2 los trece dlas del
mes de julio de mil povecientos nOVEDla y wes.

GERMAN SERRANO PINTO.—Los Miniswros de Obras Piblicas y
Transpories, log. Masano Guaraa Cafas, de Viviends y Asentamientos
Humanos, Cristdbal H. Zawadzki y de Ia Presidencia, Rolando Laclé Caswro.—C-
2680.

T
N223)4-MAG-MEIC
£L PRIMER VICEPRESIDENTE
EN EJERCICIO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Y LOS MINISTROS DE AGRICULTURA Y GANADERIA
Y DE ECONOMIA, INDUSTRIA Y COMERCIO,

CONSIDERARDO:

1-  GQue las Comunidsdes Europess {CE} establecisron sedidas
reatrictivaes pars @1 ingresg & sue territorios de banano
orizinaris ° de Arérica Lattna. rapressniadan,
fundarentalnents, por una cucta a contirgents arancelario de
2.000.000 T, anuales, dencro del cual «a deberd pagar un
gravanen de 100 scus/IN.. eguivalents & U.S. '32.41 por ecale.
Fuwra de ooa 2uots. la fruta dué oo lmports de nueetrog
paiuxe LRAATE que DARAr un sravamen da A50 ccum por tonsladas
{aproxinsdamente U.S. 31 130.30) qus equivela apraximucsments
a un ad veloren del 170X (sproximadaments U.3. $0.51 por
Lels)

2= Gue tal contingents reduce ol voluwnwen de banano imporcadd
de Anérics Latina, por los paises integrantes de la C.E.. g

§00.000 <M. (23.078.00C cajas} en zelacibén con el volumen
leportass en 1992, que fuo 38 2 800.0G0 M. 143.333.000
cajas).

3- GQue ls vigencis de las referidas medides & pertir dal 1
de Julio dsl presente ado, pona wl cofweclo bansnaTo s los
paiuss latlnosmsricenss sh una dificil oituacidn, tode vaz
que les reetricolorss de la T3 causan #n ¢l restanie sercado
libee del bananc una considersbls soors oferta.

4- Qua cal situaclon, nleni-as no wea ricuwlta la
controversia forasiments estabiscida de conforatdud con luas
normas del Acuerde GCenersl sobre Arsnceles Aduansros ¥
Comercio (GATT) o no heya un acuardo antre los palise
b o8 latl Leancs; chllds & Sue as  ehsn  awaldas
internsns Qus hagsn competitiva la fruls’ costecricensa.

8- Qus 1ls subsistencia dJde escs actividad y de loa
productorsa naclonales 29 materia de suno interés poblico.
por cuanto la activided bananers ocupa ¢l esgundo lugar en
pusatres exportacionss totales. reporiandy el % de la
resess anusl de diviess del pafs. 7 eo ura de las atividudes

asgricolss que DTda RN e cbra uiliiza por hectarea.
genarando en la actualidad 44.519.00 eaplecy Zirectag ¥ una
diversided de accividades conexas que. a su vez, gensran
siltipies smplecs.

8= GQue en ssta satsria de relsvante interés piblico. al
Gobierno ha dectdido adoptar fedidas Sransitoriso aue ie
permitan al pais superer la crisis, en tantd me logean dLTas
soluctonss nds adecusdes al problesa, una VeZ que o8 aclare
la eltuscién de incertiduabre y confuslidn “que as vive
actualnents sn el olbso mercado bananeco Eurdapeod dentra de
1o cual e8 conveniente cabajer en forma prudencisl +1 Frecic
que s« pags al productor, para asl raducir &l preclo de
salids de la fruta costsrricense y hacerls née competitiva.

7~ Qus 1a Lay de Protsccioo al Consuslder, No.%683 de 28 c2a
febrero de 1973, en su articuic 3 otorgs planca faculzades al
Poder EJscutive para regular loa’ preciocs an las atepas de
produceidn. importaclon, distribucion ¥ sxportacion da hlanas
o servicios, y la ley No.7147 de 30 de abril do 1990, en wu
articuie 4. inciac ll} dispons que loa precien msin.nos del
bansno pusden ser sstablecidos atdlante dogreto sjecullve ¥i
elendo que ambas leyss son, formal ¥ avotancislegnte, de

orden yublico,



