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" A traveés de la historja, Ia humanidad na vivido bajo la amenaza
de los desastres naturales. Mtllones de vidas se han perdido en
decadas recientes, con un enorme sufrimiento humano y dafios a la
propiedad y con efectos adversos sobre ios esfuerzos de desarrollo.
Ciertamente, 1la situvacidén esta empeorando. La vulnerabilidad a los
desastres naturales esfta aumentando debido al crecimiento de 1la
poblacidn, a la urbanizacidén y a la concentracién de ia industria y la
infraestructura en areas propensas a los desastres. Pero ahora hemos
mejorado la capacidad de hacer frente al problema. E] fatalismo ha
dejado de ser aceptable; ha llegado ei momento de aplicar la fuerza
conjunta de jos adelantos cientificos y tecnolégicos para reducir la

tragedia humana y 1las perdidas econodomicas ocacionadas por los

desastres naturales.”

Declaracion de Toklo, sobre la
Década Internacional para Reduccién
de los Desastres Naturales. 1989.
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1.INTRODUCCION

El presente documento pretende, el establecimiento de 1la
estrategia institucional de la Comisioéon Nacional de Emergencla para la
atencion de los desastres en las atapas de preparacioén, prevencion,
mitigacidn, respuesta, rehabilitacién, reconstruccidn y Desarrollo,
como parte de la organizacion interna, a fin de definir con claridad
los campos de accidn instritucional en la atencion de desastres, en
respuesta a los planteamientos enunciados en la Ley Nacional de
Emergencia vigente.

Este documenio proporciona los principlos institucionales de
accion en las diferentes etapas de los desastres(l), enumerando los
objetivos por Direccidon y definiendo sus areas de acciodon especificas.

Ademas proporciora el cronograma de actividades de preparacién,
como iniciativa de desarrolio institucional en el ambito de la

pianificacidon para desastres en los préximos tres anos.(2)
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(1) Etapas: 1. ANTES (Preparacidn, prevencién y mitigacioén).
2. DURANTE (Respuesta).

3. DESPUES (Rehabilitacién, reconstruccién).
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. DESARROLLO.(Inherente a las anteriores).

(2) Referirse al cronograma.



B.PRINCIPION

1.

La Comisidén Nacional de Emergencia nace producto de la Ley
Nacional de Emergencia del 14 de agosto de 1969, en su articulo
No. &,
"Crease la Comisidn Nacional de Emergencia organismo que
sera responsable del planeamiento, direccion, control y

coordinacion de los programas y actividades de proteccion,
salvamento y reconstruccion de las zonas de desastre..."”

Sus principios de respuesta seran:

DE ORGANIZACION Y COMPOSICION,

1.1 Prineipie de interinstitueienalidad,

Basado en el articulo No.3 de la Ley Nacional de Emergencia.

La Comision NMNacional de Emergencia es el organo gubernamental
encargado de la coordinacioén, fortalecimiento ¥y uniftcacioén de los
esfuerzos institucionales y comunales para la etencion de

desasires.

De este se derlivan:
1.1.1 Fortalecimiento.

Participa en el fortalecimiento de 1las instituciones 'y

organlsmos comunales para la atenciédn, planificacidén y
administracion para desastres. Fomenta la comunicacién entre
estos promoviendo asi, una mayor eficacla y un uso mas

eficiente y racional de los recursos.



2.

1.1.2 Cooperacion.
Promueve la cooperacidn interinstitucional y comunal como un

requisito indispensable para el desarrollo.

DE OPERACION.

2.1 PriRelipie de Asisteneia.

Basade en los articulos No, 1,4,6,8 de la Ley Nacional de
Emergencia.

Promueve 1l1las acclones tendientes a la solucidn integral de 1las
necesidades producto de los desastres. Utiliza los medios ¥y
recursos existentes segun las necesidades y establece mejoras

para la prevencion de los problemas derivados de los desastres.

De este se derivan:
2.1.1 Bienestar Social.
Realiza obras de urgente interés publiceo y atiende
necesidades impostergables de bien svclal derivadas de los
desastres.

2.1.2 Proporcionalidadg.

Brinda ayuda en proporci6n al sufrimiento humano y a las
necesidades urgentes producto de la accion de los desastres.

2.1.3 Preparacion.

Colabora en la Educacién institucional y popular con miras a
obtener el apoyo total de la poblacidon en la atencién de

desastres.

2.1.4 Participacidn.

Logra la participacién de Jla poblaciodn en general,
promoviendo su organizacidn para la atencidn de desastres.

2.1.5 Respuesta.

Procura la autosuficiencia de las poblaciones en la atencién
immediata de sus problemas derivados de los desastres.



3.0BJETIVOS GENERALES.

El presente documento pretende:

1. La elaboracidn de las estrategias organizativas y de operacion
de la Comisidén MNacional de Emergencia, como ente gubernamental
responsable del planeamiento, direccién, control y coordinacién
de las acciones tendientes a la atencién de desastres, en

concordancia con Jla Ley Nacional de kmergencia del 14 de agosto de

1969.

2. El logro de la organizacidén en el ambito de la cooperacién
interi1stitucionat y comunitaria, para lograr la incorporacion
tanto de 1la instituvciones como de las comunidades al proceso
de la planificacton, prevencion y respuesta para desastres.

3. Mediante la estraiegia institucional de capacitacién proporcionar
a las organizaciones involucradas en la atencién de desastres, una

metodologia sistematica que permita planificar y mejorar 1la respuesta

en la administracion y atencidn de los desastres.



1. 0BJETIVOS ESPECIFiC0&

Al concluir el periddo comprendido entre 1990 y 1993, se lograra

lo siguiente de acuerdo a cada area de accion institucional.

1. Prevencion y Mitigacién.
1.1 De conocimiento.
1.1.1 Preparar mapas de riesgo que incluyan zonificacidén de

la amenaza geofisica y la vulnerabilidad fisica y social

1.2 De accién y coordinacién.
1.2.1 Promover el diseno de estrategitas y acciones de
prevencién, mitigacidn Yy asistencia en areas criticas o en

emergencia.

1.2.2 Promovery una nueva Ley Nacional de Emergencia,
garantizando la existencia de una acciodn coordinada y
planificada entre las multiples instituciones Yy 5us
sectores locales v regionaies.

2.Preparacidn,

2.1 Disenar y desarrollar en la practica un plan de preparativos
frente a situaciones de desastre en el plano local, regional vy
nacional.

2.2 Proteger la vida y la salud mediante la participacidn de las
instituciones y 1la comunidad en los planes de emergencia para
desastres,

2.3 Brindar asistencia de emergencia a la poblacion mediante la

coordinacién interinstitucional frente a desastres.



2.4 Disenar y organizar el Centro de Uperaciones de Emergencia
como estructura de respuesta insterinstitucional, permanente para
el menejo de operaclones de emergencia de alto nivel,

2.5 Brindar capacitacioén a los Comités de Emergencia y otras
Instituctfones involucradas en la atencion de desastres, mediante
una metodologia sistematica que permita 1ls planificacion v

administracion para desasatres.

2.6 Definir politicas, lineamientos, sistemas y metodos para la
canalizacion, seguvimiento y admi{nistracion de la informacion,
para constituirse en un instrumento eficiente en el praceso de
toma de desicilones, para la atencidén de emergencias y desastres

en todo el pais.

3.Educaciodn.

3.1 Disenar y desarrollar una estrategia educativa por medio del
Sistema Nacional de Emergencias Meédicas en el plano intra y

extrahospitalario.

4.8alud,

4.1 Establecer mecanismos de coordinacion para la participacion
del sector salud en forma integrada en los planes nacionales para

la prevencion, preparativos y educacion en los desastres.



8. METABR,

Al concluir el peridédo comprendido entre 1930 y 1983 se lograraian

las siguientes metas, establecidas por Direccién.

1.Direccidn de Prevencidn y Mitigacioén.

1.1 Investigacion, preparacidén y establecimiento de un Atlas de
Amenazas y Riesgos Maturales.

1.2 Elaboracion de un Plan o Programa maestro para los desastres
naturales (una propuesta paralela es una "Ley Nacional de

Emergencia’.

2.Direccidn de Planes y Operaciones.

2.1 Diseno, desarrovllo y operaci16n de un Plan MNacicnal de
Emergencia para enfrentar desastres.

2.2 Disesio, desarrolle y operacidon de planes reglonales de
emergencila para enfrentar desastres en un 100% de las comunidades
tnvolucradas.

2.3 Lograr la proteccidn de la vida humana y la salud mediante la
participacion de un 100% de las comunidades, en la ejecucidn ¥y

desarrollo de los planes de emergencia,

2.4 Lograr la racionalizacidon de la asistencia en desastres en un
100% de las instituciones involucradas mediante manuales técnicos

de procedimientos conexos a los planes de emergencia.
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2.5 Consolidar en un 100% la partticipacion Institvclonal de alto
nivel en el Centro de operaciones de Emergencia como estructura

permanente,

2.6 Lograr la capacitacidén del 100% de los Comites de Emergencia

en los 81 cantones del pais..

2.7 Disenar procedimientos generales ¥y especificos que
sistematicen los Procesos de recoleccldn, verilticacion,
canalizacion y seguimiento de la informacidén para en los

diferentes tipos de emergencia

2.% Elaboraciodon de un procedimiento general para la coordinacidn
a nivel Interinstitucional.

2.9 Puesta en marcha del proyecto de ampliacidon de la FRed
Nacionaal de Comunicaciones para Emergencia con e¢i 1in de oplener
una cobertura del 90% del territorio nacional.

>

2.1v Detfinicidn de una estiratesia para respuesta a nivei local

y regional en situaciones de emergencila caliricaca.

3. Direcelon de Educaceion y Servicioa.

3.1 Desarrollar en un 100% el Sistema Nacional de Emergencias

Médicas.

3.2 Lograr en un 100% de las instituciones encargadas de 1la

atencion |{ntra y extrahospitalaria el establecimiento de planes

para la atencion de desastres.

3.3 Desarrollar en un 100% el proyecto de la Central Unica de

Alarmas (122).
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8.ACC]ONES,

Tendientes a la implementacidn del Plan Estrategico y defintdas en

tres grandes areas.

1.Coordinaciédn,

Mediante reuniones periddicas entre directores, presidentes y

sectores. (Estos dltimos con elementos institucionales).

2.Apoyo,
De acuerdo con lo establecido en el articulo No.4 de la Ley
Macional d» Emergencia y en concordancia con las reponsabilidades de

las entidades involucradas con la Comision Nacional de [Emergencia.

3.Respueata,.

Concretar las accloues de cada Direccidn y en los desastres con

planes que respondan a las necesidades.

7 .SECTORES.

7.1 Direccidon de Prevencion y Mitigacion.

Mitigacion de Riesgos Volcanicos y Sismicos.MIRVIS
Hidrometereologia

Emergencias Radiologicas

Desiizamientos.

. Asuntos Econdmicos Sociales y Legales,

Otros programas a cargo:

=1 O Ut Lo B b
. « 4 = e

- Sistema de Informacidn Nacional para Emergencias. SINE

-~ Centro de Documentacion QOPS-CNE



7.8

Direeeion de Planes y Operaeiones:

1. Comunicaciones.
2. Emergencias Aeroportuarias.
3. Centro de Operaciones de Emergencia.
4. Otros Programas a cargo:
- Programa Educativo de Emergencias, Ministerio de Educaciodn
Publica. PEEMEP.

- Formacidn y capacitacion oe Comités de Emergencia.

Direccidn de Educacién y Servicios.

1. Salud, Comité Asesor Técnico del Sectonr Salud. CATSS.

2. Salvamento Acvatico.

3. Programas a carzo:
- Proxrama ‘acional de Emergencias Médicas. PHONEM — SINEM
~ Programa kducativo del >ector dalud.

-~ Programa Educativo de Cuerpos de Socorro y Emergencia.

Central Unica de Alarmas. 1-2-2,
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8.ACTIVIDADES,

Para el logro de las estrategias propuestas se determinan las

siguientes actividades a corto, mediano y largo plazo.

8.1 Corto Plazo

Unidad Ejecutora.

1. Direccion Prevencion y Mitigacién.

2. Direccion Planes y Operacilohnes.

Direccidn Educacion y Servicios.,

Cd

14

Actividad.
Determinaciodn de Areas
Criticas a los Desastres

Naturales en Costa Rica.

Consolicacion del SINE y los
»ectores Técnicos de apoyo.

FProyecto Plan nacional de
Prevencion y Mitigacion.
Formacion Comités de

emeérgencla en zonas criticas.

fapacitacion basica a Comités
existentes.

Elaburacién planes de
emergencla en areas criticas.

Consolidacidn de los
servicios de emergencia para
atender los desastres
masivos.

Capacitacidén de los cuerpos
de primera respuesta.

Cursos de administracidn
medica y de poblaciodon clvil
en situaciones de desastre -
OPS.



.8 Mediane Plazse:

Unidad Ejecutora

Direccion Preparacion y Mitigacion.

Direccion Planes y Operaciones.

Dirveecidn de Educacion y dervicios.,

Actividades conjuntas. (EDy> - Pyu)

Actividad

Zoniticacidéon del territorio
bajo amenaza.

Consolidacion del SISNI ¥y del
Plan Nacional de Prevencion
AID-CR.

Completar los Comités Locales
de Emergencia.

Consolidaciodn del Plan
MNacional para Desastre.

Consolidar como estrategia
nacional de capacitaciron para
desastres.

Flanes hospitalariuos locages
YV rezjopaies,

Dessarroilo de. distems
Nacionai de kmergenclas
Medlcas.

Desarrollo de la Central

Unica de Alarmas (122).



¥,3 Large PLage.

inidad Ejecutora

1. Direccion Prevencion y Mitigacién.

2. Direceci1én Planes y Operaciones.

3. Direccidn Educacion y Servicios.

4. Actividades conjuntas. (FPyw - Pyd)

(Py¥ - Pyu - Edy3) (1).

Actividad

Atlas de los desastres
naturales en Costa Rica.

Comites cantonales de
Emergencia en todo el pais.

SINEM y 122 en operacion,

Plan o programa nacional de
Prevencion, mitigaci10n ¥
a2s1stencila paralelamente con
una Ley de la Republica para
"kmergencias",

"Lev MNaclonal de Emergencla”

Plazes. 1. Corto. Actividades establecidas para un aho.
2. Medlano. Actividades establecidas para dos anos.
3. Largo, Actividades establecidas para tres afos.

(L). Py¥.... Direccron de Prevenclon

¥y ¥Mitigacion.

PyO.... Direccion de Planes y Operaciones,
EdyS... Direcc1én de Fducacion v Servicios.
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