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ANEXOS



ACTIVIDADES DE LOS MIEMBROS DEL EQUIPQ DE INVESTIGACION
DERIVADAS DEL PROYECTO

El proyecto de investigacidn desarrollado en Costa Rica tuvo
comg producto directo e indirecto una serie de actividades
desempefladas por el equipo en su conjunto © sus miembros
integrantes.

1. Articulos de prensa

Durante los 18 meses del proyecto el M.Sc. Nelson Arroyo,
Coordinador Nacional, publicé varios articulos en la prensa
nacional con resultados y reflexiones derivados del proyecto (ver
copias adjuntas).

2. Asegorias

El Dr. Allan Lavell elaboré para la Comisidén Nacional de
Emergencias de Costa Rica una propuesta de estudios en el &rea
social de desastres para su presentacién a la Office for Foreign
Disaster Assistance (OFDA) del USAID.

3, Reuniones nacionales e internacionales

a) La Lic. Patricia Madrigal vy M.Sc. Nelson Arroyo asistieron y
participaron en talleres y reuniones organizados por
CEPREDENAC en Honduras, Guatemala y Panama.

b) El M.Sc. Nelson Arroyo presenté ponencias derivadas del
proyecto en la Semana Cientifica de la Universidad Nacional
Autdénoma de Honduras {1989) y en La Habana, Cuba (1989).

c) El Dr. Allan Lavell presentd una ponencia en la reunidén
Municipios y Medio Ambiente organizada por el Colegio Federado
de Ingenieros v Arquitectos de Costa Rica en colabeoracidn con
la Fundacidén Fiedrich Ebert y la Municipalidad de San José
(octubre, 1990).

4. Talleres

Con base en los resultados de la investigacidén en Costa Rica
y en colaboracidn con varias 1instituciones nacionales se ha
organizado para fin del mes de abril de 1991 un seminario sobre La
prevencién de desastres naturales: el papel de las municipalidades
¥y la participacién comunal.

Organizada alrededor de exposiciones magistrales, mesas
redondas y grupns de trabajo, asistirdn cuarenta representantes
municipales, cuarenta representantes de agrupaciones de pobladores
y veinte representantes de organismos del gobierno central e
instituciones cientificas nacionales (ver programa y guia de los
grupos de trabajo, adjuntos).



PROYECTO DE SEMINARIO SOBRE DESASTRES NATURALES

natwrales, &) papel de
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TEMA: " & prevencidn de dessasted
las Municipalidades ¥y la par i ol e

FECHA: 2%-2& de abril 1991.

LUGAR: Colegio Federado de Ingenieros y Aarquitectos.

ORGANIZADORES:
Municipalidad de San José.
Fundacidn para el Desarvollo Urbano (FUDREUY T
Fundacidn Friedrich Ebert
Conseio Supericor Universitario de Centro

Fmerrica (CHUCA) .

Colegio de Gedlogos.

Comisidn Macional de Emerdgencias.
OBJETIVO GENESAL: (ue los representantes mwnicipales » del
movimiento comunal costarricense ‘analicen conjuntamenie -—con
@) concurss de especialistas correspondientes— el nivel
actual de vulnerabilidad de la poblacién y del pais, ante el
riesgo  de  desastres natwrales, e indcien an proceso e
definicion de metas ¥y tareas comunes, en la perspectiva de
preparar en la mayor medida posible a sus comunidades, para
parlicipar er la elaboracidn y elecucion  de politicas
planes locales de prevencidn ¥y eitigQacidn de sus lmpacltos, an
coordinacidn  comn  los niveles regional ¥y  nacional  de  la
estructura institucional corrvespondientie.

OBJETIVOS ESPECIFICUS:

1 ue los participanues Conozcan L& magniwudg oy las
caracteristicas de los riesqgos que enfrentan diversas zonas
del pais ante eventos naturales potencialmente destructivos,
¥y discutan opciones para su prevencion y miltigacidn

e Bue s conegzca Yo evalie
Suradi ci, i
s len tes
de desastres
Looal.

eatructura  institucional ¥

I Las  medidas ¥ medios  de

frad Gy paras entirentar poomind ma 2ad”

natirales, tanto & rivel nacional, vegional oo

e frnalizar las relaciones 1oa
Ingtitucicnes del Goab

prablematdl Ca.

entre Moy copa b i dades
sy Benteral oen toeno A E

A Datablecer grrentaciranes ¥ oriterios pera LA
modo L oreciente v efectivoe, Al

aotganizaciones
Formailacidn W

SRS TR e
.- . 1

LA

ol

<t €

gir polslioas prockrl A as,




progeamas de prevenclon ¥y atenoion g emnergencias.  asi Como
de reohabilitacion y reconstruccion de zonas afectadas.

“minar orientaciones y orilterios para preparar ¥

Ve Dedes

capaci tar las Comure i dade ¥ grganizaciones
comunales—-suietas a FieEsgo. para preventy oy enfrentar

emergencias por desastres natwrales.
PROGRAMA:
JUEVES 23 DE ABRIL

823530 a.m. Inanguracion
Intervencidn de:
Representante de FUDEL
Representante Fundacidn F.o Ebert
Representante Munic. San José
Representante CSUCA
Representante del Gobierno
Representante Com. Mac. de Emergen.

P00 Aa.m. Conferenciasz “Factores naturales y
sociales de los riesgos de desastre
en Costa Rica. Opciones para su
prevencidn.,”

EEpositors
Dr. Aallan Lavel, CSUCA

P45 aam. Freguntas e intercambio con el auwditorio
L0200 a.m. Receso
10:30 aam. Fanel de Expertos sobre el temas "Amena-

zas naturales e instrumentos de preven-—
cidn. Feligros volcAnicos,sismicos, inun-—-
daciones ¥y deslizamientos.”

Expositares:

Msc. Walter Montero.Esc. Geologia

Dr. Sergio Hora. Depto de Geologia ICE
Lic. Melson Arroyo. UNA

122200 pom. Freguntas e intercambio con el auditorio.
12:30 pam. Almuer 2o
L2330 pam. Conferencias - "Flanificacion wrbana »

desastres naturales. Bl caso de las
constirucciones.

Expositor:

Ing. Franz Sautler, especialista en
egltructuras sismo-resigstentes.

2318 pum. Freguntas e intercambio con el auwditorio

2330 pam. Recesa



3:00 pam. Trabalao et grupos.
5:Q0 pam. Flenaria.

SO pama Finaliza el trabalio del dia.

VIERNES 26 DE ABRIL:

#8230 a.ma Fanel: "Las politicas pablicas y L&
estructura . institucional del pais para la
prevencidn de desastres a la luz de las
experisncias recientes.”

Cxpositorest

Representante de la C.MN.E.

Msc. Allan Lopez. Colegio de Gedlogos
lLic. Fatricia Madrigal. CSUCH
Representante Municipal

RDirigente Comunal

10230 anm. Receso
11200 &s.m. Trabalio en Qrupos
125350 pam. Alindterzo
1:30 pume Fanel: "Frevenclidn., organizacidn y

capacitacién de la poblacion.El papel
de las FMunicipalidades y de las or-
ganizaciones comunales.”

Expositoress

Sr. Milton Chavervi, CJN.E.

Lic. HQbert Méndez, Fresidente
Municipalidad de San José

Dirigente comunal

Representante de Dinadeco

3200 pam. Receso

3:30 p.ma Trabaia en Qrupods
5200 puma Flenario

5200 pam. Convivio.



OBJETIVO GENERAL

La informaci&dn cientifica disponrnible sobre r
v sus repercusioness o impactos =n espacics o zona
s convierte en un alic1ente A le accidn socia)
formulacidn de inerrumentose de cEaracter normatis 0 renreuIens
e &) senmtido leaml. o con ls dotecién de obeas de orotfecsi

jesoos fisicos
s particulares
travéac e,

Lat

i

Q\

Trmimenieriies

fimbime mecaniemns constituven elementos de uwun nlen de
Prrevencian ¥ mitigacidn contemplanda instrumentos comoe los manas
de riezsan & nivel loceal, zonificecidn del uso del guelo. decretos
de inhabitabhilidad. construccidn de diaques ¥y muros de cornt sncihe,

etc,

£l objetivo del grupo de trabajo seré el de analizasr i=s
terncis de estos mecenismos. loe arados de conocimientn de s
stencia v los probhlemas sentidos en su implementacidn & Mivse:
i

PREGLINTAS BASICAS

1. Quie informacidén oficial o cientifica obra en
autmridades locales v agarupaciones de ooblac
o Areamcs bhajo riesga fisico,

=1 mode i
idrn eobre zmonm

Z. N éd formas tome ssta informacidn ITmaras de rissan. informes.,
~te )
= CAmo s= avalia suWw dmplicabilidad en la zome. Cu&les emn =

I e
)
1

nrohlemas principales aue suraen en cusnto Al uso de e
infarmacidn para fines de 1s prevencidn, mitigaciOh
atencidn de lazs emeraencias

2

Cuales recomendaciones se haria en cuanto el mejoramiento de la situacion

existente cudl es el papel que deben jugar las autoridades nacionales, regionales y
locales y las organizaciones de poblaciones.



O08JETIVO

En Aadicidn al arado de preppracidn permasnente existente er
una comunidad o reaidtn para enfrentar una posible emergepncim.
szume una importancis destacada los mecanismos que evisten pmrea
margntizar una adecuada alerta temnorans o sreavise del decarrnlla
de caondicionse de riecac inminente

El grupo de trabaijo se ahocaré al diaga anilisics de
12 situmscidbn eyistente y su adecuscidn & les nececidades de tnag
Fiversas comunidades, zonas o reqiones ded 2
fizsicos de diversos tipos. ofreciendo suaere
cambios necesarioas en los mecaniesmos existe

3
O
I
+
[ N
0
In]
<

i 2jo riecans
cias en cuante =
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PREGUNTAS BASICAS

1. Cugsles instrumentos v m E
comunicacidn rapidme v fidediana de
et la comunidad o zona.

ictan NECE

b 1
riesan de LN2 emergsncia

2. CuBiles son los organismos encaraados de propaqar informacisn
de alerta, como se conrdinan y aud arade de contiati }id=d
tienon.

3 Cusles son los principales probhlemas aus e ban ste~itadn
con respecto al sistema de alerts temorans v cullec son 1nle
cambins necesarijios.

4 . Cuél es el papel aue debhe juamr 1z AUTOrS S50l loe o) v l=e

cnes de= problsdorecs en la recepmcidn v difireidn —e



OBIETIVO

La necesidad de contar con un sicstema nacional de atencidn
de Emergencias construido con l1a participaci&én articulada v
ordenadm de las niveles centrales, regionales v locales es un
prarequisite obvio de la planificecidn para lose decastres.

El camronente 1ncal v reaiomal revicstre m&yimse imbactancia
dada 1a necesidad de respusstas ranidas o inmediatas & las
condiciones de disrupcién aue eyisten después del impacto de
mventos de tipo fisico.

Ecte grupo de trabmjio consideraréd 21 tems de la organizacisdn
v participacién locsl v poblacional an un sistemsa de atencidn de
emerarncias, arnmlizando el contexta actuasl v necesarios cambios
o modificaciones para 1 futuro.

PREGUNTAS BASICAS

i cxisten &r ectos moment og craanizaciones locales b
recgionales (comisiones) para la stencidn de Emeraencias.
Cuales son sus caracteristicas vy praoblemas v las formss d=
intearaciédn de lnos distinteos sectores localecs

2. Con auds infraestructura cusntan para atendsr Emeraencises
(alberaues, maauinaria. sistemds des comimnicacisn rapiadae,
etc. )

. Come se relacionan con los niveles nac

i
Nacional de EmeraenciAms. Miniceterios., etoc.

4 . Cu&l ec el modo de funcimnamiento de lae Comisionec, cAome
se caparitan sus inteqarantes, con QUud reaglaridad e Freiinen
Yy auéd tareas les han encomendadn =m0 =) CEMIDYO ke 1=

& e
mrEenEsrsainn cars entrentar Emerassoise



©BIETIVO

La aplicacidn e implementacidn de estrateqaiass e instrumentaos
para la prevenci®n vy mitiqaacién reauiere de un componente Aalto
de participecidén a nivel local o regional. de acuerdo ool las
normas leaislativas v politicas exyistentes.

El cruno de trabajo == abhocarsg al anAlisis de 1m
legislmcidn., administracién v arganizacion existente, ios
proablemas para la implementacidn de adecusdss estrateaiass vy las
apcinnes aue e=xyisten o deben existir en el futura a nivel
municipal o intermunicipsl.

PREGUNTAS BASICAS

1. Con referencia & la aplicacién de la legicliacidén sobre uso
del suela (zonificacidn) vy reqgulaciones sobre la cmlidad de
l1a construccién., qué avances s& han hecheo vy aués probhlemas
se enfrentan para =X aplicacidn {financieras,
administrarivas., politicas. etoc. ).

[N}

Cual =g la situscidrn v loe problemas erictentes en cuanto
ala relacidtn v coordinacidon entre 2l rmivel municipal v los
niveles reaional. nacional vy poblacidn bhase,

£

Cul ecs la situscidnm de relacidn entre la degaradacidn del
medio amhiente 58 nivel 1ncal v el atmento de riecans fisicos
(taponamiento de riocos por basura o deshechos forectgles,
deforestacidn de cu=2ncas v d= riberas de rios, etoc.) Qe
esfuerzas se han hecho oare controlar estos pDrocescs v
culims son las dificultades enfrantades en 1la implementacidn
de medidsas de ocontrol.

4 . Coslecs ser-iamn los elementons mbés impaortantece ern el disefic de
sistemss mas eficaces Yy realisteac de participacidn
mimicipal. local v regionsl en ] contral cobre 21 impacto

e riecacs fisicas.
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urgen acciones contra desastres

WRIA ISAREL SCLIS
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Hasta ahora s han
reconocida vanas o~
nas miticas, enure ellas
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xu0 Taperco en Santa Ana Pamiy, Cudad
wwdy, Limoncite y o dma adyacenie al no
Lagas en Alajuelita, empere, por falta de regu-
acomes, ¥ ae apucacion de disposiciones lega-
%5, mguen habuadas sin ningun ordenamuenio

A cnieno de ot lecnicey, esos estudios son
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® & ‘ot pobiadors w4 de ongen hurrulde,
qEenes na han eakdo otra opaon que viviren
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Pyra ¢t Lic. Luis Nelson Arroye, de a Unie
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Revista Aportes #70,3et.

Ecolozia

ARA CITAR solamente dos situa-

ciones recientes, las inunda-

ciones que afectan barrios po-
pulosos de la ciudad de Limoén y los
deslizamientos en Tirrases de Currida-
bat, ponen de manifiesto una realidad
cada dia més evidente: los eventos de
la naturaleza impactan fuertemente
sectores en los cuales el comin deno-
minador son los grupos sociales en
dondela calidad de vida no alcanza en
la mayorfa delos casos precisamente e-
so: calidad. Destino, ;jaxioma irreversi-
ble?

La norma que se repite casi invaria-
blemente en América Latina, trae tras
de si profundas raices atribuibles entre
otras causas a que, a la andrquica colo-
nizacién de sitics peligrosos, seauna la
ya tradicional wusencia de recursos e-
condmicos para diseflar sisternéticas
politicas dereduccidn de desastres. Pa-
ra paises como el nuestro, 1a presién de
poblaciones cada dia mds numerosas
en demanda creciente de servicios ba-
sicos, los recursos no parecen "alcan-
zar” para, que al mismo tiempo que se
construyen viviendas, carreteras, elc.;
su ubicacién descanse también en po-
liticas especializadas de preveneién
contra desastres.

Para Costa Rica, las consabidas i-
nundaciones en la regién arriba men-
cionada y los deslizamientos en Tirra-
ses, muestran que dichos sucesos con
precedentes gravosos y similitud de e-
fectos en otras dreas: no n rever-
tirse hacia experiencias queaiio tras a-
o disminuyan los saldos negativos, lo
cual responde l6gicamente aque el cre-
cimiento de ciudades, a menudo sin
cuidadosos estudios de sitio expone
con temeridad, infraestructura y servi-
cios valiososala destruccién. Y quéde-
cir del elemento humano. Los habitan-
tes de dreas de riesgo en Costa Rica,
muestran {ndices y actitudes casi idén-
ticas a sus con en zZonas ex-
puestas de otros pafses del Tercer Mun-
do.

Gran porcentaje de ellos pertenecen
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Los desastres naturales
afectan mas a los pobres

Luis Nelson Arroyo G.

Establscerse sn silios paligrosos, pan diario de costarricanses,

agruposdebajos ingresos o de alto de-
sempleo, carentes por tanto de recur-
sos suficentes como para <ostear vi-
viendas con ciertos requerimientos, lo
cual ademds restringe la posible esco-
ncia de lugares mis seguros y con-
ortables.

‘Soluciones postergadas

Los miiltiples condicionantes hacen
de la necesidad de asentarse Ja menos
selectiva, tanto en términos fisicos, co-
mo en términos legales. Esto complica
mds la gama de factores que concurren
en el poblamiento de sitios inseguros.
Por un lado, la situacién de reconoci-
miento legal choca con declaratorias
de inhabitabilidad, y por otro, la pos-

tergaci6n de soluciones por entes gu.

bernamentales, ya sea por traslado o
biisqueda de condiciones més seguras,
precipita y asegura cada vez mésla in-
minencia de eventos catastréficos, al
dotarse estas barriadas de servicios de
agua potable y luz eléctrica. Este con-
trasentido, crea un efecto doble: brin-
dando los servicios bdsicos, se crea en
la mente popular una falsa esperanza
de seguridad, comprometiendo bajo e-
sa actitud, todo un sentido de confor-
midad y desaprensi6n que no opone

mecanismos racionales para evaluar y
entender los alcances de war evento ex-
traordinario; al mismo tiempo que, co-
mo espaldarazo infraestructural, se a-
lienta y estimula e] poblamiento a sa-
biendas de que tal dotaciém en ningtin
grado modifica o introduee condicio-
nes de seguridad ante sitmaciones na-
turales riesgosas para la comunidad.
No pasa desapercibido c6mo al ampa-
1o de esos espejismos, muchos costa-
rricenses mejoran a costo de sacrificio,
entornoy viviendas en dreasde riesgo;
afiadiendo evento tras evenlo dosis de
resignacién y fortaleza antelo que mu-
<hos consideran no tener opcion,

El poblamiento de sitiosde gran pe-
ligro es pan diario en Costa Rica y an-
te el argumento de testarudez esgrimi-
do por algunos para achacir responsa-
bilidad a pobladores, la realidad es que
el grueso de esta gente ademds de vivir
en condiciones de pobreza, no ocupan
est0s sitios por gusto a mis jas y
vicisitudes, simplementc esla alterna-
tiva mésa sualcance. Deahigue 1a con-
sabida carencia econémica Bo marcha
sola; se acompaiia de un estado de &-
mergencia permanente, queno por es-
poradica, adquiere matices dramati-
cos en presencia de desastwes de fndo-
le natural @



