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Desastres: amenaza al desarrollo social

Dos pasos hacia adelante y un paso hacia atrds: el progreso en el desarrollo social se verd reduci-
do si los pafses no tienen en cuenta los desastres naturales en su planificacion del desarrotlo. Fse
ha sido uno de los principales mensajes resultantes de fa reciente Conferencia Mundial sobre la
Reduccicn de los Desastres Naturales celebrada en Yokohama, Japdn, bajo el patrocinio de las

Naciones Unidas, del 23 al 27 de mayo de 1994.

Situacion

* Los dahos producidos por los desastres
matan cada decenio a un millén de personas y
dejan sin hogar a otros millones de personas

¢ Los dafos econdmicos ocasionados
por los desastres naturales se han triphicado en
los 30 dltimos afios. Segln las estimaciones,
en el decenio de 1960 los desastres costaron al
mundo 40 000 millones de délares; en e} dece-
mo de 1970 ese costo fue de 70 000 mitlones
de délares, v en el decenio de 1980 se elevd a
120 000 millones de ddlares

Pérdidas por desastres naturales, 1983-1984
(En millones de délares de los EE. UU)

Suceso/Zona/Afio Pérdidas

econdmicas
Huracin “Ahca” (Estados Umidos, 1993) 1A30
Temporal de invierno “Herta” (Europa, 1990) 1900
Incendio forestal {Estados Umidos, 1991; 2000
Temporal de invierno “Wiebke” (Europa, 1990] 2250
Huracan “Imki® (Hawai, 1992) 3 000
Temporal de invierno Vivian” (Europa, 1990) 3250
vendaval de inviernc (Europa ocadental. 1987y 3 700
Ventisca (Estados Unidos, 1993} 5 000
Tifén “Meredlle” (Japon, 1991) 6 000
vendaval de tnvierno “Daria” (Europa, 1990) 6 800
Huracdn “Hugo” (Canbe, EE UU, 1989} 9 00¢
Inundaciones {Fstados Unidos, 1993) 12 0w
Terremoto (Estados Unidns, 1994) 30 000
Huracan “Andrew” {Estados Uridos, 1991) 30 00O

Fuente From Drsaster Management o Sustomable Development
Flow the Pubic Sector Private Sectar and voluntary LIrganizations
Can Work Together, WHG, 1994

¢+ Antes de 1987 s6lo habia habido un
desastre cuyo costo rebasd los 1.000 miilones
de ddlares en pérdidas aseguradas. Pero desde
1987 se han producido otros 13 desastres mas
de esa importancia.

¢+ En Enero de 1995, Japdn fué golpeado
por el dlumo terremoto, de una serie de 13
desde 1923, de entre 6.8 y 8.1 grados de inten-
sidad en la escala nichter. Miles de personas
han muerto en la ciudad de Kobe y las primeras
estimaciones de los dafios y del costo de recon-
struccion superan los 50 mil millones de
dolares, de acuerdo al New York Times.

¢ En estas estimaciones no se incluyen
los costos sociales y de salud de los desastres
en términos de pérdida de hogares, empleos y
esperanzas, que constituyen la base de la vida
humana.

Existe una relacién clara entre la Con-
ferencia Mundial sobre la Reduccion de los
Desastres Naturales patrocinada por las Nacio-
nes Umidas en 1994, anteriormente citada, v la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social que
va a celebrarse del 6 al 12 de marzo de 1995
en Copenhague, Dinamarca FEsta relacién
debe hallarse en la negativa conclusion a que
han llegado de que los desastres acrecrentan
los males de las sociedades. las migraciones, la
pobreza, la enfermedad y la degradacion del
medio ambiente.

En todas partes las gentes son vulnerables a
los desastres naturales. Mientras que los paises
industrializados sufren dafios econémicos de
mayor magnitud en términos absolutos, los pais-
es pobres se ven mds gravemente afectados en
términos relativos se calcula que la pérdida de
PNB atribuible a los desastres naturales es 20
veces mayor en os paises en desarrollo que en
los paises desarrollados Las muertes por desas-
tres naturales son también mas frecuentes en
los paises pobres Por ejemplo, en el Japén se
producen como término medio 63 muertes al
afo a causa de desastres naturales, nmientras
que en el Perd, con unos riesgos naturales simi-



lares y sélo una sexta parte de la poblacién del
Japén, el promedio es de 2.900 muertes al afo
El Decenio Internacional para la Re-
duccidn de los Desastres Naturales, 1990-2000
es esencialmente una campana dingida por las
Naciones Urudas para reducir los efectos de los
desastres naturales. Como demostré la Confe-
rencia Mundial sobre la Reduccién de los De-
sastres Naturales, de 1994 (un examen de
mutad de Decenio de los progresos realizados a
nivel nacional e internacional para reducir los
efectos de los desastres), las cuestiones son
complejas y las prognosis contradictorias.

Cuestiones

Concientizacion: En la practica, a menudo no
se establece una relacidn entre los desastres y
fas deficientes practicas del desarrollo Por el
contrario, los desastres naturales pueden con-
siderarse como “actos de Dios” inalterables
Con todo, los desastres son frecuentemente el
precio que se paga por 1gnorar 1as practicas del
desarrollo sostenible desde el punto de vista
ambiental.

Cada vez es mayor el nidmero de profe-
sionales de la gestion de situaciones de emer-
gencia que se estan dando cuenta —aunque
s6lo gradualmente—de que los desastres son a
menudo problemas de desarrollo no resueltos,
una consecuencia de las elecciones que hace-
mos en nuestra vida diana

“El verdadero responsable es el hombre”,
decia el Dr, Phihppe Masure, miembro del
Comité Cientifico y Técnico del Decenio Inter-
nacional para la Reduccién de los Desastres
Naturales en una entrevista concedida al diario
francés Le Monde: “,A qué se puede atribuir ese
aumento de la vulnerabilidad? —A dos factores
que estan  intimamente relacionados: la
degradacién del medio ambiente y la concen-
tracidn urbana incontrolada, a menudo exacer-
badas por la presién demografica y por las deh-
ciencias politicas e institucionales Fl verdadero
responsable es el hombre”.

Cuando las crisis persisten, pese a los
esfuerzos por resolverlas, es porque las
respuestas no son faciles. Cada afo se hace
caso omiso de las normas en materia de cons-
truccion y no se nenen en cuenta las disposi-
ciones que delimitan las zonas, ya que las
comunidades contindan extendiéndose a
zonas expuestas a terremotos, corrimientos de
tierras, inundaciones, mareas, sequias, erup-
ciones volcdnicas y vendavales. Si queremos
ser realistas por lo que respecta a la reduccidn
de los desastres, es necesario abordar el prob-
lema de la pobreza v la superpoblacion, que
son sus causas evidentes

En el Informe sobre Desarrollo Hu-
mang 1994, publicacién anual encargada por
el Programa de las Naciones Umidas para el
Desarrollo, se afirma que “los desastres en los
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paises en desarrollo forman parte integral de su
ciclo de pobreza. La pobreza provoca desas-
tres, y los desastres exacerban la pobreza. Sélo
el desarrollo humano sostenible, que aumente
la seguridad de los seres humanos y del plane-
ta en gque habitamos, podrd reducir la frecuen-
cia v los efectos de los desastres naturales”.

Compromiso: la falta de compromiso politico
frente a la reduccidn de los desastres estd obsta-
culizando el progreso. Tenemos los conoci-
mientos necesarios para evitar muchas de esas
tragedias; tenemos los medios para reducir el
volumen de dafio que causan los desastres

Por ejemplo, un plan de evacuacién
establecido en el decenio de 1980 en el Papua
Nueva Guinea salvd mules de vidas cuando el
volcdn local entré en erupcién en otofo
de 1994 En otro caso los estudios han demo-
strado que aftadiendo dnicamente un 1% a los
gastos iniciales de construccién “los edificios
comunitarios de proteccion de la vida, como lo
san los hospitales, pueden construirse a prueba
de terremotos”.

Pero la ciencia y la tecnologia no son sufi-
cientes para prevenir los desastres. Las alarmas
deben ser oidas y atendidas en los niveles mds
altos de la clase politica v en los niveles mds
bajos de la poblacién. En una ocasion un sis-
tema de alarma anticipada de la hambruna
predijo una grave escasez de maiz a causa de la
sequia en el Sahel a finales del decenio de 1980
pero, debido a la inaccidn del Cobierno, la asis-
tencia alimentaria proporcionada por la ayuda
internacional y las organizaciones de desarrollo
llegé demastado tarde Muchos murieron antes
de ser socorndos

Planteamientos

Establecer un continuo: Hoy dia el plante-
amiento mas cornente frente a los desastres
sigue orientado hacia la prestacién de auxilio.
Pera ya se vislumbra el cambio Debido a [a
fatiga de los donantes y a la implacable apari-
cién de conflictos étnicos y desastres naturales,
se habla ya en la comunidad internacional de
un “continuo” entre el socorro de emergencia y
el desarrollo. En la practica, ello significa que
cada vez son mds las organizaciones que
emprenden la rehabilitacién y reconstruccion
que sigue a los desastres teniendo presente un
desarrollo a largo plazo

Solo se precisa dar un paso mas para que
se establezca el compromiso de aplicar medi-

das de prevencién, mitigacion y preparacion.
Aungue tempranas, las reacciones planificadas
frente a fos peligros naturales y frente a las vul-
nerabilidades soctoecondmicas son més renta-
bles y gestionables desde el punto de wvista
administrativo que las grandes operaciones de
impieza. Nunca es demasiado tarde para
empezar. Paraddjicamente, el periodo que
sigue al desastre es a menudo un buen momen-
to para Iniciar programas de prevencién y pre-
paracion, porque el grado de sensibilizacion
publica y de voluntad politica son muy eleva-
dos.

En el proyecto de Programa de Accidn de
la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social se
pide a los gobiernos que elaboren “estrategias a
largo plazo y planes para situaciones imprevis-
tas para actividades de alerta, evaluacién, difu-
sién de informacion, gestién y socorro en casas
de hambre v desastre, las actividades de soco-
rro deben dejar paso rapidamente a las activi-
dades de rehabilitacion v desarrollo”

La Conferencia Ministerial para Asia y el
Pacifico preparatoria de la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Social (Manila, 12 a 18 de
octubre de 1994) pidié también a los gobiermos
que "para el afo 2000 establezcan, alli donde
todavia no existan, amplios planes de prepa-
racion y de gestién para casos de desastre”. Esas
planes deberdn basarse en evaluaciones exactas
de los niesgos, e inclun. “medidas para garanti-
zar unas construcciones resistentes a los terre-
motos, el control natural de las inundaciones, la
mitigacion de la sequia y la prevencidn de la
erosion irreversible del suelo”.

Prioridades futuras

Prevenciom Uno de los resultados mds impor-
tantes de la Conferencia Mundial sobre la
Reduccién de los Desastres Naturales fue la
voluntad de gran nlmero de participantes de
edificar una cultura global de prevencién
Como afirmé Peter Hansen, Secretario General
Adjunto de Asuntos Humanitarios: “Dismi-
nuyen los recursos Crecen las amenazas de
desastre Fs el momento de pensar de forma
preventiva”,

;Como  avanzar? La Conferencia de
Yokohama nos ofrecio varios caminos.

¢ Nivel regional: los plantearmentos
regionales son importantes. Aun cuando la
responsabilidad de la aplicacion de la
Estrategia v Plan de Accién de Yokohama reside




en dltimo término en las comunidades locales,
apoyadas por sus gobiernos nacionales, el nivel
siguiente dchera situarse en grupos de
naciones que compartan las vulnerabilidades
comunes.

¢+ Nivel local: como las comunidades
locales son las que soportan los mayores efec-
tos de los desastres v, por consiguiente, tienen
el maxima incentivo para evitar desastres, se
debe centrar mas la atencion en ellas

¢ Integracion: los responsables de las
politicas deben esforzarse permanentemente
por integrar la prevencion y la preparacion en
sus estrategras generales de planificacién del
desarrollo.

La Estratcgia v el Plan de Accion de
Yokohama proporcionan directrices para la
prevencién de los desastres naturales, la pre-
paracidn para casos de desastre y la mitigacién
de sus efectos. En una palabra, la declaracion
pide una mayor formacidn a nivel local,
mejores corrientes de informacién y vinculos
mas estrechos entre los programas de socorro y
de desarrollo

La Conferencia  Mundial sobre la
Reduccidn de los Desastres Naturales seialé a
la atencidn de los responsables de las politicas
v de los profesionales las espinosas cuestiones
que impiden la aplicacién de las medidas de
ieduccion de los desastres. | a Fstrategia y el
Ilan de Accidn de Yokohama trazd entonces el
camino a seguir. Pero son los pafses los que
deben adoptar 1a iniciativa principal para que
esas tdeas se conviertan en realidad

| a Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social
deberia afianzar el compromiso politico de sal-
vaguardar los logros del desarrollo social a
través de medidas de reduccidn de los desastres.

Para una lectura mas a fondo:

¢ Meonsaje de Yokohama, [strategia y Plan
de Accion de Yokohama para un mundo mds
seguro: Directrices para la prevencion de los
desastres naturales. la preparacion para ©asos
de desastre v la mmitigacion de sus efectos.
Conferencia Mundial sobre la Reduccidn de
los Desastres Naturales, 1994,

{Ref. Naciones Unidas A/CONF172/L.7)

¢ Declaracion vy resultados  de  fa
Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los
Desastres Naturales, 23 a 27 de mayo de 1994,
Yokohama, Japdn.

¢ From Dusaster Management lo Sustainable
Development How the Public Sector, Private
Sector and Voluntary Organizations Can Work
Together, Organizaaién Mundial de la Salud,
1994 (Ref. WHO/EHA/EPP/Conf. 94.4)

¢  Actas de la Comision Principal, Con-
ferencia Mundial sobre la Reduccion de los
Desastres Naturales

Para mas informacién, dirijanse a:

Decenio Internacional para la Reduccién de
los Desastres Naturales

Departamento de Asuntos Humanitarios
Palacio de las Naciones

1211 Ginebra 10 Suiza

Tel.r {41 221798 68 94

Fax: (41 22) 733 86 95
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