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1. INTRODUCCION

El Fendmeno de El Niflo — Oscilacién del Sur (ENOS) corresponde a la ruptura del
sistema océano - atmosférico del Pacifico tropical que propicia el desplazamiento de
masas de agua calidas desde el Pacifico ecuatorial oeste en direccion este.

El fendmeno produce un incremento en la temperatura de la superficie del mar y una
Invasion aguas calidas a lo largo de las costas del Ecuador, lo que conlleva un
pronunciado aumento en la evaporacién dei Océano Pacifico y en las precipitaciones.

El fendmeno de El Nifio ha sido particularmente fuerte puesto que las precipitaciones
registradas en las estaciones meteorolégicas, tienen mediciones mas de 10 veces sobre
el valor normal.

Las Areas de mayor incidencia mas vulnerables ai Fendmeno de El Nifio, desde el punto
de wista geografico constituyen ias estribaciones occidentales de la cordillera de los
Andes, [a cordillera costera y las planicies bajas. Esta area comprende las provincias de
la costa Esmeraldas, Manabi, Guayas, Los Rics,y El Oro, zonas que representan el
motor de la agroindustria; la pesca y la industria camaronera del pais. En esta region de
alta densidad poblacional, existen 340mil hectareas inundadas. Sin embargo, otras
provincias como Cotopaxi, Chimborazo, Bolivar, Azuay, Cafiar y Loja, también han
sufrido el embate de la naturaleza

1.1 IMPACTO SOCIOECONOMICO

Las estimaciones realizadas coinciden en que el presente Nifio es el mas severo del
siglo; se considera que ia intensidad de el fenémeno del Nifio 97-98, es 5 veces el de
el 82-83. El impacto socio - econdmico del Fenémeno del Nifio se manifiesta en los
siguientes sectores:

« INFRAESTRUCTURA FISICA
Dafos en carreteras, puentes;saneamiento,alcantanllado;
viviendas;salud;escuelas e infraestructura urbana en general.

» CAIDA DEL PRODUCTO DE LA AGROINDUSTRIA Y PESCA.

{Direccién de Créditos del MOP)



+» IMPACTO SOBRE LA POBLACION POBRE.
e IMPACTO NEGATIVO SOBRE LAS VARIABLES

MACROECONOMICAS.
(Produccion; empleo; balance fiscal, precios; balanza de pagos; y, sistema financiero)

1.2 IMPACTO EN LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTES.

A partir de mi posesion como Ministro de Obras Publicas en junio de 1997, miré con
gran preocupacion el estado en que se encontraban las carreteras del pais Este
periodo critico, que normalmente tiene una duracién de un afo, por diferentes razones,
se prolongd por méas de dos afnos dejando expuestas las vias a que solamente por
causas normales, como es el paso de vehiculos y un inviemo regular, se comiencen a
danar

El Fendomeno de El Nifio sigue ensafiandose con casi todos los sectores productivos del
Ecuador. El poder de destruccion de este Fendmeno se refleja en el colapso del
sistema vial, especiaimente el de la Costa. L.as caracteristicas extraordinarias en cuanto
a su intensidad, que desde enero de 19298, a la presente fecha arroja en algunos
sectores de la costa ecuatonana densidades pluviométricas acumuladas de mas de
9000mm, equivalentes a 5 inviemos normales. El inviemo se extiende ya por més de 17
meses, no dejan lugar a que los suelos se recuperen, con volimenes de agua nunca
antes recibidos, con una infraestructura vial debilitada por la falta de mantenimiento y
reforzamiento oportuno, los dafios que este Fendémeno de El Nifio han producido en
muchos tramos de carreteras son realmente catastréficos.

En los aflos 1996 y 1997 se asignaron al Ministeno de Obras Publicas unos cinco
millones de délares por afio, en lugar de los veinte millones de délares que la institucion
habia solicitado para mantenimiento vial. Con tan incipientes recursos evidentemente
poco 0 nada se puede hacer para realizar trabajos preventivos en las cameteras del
pais.

En 1997, con los magros recursos presupuestarios y dentro de una cnsis econémica
que no ha pemitido dar respuesta positiva a los angustiosos pedidos del Ministerio de
Obras Publicas para que se le asignen mayores recursos economicos, hubo que
orientar las actividades del M.O.P. para prevenir los efectos del Fenomeno de El Nifio.

Antes de que empiece a tomar mayor fuerza el Fendmeno de El Nifio, se dispuso la

realizacion de trabajos preventivos como la limpieza de cunetas, alcantaritias, cauces de
rios, para aminorar las consecuencias de las intensas lluvias que se avecinaban.
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Tanto es asi que dentro de la negociacion que el Gobiemo del Ecuador realizé con la
CAF | BID , y BIRF, para conseguir créditos direccionados al Fenomeno de E! Nifio, el
Ministerio de Obras Publicas justificd recursos para vialidad por 595 milones de
dblares, de los cuales 20 millones se destinaron a la carretera Cuenca-Molleturo-
Naranjal, cuya construccion ha sido financiada por el BID, y 37 millones para los trabajos
emergentes que demandarian las carreteras que se afectarian por el Fenémeno de El
Nifio.

Para ilustrar lo sefialado, basta decir que de la red de carreteras primaria y
secundaria, hasta el momento, cerca de 8000 kildmetros, estan seriamente
afectados, de los cuales 2500 kildmetros corresponden a carreteras asfaitadas. Es
decir, aproximadamente el 31% del sistema de comunicacién mnterprovincial tiene
problemas de varios tipos.

De este porcentaje, la peor parte se la llevan las carreteras de la Costa, donde el 80
por ciento de sus arteras viales estan en pésimo estado Las provincias de Guayas
y Manabi son las mas afectadas. Las dos suman dafnos viales en 1.403 kiidmetros.

Adicionalmente la creciente de los caudales de los rios provocd que varios puentes
sufran danos irreparables en sus bases, muros de ala y socavaciones

El Ministerio de Obras Publicas (MOP) contabiliza, por efectos de este Fendmeno
Natural, puentes destruidos; con dafos leves, y, graves; deterioros de sus partes
metalicas. Cuarenta y ocho es el numero de puentes afectados en las provincias
mas golpeadas.

En cuanto a las alcantarilias y muros de proteccion, 1a situacion repertada sefiala
niveles de "colapso”, "a punto de colapso", "destruido" y "afectado".

El costo de los efectos devastadores en el sistema vial, para el Estado, de acuerdo
con las estimaciones oficiales realizadas, revelan que para reconstruir las carreteras
de la red fundamental dei pais se requerira una inversion minima de U.S.$ 1.000
millones

Al monto anterior se debe sumar US$ 360 millones, que costara poner nuevamente
en optimas condiciones los caminos vecinales

Esta informacion se basa en los datos referenciales que se presentan a
continuacién

e Una estructura de un puente de acero con hormigbn armado cuesta
aproximadamente US$ 8.000 cada metro.
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» E| precio de un puente por metro de hormigon asciende a 5.000 dolares
aproximadamente.

o FEl costo de reconstruccion de una via de 9,5 metros de ancho asciende a 200
mil délares por cada kildbmetro.

¢ La construccion de una nueva cuesta 600 mil ddlares por cada kildbmetro
trabajado.

+ En el caso de caminos vecinales los costos de la obra es de 40 mil ddlares por
kilbmetro de un camino de seis metros.

1.2.1 TRABAJOS DE PREVENCION

En los ultimos meses del afio 1997 para labores de prevencidn en el campo de
mantenimiento rutinano y emergente de 1la Red Vial del Pais se gastaron por
administracion directa 2.5 MILLONES DE DOLARES

1.2.2 ASIGNACIONES ESPECIALES

Con asignaciones especiales del Goblerno se ha enfrentado el mantenimiento rutinario
y emergente de vanas carreteras,con una inversion de 4 MILLONES DE DOLARES.

1.2.3 RECURSOS DEL PLAN DE CONTINGENCIA

Se han realizado montajes de puentes metalicos, construccion de muros y alcantarifias,
para cuyo efecto se han suscrito contratos por 800 MIL DOLARES.

Se han ejecutado trabajos de mantenimiento emergente en tramos de carreteras que se
encontraban en muy malas condiciones de servicio, para lo cual se han firmado
contratos por 28 0 MILLONES DE DOLARES.

Se han llevado a cabo trabajos emergentes por administracién directa, ésto con
personal del M.O.P utlizando los equipos que dispone el Ministeno, con una inversion
total de 4,2 MILLONES DE DOLARES

Se han adquirido seis puentes bailey; diez puentes de despliegue rapido de 20 metros
de longitud, y, 25 tramos de puentes de despliegue rapido de 10 metros de longitud
cada tramo, con una inversion total en este rubro de 1,8 MILLONES DE DOLARES.

{Direccidn de Créditos del MOP)



Estos trabajos emergentes, realizados con estos recursos, tienen el proposto de
mantener abiertas las vias al trafico vehicular, permitiendo el intercambio de bienes y
servicios entre las poblaciones, impidiendo que las exportaciones de productos a los
mercados intemacionales se interrumpan, con el consiguiente impacto negativo para la
economia del Pais.

Bajo las actuales circunstancias es imposible ejecutar labores de reconstruccion, como
en algin momento se hubiere pensado, por lo que todas las acciones estan
encaminadas al mantenimiento emergente, que como su nombre lo indica no tiene un
caracter definitivo y esta orientado a propiciar condiciones aceptables de servicio.

La reconstruccién de las vias asfaltadas, empezaria cuando concluya el Fenémeno
de El Nifio, es decir en julio, a partir de la contratacion de los estudios.

DANOS EN LA INFRAESTRUCTURA VIAL CAUSADA POR EL
FENOMENO DE EL NINO

Provincia |Puentes|Alcantarrillas M&l L LOIl.glt.lld
€ Mantenimiento
Proteccio emergente
Esmeraldas 4 60 8 258
Los Rios 5 70 6 205
El Oro 4 80 / 139
Guayas 12 100 8 597
Manabi 8 120 16 806
Cotopaxi 6 60 6 =
Chimborazo 4 60 7 —
Bolivar 2 o0 S 102
Cafiar 4 40 5 177
Azuay 2 40 4 223
Loja 3 30 > —
Pichincha 7 50 10 40
TOTAL 48 | 760 87 2547

Fuente Ministeno de Obras Publicas
Elab.: Direccion de Créditos.

Esta situacion provoca que el MOP adopte medidas tendientes a solucionar el
problema de movilidad del pais, aspecto que atraviesa por la necesidad de ubicar
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a)

b)

d)

recursos externos e internos que permitan reconstruir, rehabilitar, mantener y cubrir
los défiats acumulados que en materia vial arrastra el Ecuador, las razones
principales para ello son .

En un entorno de globabilidad competitiva, liberada de trabas y barreras, la
participacién de los paises depende de la oferta de infraestructura capaz de
atender en condiciones de costo razonable, las demandas que plantea el normal
desarrollo de {as actividades econdémicas.

La posicion estratégica del Ecuador dentro del marco de la Comunidad Andina de
Naciones, exige un esfuerzo adicional que le permita competir con ventaja
comparativa en el entorno regional.

La infraestructura vial es un elemento basico de la calidad de wida; la poblacion
exige cada vez mayor segurdad, confort y viabilidad en sus recorndos, aspectos
que debe direccionarse en el incremento de inversion dirigida a estudios.

Siendo la infraestructura de carreteras un patrimonio de! Estado, es fundamental
ubicar recursos para su mantenimiento y conservacion a efecto de satisfacer las
exigencias del usuario.

A los proyectos viales en todos los paises, hay que anadir hoy en dia la etiqueta
ecologica; el Medio Ambiente es un aspecto que cobra mayor importancia dentro
de la sociedad ecuatoriana, esta situacion se ve reflejada en el incremento de los
costos de inversion tendientes a mitigar los impactos ambientales producidos por
la ejecucion de obras viales; sin embargo la mision de los técnicos radica en
encontrar el justo término medio entre los aspectos técnicos, ecoldgicos y
economicos.

Por razones de politica economica en general, el esfuerzo inversor que en matena
de infraestructura vial emprenda el MOP, requiere la convergencia de criterios con
las diferentes instituciones que conforman el Frente Econémico a efecto de aplicar
una politica ngurosa en materia de déficit pablico y en consecuencia un estricto
control del gasto pablico.

(Inreccidén de Créditos del MOP)



1.3

INVENTARIO DE LA RED VIAL DEL ECUADOR

El patnmonio del Estado Ecuatoriano referente al sistema vial es el siguiente.

SISTEMA DE INVENTARIO VIAL

Longitud de Caminos por clase de red, segun Provincias ( KM )

Caminos Caminos Caminos Caminos Caminos Total
Provincia primarios segundarios terciarios vecinales locales nacional
Total KM | Total KM Total KM | Total KM | Total KM | Total KM

AZUAY 379.14 229.26 378.11 1305.24 33.89 2325.64
BOLIVAR 137.53 170 41 395.82 933.18 825 164519
CANAR 185.05 3917 159.12 877.02 17.98 1278.34
CARCHI 100 36 207.22 266 53 796.70 6.69 1377.50
COTOPAXI 198.87 132 96 593.03 1112.31 93§ 2046 .52
CHIMBORAZO 399 .64 62.32 617.57 1335.56 17.73 2432.82
EL ORO 243.28 23017 238.14 1071.06 37.31 1819.98
ESMERALDAS 131 87 259.62 822.75 726.83 10 18 1951 25
GUAYAS 703 83 267 40 653.91 2762.98 3007 4418 19
IMBABURA 78.33 167.72 393.19 672.95 14.10 1326.29
LOJA 430.42 581.28 512.17 1824.96 23.00 3371.83
LOS RIOS 239.50 172.02 814.44 1235 51 19.17 2480.64
MANAB! 511.64 53142 2176.41 2558 29 44 .00 5821 76
MORONA SANTIAGO 376.23 182 12 90.20 118.92 767 47
NAPO 371.67 44 20 476 87 542 89 7.29 1442 92
PASTAZA 136 71 264.01 125.42 526.14
PICHINCHA 494 35 182.18 1534.36 202558 143 24 4379 71
TUNGURAHUA 182.01 7500 239 86 1355.32 1576 1867.95
ZAMORA CHINCHIPE 132.59 127.94 58.23 364 49 803 691.28
GALAPAGOS 72 47 34.23 16.24 61.28 184.22
SUCUMBIOS 103.35 179.78 404.96 347.49 6.16 1041.74
TOTAL NACIONAL 5608.84] <~ . B878.42] 1110592 2215308 [ 45220} - 48197,

La red a cargo del MOP, constituyen los caminos de la red primaria y secundarna ; cuya
longitud aproximada alcanza los 9485 Km | de los cuales la afectacién producto del
Fenémeno de El Nifio alcanzan 2.507 Km, tal como se demuestra en el mapa adjunto.

( Direccidén de Créditos del MOP
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2.- FINANCIAMIENTO DEL SISTEMA VIAL

Basicamente el M O P maneja los siguientes tipos de financiamientos para los proyectos
viales

Asignaciones del Estado a través del Presupuesto General.
Financiamiento extra - presupuestaric mediante endeudamiento: intemo vy
externo.

. Autofinanciamiento de infraestructuras a partir de formulas mixtas mediante:
concesiones a la empresa privada y emisién de deuda en el mercado de capitales,
para la gestidon publica.

Préstamos de Entidades Financieras Nacionales.- El Banco del Estado (BEDE), es la
entidad nacional que a financiado al MOP créditos para la construccion, mejoramiento,
rehabilitacion y terminacidn de carreteras y puentes Los principales proyectos son:
Estudios del puente Tachina — Esmeraldas; Construccion de los siguientes proyectos :
Puente Aguarico, Misahualli; Upano;Huataraco,Caneleros, Baba — Gral.Vernaza — Salitre,
Girdn — San Fernando; Monay — Baguanchi, Chontaduro — Churindé — Atacames — La
uUnidn; Tonchigue — Bunche; Quinindé — Las Golondrinas ; La Troncal — Mampiche —
Portete ; Loja — Zamora , lbarra — San Lorenzo, y Latacunga — La Mana.

Créditos Externos.- Entre las fuentes de financiamiento mas importante tenemos las
concedidas por:

« El Banco Interamericano de Desarrollo (BiD).-
Constituye una de las principales fuentes de financiamiento dentro del sector vial
del pais. Esta entidad a otorgado importantes préstamos al MOP.
Con el BID se tiene previsto financiar la relizacion del Plan Vial il cuyo monto de
operacion esta por definirse

» La Corporacién Andina de Fomento (CAF).-
Ha otorgado al MOP préstamos importantes para estudios y rehabilitacion vial.

Para llevar adslante el programa de reconstruccion vial se tienen recursos por 142 9
millones de dolares, CAF cien millones y contraparte cuarenta y dos millones; para
plantear la financiacién de proyectos viales, es indispensable contar pnmero con los
estudios de los tramos de carretera a reconstruirse, para lo cual invertiremos cinco
millones de dolares en fa contratacion de estudios de dos mil quinientos kidmetros de
carretera a ser financiados por el BIRF.



« EL BANCO MUNDIAL (BIRF).-

El BIRF financiara la creacién de la Unidad de Implementacidn del Componente
Vial (UICV) que se encargara de la supervision de la contratacién del Plan de
Estudios Maestro de Reconstrucciéon de la Red Vial afectada por el Fenémeno de
E! Nifio; asi como de la normativa y Estudios de Disefio Vial que incluya
recomendaciones para la rehabilitacién y reconstruccion viai Se estima que los
costos para este proposito alcanzan los U.S.D. 5 millones. Por otro lado, el BIRF
ha autorizado el uso de fondos por U.S.D. 10 millones para la rehabilitacion
emergente de carreteras

« BANCO DE COMERCIO EXTERIOR DE COLOMBIA (BANCOLDEX).-
Bancoldex concedié un préstamo de 107 millones de doélares destinado a financiar
varios proyectos viales en la Regién Amazonica. Actualmente se ha legalizado el
contrato de 54 millones de ddlares — FASE |, el Ajuste Local para esta fase es de
U.S. $ 9,5 Millones

o PRESTAMO ARGENTINO (BICE).-
El Gobierno Argentino concedié al Estado Ecuatoriano un préstamo por 45
miliones de ddlares destinados a financiar importantes proyectos en varios
sectores del pais. Las carreteras que se construyen con estos recursos son:
Sigsig — Gualaquiza , Bafios Puyo , y Arenillas — Lalamor. El aporte local
correspondiente a este crédito es de U S § 8,18 Millones

» PRESTAMO BRASILERQ (BANCO DE BRASIL).-
La Repablica Federativa de Brasil concedi6é un préstamo inicial por 54,8 millones
de doiares destinados a financiar la ejecucion de la via interoceanica. Actualmente
se ha suscrito el Contrato Complementario por U.S.$ 34,6 Millones para concluir
este proyecto. El Aporte local para el crédito inicial es de U S.$ 25,8 Millones y del
Contrato Complementario es de U.S.$ 16,3 Millones, con un total de U.S.$ 421
Millones.

(Direccidén de Creditos del MOP)



El siguiente cuadro resume parte de los préstamos otorgados al MOP.

o FUENTE DE %
CONCEPTO MONTOUSD | % | pINANCIAMIENTO |CONTRAPARTE
Estudios 4.5 millones |70 Corporacion Andina 30
de Fomento (CAF) Estado
Ecuatoriano
Plan Global de 100 millones {70 | Corporacion Andina USD 429
Rehabilitacion y de Fomento (CAF) | Millones Estado
Mantenimiento de la Red Ecuatoriano.
Vial Nacional
Programa para 59,5 miliones |-- Banco Mundial ( Estado
Enfrentar el Fendmeno de BIRF) Banco Ecuatoriano
El Nifio Interamericano de
Desarrolio (BID)
Plan Vial Amazénico 54 0 millones {85 Bancoldex UsD 85
Millones
Estado
Ecuatoriano
Préstamo Argentino 45,0 millones BICE 8,2 millones
Préstamo Brasilero 54,8 millones + Banco do Brasil 25,8 miliones +
34,6 millones 16,3 miillones

3. DIAGNOSTICO PRELIMINAR DEL ESTADO ACTUAL DE LA RED VIAL POR

PROVINCIAS

1) PROVINCIA DEL GUAYAS

Una de las provincias que mayores y mas fuertes golpes ha recibido por efectos del
Fenémeno de "EI Nifio" es, 8in lugar a dudas, Guayas.

Estudios realizados por el MOP revelan que 14 puentes se encuentran afectados de
alguna manera en este sector; 100 alcantarillas; 16 vias estan calificadas como
"colapsadas”; asi como los puentes Olén; Manglaraito, Javita; San Pablo; Bucay entre
otros ubicados en Santa Elena y el sector de Duran-Bahia-Puerto Inca-Machala,
respectivamente. En estos lugares el MOP ha colocado un puente Bayley para

reemplazar al que se perdid por el invierno.

{Direccidén de Créditos del MOP)




Para no interrumpir el trafico vehicular, se han invertido recursos de la Unidad
Coordinadora del Fenomeno de E! Nifio (COPEFEN) por US$ 18 millones para
mantenimiento que lo realiza con la empresa privada

El Estado decidid concesionar la Red Fundamental de esta provincia al Consejo
Provincial del Guayas (CPG), se tiene conocimiento que el CPG convoco 1a concesion de
514.3 Km.,el Ministerio supervisé el proceso de concesion.

De esta manera, la entrega en concesion de las carreteras de la Provincia del Guayas
empataria con el fin del paso de "El Nifio" por el pais y la reconstruccidon se estima
iniciaria sin demoras

Las regias preliminares de la concesion son: cada empresa tendra el control de las vias
por 17 afnos, el peaje sera controlado y determinadas sus alzas en el contrato. Este rubro
se ira incrementando de acuerdo con la inflaciéon cada seis meses.

En el Anexo No. 1 se presenta un resumen de las vias afectadas gravemente en la
provincia det Guayas por el Fenomeno de El Nifio

2) PROVINCIA DE MANABI

La Provincia mas afectada por las arremetidas climaticas por efectos del Fendmeno de El
Nifio, han generado estragos en 806 Km de carreteras, puentes, muros de proteccion y
alcantanllas, donde se registra el mayor nimero de pérdidas totales.

Ocho puentes han sido destrozados, el MOP ha colocado puentes bayley, y un puente
fiotante.

Los puentes en las carreteras Chone-Flavio Alfaro-E! Carmen, y EI Empalme-Pichincha-
Portoviejo, estan afectados en sus bases y estribos, en el primer caso la situacion de
dafos es muy grave, al punto que el MOP decidié colocar un puente metalico.

Las carreteras Montecristi — Jipijapa — Banchal; San Vicente Margaritas, San Antonio
Bahia; Rocafuerte — San Clemente; Pinpiguas! — Junin — Calceta — Chone; La Esperanza
— Pedro P. Gomez, El Carmem — Flavio Alfaro; y El Empaime — Pichincha — Portoviejo
son unas de las mas afectadas en la Provincia de Manabi.

En cuanto a muros de contencion y alcantarillas, ia situaciéon no es menos preocupante.

120 alcantarilias de la provincia estan dentro de la clasificacion de "afectadas" .

(Direccidn de Crédites del MOP)



Los disefios hidraulicos consideran periodos de retorno de 20 afios en los cuales se
calcularon un minimo y un maximo de caudal, pero las lluvias vienen en diferente
intensidad, a tal punto que el Fenémeno de El Nific a provocado la mayor lluvia que se
ha dado en 100 afios; por esto es importante indicar que estas obras de infraestructura
hidraulicas deberan disefiarse considerando aspectos tales como incremento de caudal,
que se manifiesta por el arrastre de materiales causado por la erosién de sus causes,
donde también la deforestacion ha provocado el asolvamiento y destruccién en estas
obras.

En el Anexo No. 1 se observa un resumen de las vias afectadas en la provincia de
Manabi por el Fenémeno de E! Nifio.

3) PROVINCIA DE LOS RIOS

Esta provincia, arrocera por excelencia, ha sufndo la pérdida de sus cosechas, por las
inundaciones y por la imposibilidad de sacar la produccién a los mercados.

Cinco son las carreteras afectadas por inundaciones y baches que entorpecen la libre
circulacion. EI MOP ha solucionado estos problemas, contratando el mantenimiento
emergente con la empresa privada.

"El Fenémeno acelerd el detertoro de las carreteras. muchas estaban en mal estado
antes de iniciarse el invierno, porque como se sefalo anteriormente, el presupuesto para
mantenimiento vial es muy limitado": esta afirmacion esta sustentada en los informes
técnicos del MOP y determinan que en 1997 se solicitaron 30 millones de dolares para
mantenimiento vial, pero en las diferentes instancias de aprobacion (Consejo Nacional de
Planificacion, Miristerio de Finanzas y, principalmente, la Comisién de presupuesto del
Congreso) el monto bajé a 5 milones de délares.

La pregunta es (, Qué se puede hacer con los 5 millones de délares asignados para las
21 provincias de todo el pais?".

Se han firmado hasta marzo de 1998 contratos de mantenimiento emergente, por tres
meses, con compaiiias privadas por un monto aproximado de US$ 17 millones.

La falta de mantenimrento es la principal causa del dafo de las carreteras del pais; por

cada doiar que se deja de invertir en mantenimiento, se requieren 4 délares para su
rehabititacion.

(Direcc1dén de Créditos del MOP)



En esta provincia, cinco muros de proteccion sufrieron dafios por las lluvias; cuatro se
destruyeron parcialmente y uno totalmente. Estos se estan reparando a través del plan
de reconstruccién, que emprendiera el MOP;la Unidad Coordinadora del Fendmeno de
"El Nifio" y la empresa privada.

Las alcantarillas tampoco se han salvado. Tres estan dentro de las "afectadas”. Una en el
sector Guayacanes-Potosi en los kildmetros uno y dos, otra en el recinto Buena
Esperanza-Aguas Blancas y la tercera en el camino vecinal Catarama-l.a Loma.

En cuanto a los puentes, cinco tienen diferentes grados de dafios El Zapotal en el
kilometro 41 de la via Quevedo-Guayaquil tiene dafios en sus espaldones, el Bejucal esta
interrumpido por palizadas y lechuguines, El Empalme tiene estropeada un ala en el rio
Mactu y el de Ventanas los dafios son menores.

En el Anexo No 1 se observa un resumen de las vias afectadas en la provincia de Los
Rios por el Fenémeno de EI Nifio.

4) PROVINCIA DE EL ORO

El destrozo de las aicantarillas ha sido el denominador comun en la primera provincia
productora de banano de Ecuador; 80 de ellas han sido reportadas como colapsadas.

Una segunda averia se registroO en Buena Vista-Paccha, donde ya se repuso la
alcantarilla; la tercera en Arenillas-Alamor y la cuarta en Machala-Santa Rosa-Arenillas-
Huagquilias. En ese sector, en especial, se habilitd el camino antiguo mientras se realizan
los trabajos de reparacion. En cuanto a los puentes, uno esta destrozado por completo y
tres restantes estan afectados

En el lugar dei puente de la via Zaruma-Paccha se colocé un puente bayley; en la via de
acceso a Santa Rosa se iniciaron las obras de reposicidon en rellenos de acceso al
puente. En el Chaguana, situado en la via Machala-Naranjal, se represaron las aguas

impidiendo el paso al puente. La estructura Las Lajas, en Arenillas-Alamor registré la
erosion de sus estribos.

En cuanto a ias vias, aunque no en cantidad, se agudizan los problemas; los productores
de banano exigen que el MOP las repare inmediatamente ya que afecta y encarece la
salida de la fruta hacia el puerto de embarque en Guayaquil. El banano es el principal
producto de exportacién del pais, solo superado por el petréleo.

El banano es el producto més afectado por las Huvias en esta provincia, con 2.800
hectareas perdidas.

{(Direccidn de Créditos del MOP)



En el Anexo No. 1 se observa un resumen de las vias afectadas en la provincia de E! Oro
por el Fenémeno de El Nifio.

5) PROVINCIA DE ESMERALDAS

Los muros de contencion son de primera importancia en una ciudad levantada a nivel det
mar y su destruccion la pone en peligro.

En esta provincia, ocho murcs en el sector de Limones han sido arrancados por mas de
una ocasion. La fuerza erosiva del agua ha provocado que estos sean objetos de
permanentes reconstrucciones.

E! MOP ha contratado en la via Mutile-Zapallo con empresas privadas la construccion de
nuevas alcantarillas en los kilbmetros 6, 8 y 12 donde la fuerza de! invierno destrozd las
que ahi existian. En la via Esmeraldas- Sta-Muisne, una de las méas utiizadas por los
turistas, se vive una situacién simiar. Con relacién a los puentes, cuatro estan
seriamente afectados y dos requieren nuevas construcciones; este es el caso del puente
Mutile ubicado en la via Mutile-Zapallo-Las Antenas y del puente Viche, que tiene
deterioradas sus partes metalicas. El Quinindé y Rio Blanco estan afectados.

En las vias de acceso a la provincia de Esmeraidas, cuatro en total, el MOP esta
realizando mantenimiento emergente para evitar mayores problemas en la circulacion.

La conservacion de la red vial actual es la politica que el MOP ha considerado como
prioritaria. Esta realizando un monitoreo permanente en las zonas en las que se detecta
Inestabilidad con el objeto de mantener actualizado el mapa de resgos, que permite
identificar las obras de proteccion requeridas.

En el Anexo No 1 se observa un resumen de las vias afectadas en la provincia de
Esmeraldas por el Fenémeno de El Nifio

(Direccidn de Créditos del MOP)



6) PROVINCIA DE BOLIVAR

En las vias de esta provincia se han producido deslaves, inundaciones y derrumbes.

En esa zona no se han registrado puentes destruidos; sin embargo, el estado de las
carreteras que unen la Sierra con la Costa no se han salvado del golpe dado por
Fendmeno de El Nifio.

Cinco vias sufrieron interrupciones por los deslaves, afiojamiento de la tierra humeda e
inundaciones; sin embargo, el MOP se halla trabajando con contratistas privados en la
rehabilitacion del sistema vial afectado.

En el Anexo No. 1 se observa un resumen de las vias afectadas en la provincia de
Bolivar por el Fendmeno de Ei Nifio.

7) OTRAS PROVINCIAS

Las provincias de la Sierra, aungue en menor grado, también han sido vulnerables a las
lluvias, principaimente en las zonas de las carreteras gue se unen con el Litoral.

En la provincia de Cotopanxi, la via Latacunga-La Man3, en el sector Tiniel, se interrumpe
continuamente por los deslizamientos sin embargo ef MOP estd realizando el
mantenimiento emergente con el objeto de habilitar el paso. En la misma provincia, dos
puentes estan afectados E! primero sobre el rio Quinchi, ubicado en La Mana y el
segundo en la via Quevedo-Moraspungo; et MOP ha colocado un puente bayley.

La provincia de Chimborazo también sufre de interrupciones y trafico restringido en las
vias Urbina — Riobamba - Alausi - Chunchi, Balbanera - Pallatanga - Bucay y Huigra —
El Triunfo (Cutuguay})

En la misma provincia, un puente colapsé sobre el rio Chambo en la via Licto-Pungala el
MOP ha colocado un puente bayley. Existen también cinco muros de protecciéon en
construccion.

En Cafiar, dos vias fueron atacadas por derrumbes, agua y lodo. En el sector de El
Descanso-Zhud-Cochancay-Troncal existen interrupciones esporadicas en el kildmetro
148 de la carretera Ducur-Amarilio. Mientras que en la via Ducur-Gualleturo, el rio Cafar
destruyo un tramo ubicado en el kildémetro 11,

(Direccidn de Créditos del MOP)



En el caso de los puentes, el del rio Bungay esta en reparacién y el Pucango entré a
construccion.

La provincia austral esta en la lista por las interrupciones de las vias Cuenca-Molleturo-
Naranjal, Cuenca-Girdn-Pasaje, la antigua via Giron-Pasaje y la Paute-Guarumales En
€sa zona, dos puentes mas se suman a los afectados por ias lluvias y crecientes.

Loja también ingresa al conteo con dos puentes dafiados Uno de ellos afectado
levemente y el segundo colapsado En cuanto a las vias, las interrupciones son
frecuentes en EI Limdn-Cazaderos-Hangahurcos, Catacocha-Macara, El Empalme-
Celica-Alamor-Puyango-Arenillas y Rio Puyango-Alamor-Pindal-Zapotillo; Cariamanga -
Sozoranga; Rio Pindo — Chaguarpamba y Loja — Ona entre otros, el MOP realiza los
trabajos de rigor en ese sector.

Pichincha, no registra en el informe ninguna via en estado de emergencia, pero existen
puentes avenados

Nueve estructuras han tenido serios problemas, tres de las cuales ya han colapsade.
Este es e! caso del puente sobre el rio Baba, donde el Ministerio colocé un bayley, al
igual que en la regidn de San Jacinto-Negrito.

En la via Santo Domingo-Santa Rosa-Mulone-Los Bancos, 1a fuerza del rio rompio varas
piezas, es necesario construir anclajes. Los estnbos de los puentes son los mas
afectados.

Los dos dltimos grandes Fenémenos de El Nifio nos han ensefiado que dentro del proceso
de reconstruccion vial el aspecto que merece la mayor atencion es el relacionado con el
drenaje de las vias. cunetas, alcantarillas y puentes, asi como la estabilizacién de los
taludes;en el caso de los puentes los disefios deben comprender periodos de retomo de cien

afos, a fin de asegurar la indestructibildad de estas obras bajo las condiciones mas
ngurosas

En el Anexo No. 1 se puede apreciar un inventario de las condiciones en que se encuentra el
sistema vial del pais

4. PERSPECTIVAS PARA ACOMETER LA REHABILITACION Y RECONSTRUCCION
DE LAS CARRETERAS AFECTADAS POR EL FENOMENO DE EL NINO.

1. Programa CAF mas contraparte nacional 142,9 millones de délares. (Anexo N° 2).

2 Nueva operacion con el BID por definir el monto ( Plan Vial il )

{(Direccion de Créditos del MOP)



3. El BIRF financiard la ejecucion de los estudios del Plan Maestro de Rehabilitacion y
Reconstruccion vial a un costo estimado de 5 millones de ddlares.

4 Como parte de la soiucion al problema de reconstruccion de la Red Fundamental de
la Costa tenemos el concesionamiento de vias.

En el mes de junio del presente afio la Concesionaria DHM inwciara los trabajos
de rehabilitacion de! corredor Santo Domingo - Jujan y Naranjal - Ei Guabo de 270
km. de longitud que durara dos afios, con una inversion de méas de ochenta
millones de ddlares. En este comredor no se considera Jujan - El Guabo por estar
dentro de la Provincia del Guayas y ser parte del paquete de carreteras que esta
concesionando el Consejo Provincial del Guayas, quien esta llevando adelante el
proceso de concesionamiento de 514,3 Km. de la Red Primana de la Provincia El
mismo Consejo Provincial tiene en marcha la licitacion para la construccion de la
carretera Guayaquil-Salinas de 130 Km., cuyo financiamiento debera ser conseguido
por la Empresa o Consorcio Constructor que resulte ganador.

5 Una vez que se cuente con los estudios de los tramos de carretera de la Red
Primana que deberan ser reconstruidos, se podra realizar una evaluacion definitiva
de Ios recursos econdmicos gue se requeriran para ei efecto

6 Finalmente es importante tener muy en cuenta el fortalecimiento de los Consejos
Provinciales y Concejos Municipales para que puedan cumplir a cabalidad con las

tareas de reconstruir, mejorar y mantener los caminos secundarios que estan bajo su
responsabilidad.

Por lo expuesto, el impacto directo del Fenémeno del El Nifio sobre el sector del transporte
vial, esta concentrado en: la destruccién vial y dafio de puentes; colapso de parte de 1a red
principal de carreteras de la region costanera, en especial de Manabi y Guayas; asi como el
sistema vial principal de las partes bajas de ia region Sierra; el anegamiento de caminos
vecinales; y el dafio en la vialidad urbana de importantes ciudades de la costa.

Los costos por todos estos conceptos podrian ascender a mas de 2.000 millones de dolares
norteamericanos.

{(Direccidén de Créditos del MOP)



