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PRESENTACION

El presente documento constituye el Plan de Accién que adoptara Guatemala como
instrumento de trabajo durante el periodo 1996 - 2000 para enfrentar los problemas
relativos a la vivienda, el detertoro del medio ambiente, los desastres naturales, la
pobreza y la falta de empleo que padecen numerosos guatemaltecos y guatemaltecas en
los asentamientos humanos. Se dara especial importancia al papel que deben asumur los
gobiernos locales, en la ejecucion de los diversos programas que se emprendan, asi como
a la participacion de la poblacion en el logro de su propio desarrollo.

Segun el formato sugerido por Habirat, el documento se compone de cuatro partes:

La primera parte o de introduccién describe el proceso que se sigui¢ para [a
preparacion del plan, una lista de los participantes y define el enfoque y
conceptualizacidon del plan.

La segunda parte de Evaluacién y Prioridades se compone de una descripcién del
ambiente general. asi como de las condiciones actuales del pais. una evaluacién de lo
actuado en los ultimos veinte afios, a partir de Habitat | en Vancouver Canadé 1976; el
estudio de casos de la ejecucidn nacional de la agenda 21 y la estrategia global para los
asentamientos y vivienda hasta el afio 2000. También incluye una identificacién y
evaluacion de los ejemplos de las mejores practicas sobre asentamientos humanos y
vivienda en Guatemala. Por ultimo se abordan los asuntos de la mas alta prioridad,
segin los acuerdos alcanzados en el proceso preparatorio y de consulta.

La tercera parte desarrolla el plan de accion, ¢l cual se divide en politicas, objetivos con
sus metas incorporadas y los resultados esperados. Ademas se estructurd la estrategia,
desglosada en componentes Para cada componente se definieron cinco programas:
politico. institucional. aspectos legales. tecnolégico y financiero, cada uno con sus
respectivos subprogramas y acciones, asi como proyectos derivados. Se propone un
sistema de monitoreo del progreso en la ¢jecucién del plan. asi como se definen los
compromisos interinstitucionales para ejecutar el plan.

La cuarta parte de cooperacion y apoyo internacional. se define las actividades y
proyectos de la mas alta prioridad. para los cuales la cooperacidn externa sera requerida,
asi como se detalla el tipo de cooperacion y asistencia técnica que se requiere para el
fortalecimiento de la capacidad instalada, para la ejecucion del plan.



PARTE A: INTRODUCCION

I.-

EL PROCESO

En este acapite se realiza una descripeion de los procesos de consulta seguidos con
{os y las participantes en la preparacidn del Plan de Accidn Nacional, con particular
énfasis en la determinacion de asuntos prioritarios

El proceso preparatorio hacia HABITAT [I, dio imcid con la formacion de la
Comision Coordinadora integrada por el Viceministerio de Vivienda, quien lo
coordina. la Secretaria General de Planificacion econdémica, SEGEPLAN, la
Asociacidn Nacional de Municipalidades, ANAM. el Instituto de Fomento
Municipal. INFOM v la Municipalidad de la ciudad de Guatemala. con la
participacién y apoyo del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD-
HABITAT, desde el 2 de agosto de 1993, se sostuvieron reuniones regulares con el
proposito de preparar la Convocatoria para conformar el Comité Nacional
Preparatorio, la cual se lievd a cabo el 22 del mismo mes.



A la primera convocatoria asistieron 47 instituciones; en esa oportunidad se
organizaron cuatro grupos de trabajo de acuerdo al campo de competencia de cada
instituctén y en funcién de la tematica planteada, los que a partir de esa fecha
sostuvieron reuniones regulares, para alcanzar los objetivos propuestos. El primer
grupo, estuvo coordinado por la Secretaria General de Planificacion Econdmica,
SEGEPLAN, y se encargé de obtener los indicadores relativos a los datos basicos y
desarrollo  socioecondmico; el segunde grupo estuvo coordinado por la
Municipalidad de Guatemala, correspondiéndole el andlisis de los indicadores
referentes a infraestructura, transporte y manejo del ambiente; el tercer grupo,
coordinado por el Instituto de Fomento Municipal, INFOM, revisé los indicadores
sobre gobierno local y el cuarto grupo coordinado por el Viceministerio de
Vivienda, analizé los indicadores sobre vivienda. Por tratarse de indicadores
relacionados, los grupos dos y tres, decidieron unirse en uno solo y asi continuaron
trabajando.

En el mes de octubre de 1995, el Viceministerio de la Vivienda, invité publicamente
al concurso para seleccionar las mejores practicas. Al mismo fueron presentados 11
proyectos, ejecutados por diferentes organizaciones publicas y privadas. No obstante
y para lograr un universo mayor sobre lo que se ha realizado en el pais, el
Viceministerio tomd la decision de personalizar la invitacidn a algunas instituciones
y ONG’s, que se tenia conocimiento que podian hacer aportes valiosos en este
campo, producto de esta actividad el nimero de proyectos aurnenté a 14. La
calificacidn de los mismos se concretd en la segunda semana de marzo de 1996,
para posteriormente proceder a su premiacion y difusién el 28 de ese mismo mes

Debido al cambio de gobiemo, ocurrido en enero de 1996, el Viceministerio
convoco a las nuevas autoridades para poner en su conocimiento el proceso seguido
y lograr el apoyo para su seguimiento. En esa oportunidad se sumé a la Comision
Coordinadora, la Comisién Nacional del Medio Ambiente, CONAMA,,

El primero de marzo de 1996, se convocd a otra reunién del Comité Técnico
nacional para conocer la versién preliminar del Plan, la cual contd con la
participacion de 41 instituciones y 53 participantes.

Con las observaciones y aportes de los grupos organizados segun los componentes
del plan, se continué trabajando, elaborando la versidn final, la cual fue presentada,
para su validacién en un taller del Comité Técnico Nacional, los dias 27 y 28 de
marzo, en la que participaron 63 delegados y delegadas de cuarentiuna instituciones
publicas y privadas.



Se incorporaron las observaciones producto de taller y el 3 de mayo de 1996, se
convocd a las autoridades de la Comisién Coordinadora para su aprobacion y
suscripcion de un acuerdo de compromisos, para el seguimiento del Plan (ver anexo
2).

En sintesis el proceso de preparacion del plan fué entre agosto de 1995 y marzo de
1996. participando representantes de cincuenta instituciones publicas y privadas
reunidas dentro del Comité Técnico Nacional, bajo la coordinacidén de una
Comision Nacional Organizadora integrada por siete instituciones, contandose con
el apoyo de la Asociacion Alemana de Cooperacién Técnica, GTZ.

LOS Y LAS PARTICIPANTES

Para la conformacién del Comité Nacional Preparatorio hacia HABITAT II, fueron
convocados representantes de instituciones gubermnamentales, municipalidades,
organizaciones no gubernamentales, colegios profesionales, entidades privadas,
sindicatos, centros de investigacion y pobladores organizados En el proceso de
preparacidn del plan esta diversidad de representaciones de la sociedad civil, quedo
con los siguientes actores claves y sus respectivos intereses representados:

COMISION COORDINADORA

INSTITUCION AREA DE INTERES
| Viceministerio de Vivienda (coordinador) Vivienda y Asentamientos Humanos
2 Secretaria General de Planificacion Economica, SEGEPLAN Planificacién Economica
3 Municipalidad de Guatemala. Gestidn de la ciudad de Guatemala
4 Instituto de Fomento Municipal, INFOM. Gestion Municipal
5 Asociacion Nacional de Municipalidades, ANAM Gestién Municipal
6 Comusion Nacional del Medio Ambiente, CONAMA Gestion Ambiental
7 Universidad Rafael Landivar Patrimonio cultural. ciencia vy tecnologia
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Instituto de Desarrollo de América Central, IDESAC
Federacion de Pequefia y Mediana Empresa, FEPYME
Insututo Nacional de Estadistica, INE

Asociacion para la Recuperacion, Manejo y Saneamiento
Ambiental, ARMSA

Universidad Rural

Asocizcion para el avance de las clencias sociales, AVANCSO
QOficina Nacional de la Mujer, ONAM

Asociacion del Desarrollo para América Central, ADEPAC
Programa de refugiados, repatriados y desplazados, PRODERE
Asoclacion de Investigacion y Estudios Sociales, ASIES
Consejo nacional para la proteccién de Antigua Guatemala
Empresa Municipal de Agua, EMPAGUA

Empresa Eléctrica de Guatemala

Colegio de Ingenieros de Guatemala

Asociacion Nuevo Amanecer

Ministerio de Comunicaciones Transporte y Obras Publicas
Instituto de Fomento de Hipotecas Aseguradas, FHA.
Fondo Guatemalteco de la Vivienda, FOGUAVI

Hogar y Desarrollo, HODE

Federacion Nacional de Cooperativas de Vivienda, FENACOVI
Diresccion de Asentamientos Humanos y Vivienda, DAHVI
Banco Nacional de Desarrolio Agricola, BANDESA

Unién Interamencana de Asociaciones Promotores de Vivienda
Movimiento Nacional de Pobladores, MONAP

Fundacion econdmica Esperanza y Fratermdad, ESFRA
Asociacion Eco tecnolégica, ECOTEC

Fundacion Ecologica, FUNDAECO

Comité Nacional de Emergencia, CONE

Consejo Nacional de Areas Protegidas, CONAP
Municipalidad de Villa Canales

Municipalidad de Chinautla

Municipalidad de Villa Nueva

Municipalidad de Mixco

Procuradoria de ios Derechos Humanos

Comisidn de Atencion a Repatriados, CEAR.

Vamos Mujer

RETOS

Instituto de Antropologia e Historia, IDAEH

Universidad de San Carlos, Facultad de Arquitectura
Ministerio de Sa'ud Publica

PROASA

Proyecto de Urbanizacidn del Mezquital, PROUME
Fundacidn Carroll Berhorest

Desarrollo comunitario
Desarrollo empresarial
[nformacidn estadistica

Proteccion Ambiental

Ciencia y Tecnologia

Desarrollo social

Desarrollo de la mujer

Atencién y desarrollo a desarraigados.
Atencion y desarrollo a desarraigados.
Desarrollo social, politico y ambiental.
Proteccion de la ciudad de Antigua
Suministro de Agua Potable.
Suministro de Energia Eléctrica
Ciencia y Tecnologia

Atencién y desarrollo a desarraigados.
Infraestructura

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Desarrollo agricola

Vivienda

Desarrollo de dreas precarias

Salud, ambiente y produccion
Proteccion Ambiental

Protecciéon Ambiental

Reduccién de Desastres

Gestion de Areas Protegidas

Geston del municipio de Viila Canales
Gesuon del municipio de Chinautla
Gestidn del municipio de Villa Nueva
Gestién del municipio de Mixco
Derechos humanos

Atencién y desarrollo a repatriados
Desarrollo de ta mujer

Crganizacién social

Proteccion del Patrimonio Cultural
Ordenamiento urbano. Tecnologia.
Salud

Infraestructura

Desarrollo urbano de El Mezquutal
Desarrollo comunitario




3.1

ENFOQUE Y CONCEPTUALIZACION DEL PLAN

Para poder abordar el plan adecuadamente es importante partir de una definicion
sobre los asentamientos humanos, la vivienda y el desarrollo sostenible, lo cual
identifica con claridad las areas tematicas del mismo, asi como de una definicién
del enfoque de planificacion estratégica que se seguira para la preparacion.
gjecucion y evaluacion del plan, encaminado hacia el desarrollo sostenible de los
asentamientos humanos.

ASENTAMIENTO HUMANO Y VIVIENDA

ASENTAMIENTO HUMANO

Conjunto de seres humanos que establecen su residencia en un espacio determinado.
mediante un proceso de transformacion y desarrollo del mismo. Puede ser un
asentamiento urbano o rural.

ASENTAMIENTO URBANO

Es el asentamiento humano concentrado, cuyos habitantes se dedican principalmente
a las actividades de transformacion, comercio y servicios.

ASENTAMIENTO RURAL

Es el asentamiento humano establecido generalmente disperso, cuyos habitantes se
dedican principalmente a la agricultura de subsistencia 0 como mano de obra a la
actividad agricola altamente tecnificada.

ASENTAMIENTO PRECARIO

Es el asentamiento humano urbano o rural, cuyo fin es prioritariamente para
residencia y sus viviendas son construidas con técnicas y métodos no adecuados v
con material de desecho, en terrenos generalmente ocupados sin titulo legal, que
presentan condiciones ambientales deficientes, en muchos casos se ubican en areas
de riesgo, y carecen de servicios basicos, infraestructura y equipamiento
comunitario,

VIVIENDA ADECUADA

El area construida en una parcela que llene las caracteristicas de seguridad juridica
de su tenencia, disponibilidad de infraestructura y servicios bésicos, proximidad a
fuentes de trabajo vy equipamiento comunitario, accesibilidad en términos de
capacidad de pago. habitabilidad y adaptacion a la diversidad geografica v a la
identidad cultural del beneficiario. '

Anteproyecto de Lay de Vivienda v Asentamientos Humanos Republica de Guatemala



32.

DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE DE LOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS

El proceso de desarrollo humano sostenible es aquel que basado en la cultura
histérica positiva que ha desarrollado la sociedad y con apego a sus
manifestaciones actuales, permite en una forma participativa, la satisfaccion
de las necesidades presentes para propiciar el crecimiento econdmico con
equidad y mejorar la calidad de vida de ila poblaciéon, a través del
aprovechamiento permanente de los sistemas naturales sin comprometer su
capacidad de recuperacién, sin agotarlos, ni contaminarlos, para que las
futuras generaciones puedan satisfacer sus propias necesidades de bienestar y
progreso.

El desarrollo humano sostenible descansa en una visién integral de lo ambiental.
El término “ambiente” abarca lo natural y lo social, esto ulttmo con sus
manifestaciones culturales, politicas y econémicas, ya que en conjunto son el
escenario que envuelve al ser humano.

Debe existir por lo tanto, una integralidad en el manejo del concepto ambiente, ya
que hablar de un proceso de desarrollo sostenible implica atacar simultineamente
las causas del deterioro social con las del deterioro de los recursos naturales y la
contaminacidn, por medio de politicas que mejoren el ingreso y, por consiguiente,
la calidad de vida de los pobladores de los asentamientos humanos de cada
municipio, en estricto apego a la busqueda de equilibrio en el uso de los recursos
naturales y de acuerdo a las manifestaciones culturales.

A partir del concepto de ambiente como la integracion de lo social y lo ecolégico, el
proceso de desarrollo humano sostenible involucra integralmente siete ejes
constitutivos de lo ambiental, los cinco primeros en lo social y los dos altimos en lo
ecoldgico: organizacién econdémica con equidad social, organizacion social en
democracia para una gestién participativa, dentro de lo cual se involucra a la muyjer
en el proceso de desarrollo; valorizacioén cultural y uso sostenible del patrimonio
histérico cultural; organizacidén y fortalecimiento de los servicios ¢ infraestructura;
provision de vivienda adecuada; uso sostenible de los recursos naturales y reduccion
de desastres.

La principal herramienta para concretar la estrategia para el desarrollo sostenible es
el ordenamiento territonial, ya que provee de todos los insumos de informacién para
la toma de decisiones en los ejes constitutivos del desarrollo humano sostenible,
optimizando las formas de intervencién con eficiencia y sostenibilidad, que
propicien el mejoramiento del nivel de vida de los habitantes de los asentamientos
rurales asi como de los asentamientos urbanos, donde especificamente se inserta a la
vez un ordenamiento urbano.

Los aspectos anteriores son los que fundamentan las 4reas temditicas o
componentes que aborda el plan de accién de asentamientos humanos y vivienda
en Guatemala. La planificacién estratégica es el instrumento de gestién, para el
desarrollo sostenible de los asentamientos humanos



3.3.

PLANIFICACION ESTRATEGICA PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

IMPORTANCIA Y PROPOSITO DE UN PLLAN ESTRATEGICO

La importancia de un plan estratégico para el desarrotlo sostenible de los
asentamientos humanos, radica en que es un instrumento de gestion que se orienta
hacia la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion. contrarresta la
degradacién ambiental, revaloriza el territorio y ordena el crecimiento, todo ello con
la participacion de las y los vecinos. ’

El propésito del plan es por lo tanto: lograr un proceso estratégico, participativo y
continuo, que busca lograr el desarrollo humano sostenible, oriente el crecimiento
de los asentamientos humanos, en forma planificada y ordenada, donde se mejore la
calidad de vida de los habitantes. se protejan los sistemas naturales y el patrimonio
cultural, a través del ordenamiento territorial, y el fortalecimiento de la gestion
municipal por medio del involucramiento de la poblacién en la consecucion de su
propio desarrollo

DEFINICION

Se define la planificacion estratégica para el desarrollo humano sostenible de
los asentamientos humanos, como un proceso participativo destinado a orientar
un conjunto de decisiones para acciones en el futuro, que mediante la
utilizacion éptima de Jos recursos y una adecuada gestion del territorio, dirija
el logro de ciertas metas de aumento de la capacidad de producir bienes y
servicios necesarios para la poblacién, junto con un aumento del acceso
equitativo de esos beneficios, garantizando asi la sostenibilidad del desarrollo.

El plan estratégico para un desarrollo sostenible como instrumento que ortente las
politicas macro-econdmicas y macro-sociales, no debe concebirse como un esquema
directo o como un plan libro, sino como un proceso estratégico, continuo v
participativo, que bajo un consenso, compromiso y fuerza de los distintos sectores,
asi como la visién de una imagen objetivo de largo plazo. trascienda la temporalidad
de los gobiernos Central v Municipal. Sin embargo también debe tener la
flexibilidad necesarna para trabajar en la coyuntura. adaptandose a las necesidades de
la sociedad. respetando las caracteristicas y limitaciones del entorno

La fuerza de los compromisos con los sectores en el sistema de planificacion
partictpativa, garantizara continuidad y actualidad al plan, dejando atras esa vision
cortoplacista de los gobernantes de borrdn v cuenta nueva, con la que han

interrumpido los procesos 1niciados por los gobiernos que les precedieren,
haciéndole en general mucho dafio al desarrollo de los municipios.

La planificacion estratégica se enmarca dentro de una planificacion cruzada:

Verticalmente: buscando una coordinacién de doble via, desde la
macroplanificacion a nivel nacional. regional y departamental: es decir



lineamientos de gobierno central, cruzandola con la que parte desde la otra via, la
microplanificacion a nivel de las comunidades (local) y la municipal.

- Horizontalmente: buscando una coordinacion intersectorial, en cada uno de los
niveles

Es importantes dar énfasis a la planificacién municipal, en un proceso de abajo hacia
arriba, tradicionalmente no asumido a pesar de ser mas efectivo, ya que la
integralidad en espacios menores garantizan la operatividad y la administracion de
los servicios para el desarrollo sostentble.

MODELO DE PLANIFICACION ESTRATEGICA

El enfoque del plan estratégico es sistémico, con una vision integral e intersectorial.
Los sistemas son el conjunto de elementos que interrelacionados y ordenados
dentro de determinados patrones, interactiian para obtener objetivos y propdsitos
definidos en un plan. El sistema de un asentamiento humano esta compuesto por
varias partes (sectores y niveles) de un todo, los cuales deben estar
interrelacionados.

Debe atenderse con la misma importancia: lo social, lo econdmico, lo cultural, lo
territorial, los sistemas naturales, la contaminaciéon ambiental y lo institucional.
Todo a través de un equipo técnico interdisciplinario.

La planificacion estratégica para el desarrollo sostenible, consta de cuatro momentos
o0 situaciones continuas e interrelacionadas:

SITUACION EXPLICATIVA: describe y explica la relacién causa - efecto de la
problematica del municipio. Debe por lo tanto establecerse una base de informacion
necesaria y permanente, para la interpretacién de la situacion actual del

-

asentamiento humano.

La interpretacién de la situacidon debe considerar las fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas (FODA) con las que cuenta el asentamiento humano.

SITUACION OBJETIVO: a partir de la situacion explicativa se estructura una imagen
objetivo del asentamiento humano, como modelo de lo que se pretende alcanzar
cualitativa y cuantitativamente  para el afio meta, definiendo escenarios
condicionantes.

SITUACION ESTRATEGICA: con la imagen objetivo se plantea la situacién
estratégica, o simplemente estrategia, que define el camino a seguir para alcanzar
ese objetivo. Cada sistema del asentamiento humano contara con un lineamiento
especifice de estrategia, pero la integralidad de! plan lo determina la coordinacion y
enlace de la serie de lineamientos sectoriales, lo que lo hace transectorial. La
estrategia debe fundamentarse en las fortalezas para aprovechar las oportunidades y
superar tas debilidades, venciendo las amenazas



SITUACION TACTICO - OPERATIVA: Finalmente se aborda una situacion tactico -
operativa, o plan de accién, es el momento donde se aportan los medios politicos,
legales, institucionales, econdmicos, etc. que transformen el deber ser en poder ser,
con acciones y proyectos especificos. Se hace corresponder un plan de accidén a
cada lineamiento de estrategia sectorial.

Todo el proceso se debe realizar en forma continua y cambiante, segin lo determina
la dindmica de la accién humana de los asentamientos humanos, las fuerzas opuestas
de la sociedad haran variar la direccionalidad o la prioridad que tiene un plan, por lo
que concebido como un proceso estratégico, debe tener la suficiente flexibilidad,
para que al menos anualmente se revise v actualice la estrategia, asi como el plan de
accion y los proyectos especificos derivados.

Hablar de la permanencia del proceso de planificacién estratégica, significa que el
mismo se internalice como un habito social dentro de la dinamica del desarrollo del
murnicipio.

En sintesis el plan estratégico es participativo, flexible y continuo, con trayectoria de
largo plazo pero con actuaciones en la coyuntura.

El interactuar de los momentos de la planificacion, (explicativa-estratégica-téctico
operativa) dentro del ambiente de un asentamiento humano, consta de los siguientes
sistemnas componentes: viviendas, areas verdes, patrimonio cultural, red vial y
transporte, equipamiento, industria, energia, construccién, agua potable, aguas
servidas y desechos sélidos, enmarcados dentro de un ordenamiento territorial,
tienen que coordinarse en una gestion participativa e integral, con una visidén de
largo plazo pero atendiendo la covuntura, buscando intrasectorialmente en cualquier
accion, mejorar la calidad de vida (bienestar social), un uso sostenible de los
recursos naturales y culturales, evitar la contaminacion, prevenir los desastres y
proteger los paisajes.

ROLES DEL PROCESO DE PLANIFICACION ESTRATEGICA

En el proceso de planificacion estratégica para el desarrollo sostenible hay dos roles:

Proceso de decision

Es propiamente la directriz y gestion politica del plan. Formula las politicas,
asi como realiza la gestion, coordinacion y control del desarrollo sostenible y
del terrttorio.

Proceso técnico
Realiza las propuestas técnicas para el desarrollo sostenible, ordenamiento
territorial y ordenamiento urbano.

Los estudios técnicos no son viables sin el fortalecimiento del sistema de gestion
para una institucionalizacién y control del desarrollo sostenible y el ordenamiento
territorial. Como instancias politica y técnica, los roles estdn claramente
delimitados ¢ intimamente ligados La puesta en accién vincula ambas instancias a
través de fortalecer la participacidon del principal actor: las fuerzas sociales

organizadas.



