"Documento original en mal estado"



PARTE B: EVALUACION Y PRIORIDADES

1.

EL AMBIENTE EN GENERAL

A continuacion se realiza una breve evaluacidn de las relaciones entre los
asentamientos humanos y las tendencias socioecondémicas a nivel nacional e
internacional.

LOCALIZACION Y DIMENSION

La Repuablica de Guatemala se ubica al norte de Centroamérica y se localiza entre los
paralelos 13° 44 a 18° 30’ latitud norte y meridianos 87° 30' a 92° 13' longitud oeste.
Limita al norte y oeste con México, al este con Honduras, El Salvador y el Océano
Atlantico, vy al sur con el Océano Pacifico. Es un pais relativamente pequefio con
diversidad de formas de la tierra debido primordialmente al complejo proceso
geologico, asi como su localizacién en una drea que experimenta continla actividad
sismuca.



Tiene una superficie aproximada de 108,889 Kilometros cuadrados. Se encuentra
dividida en, 8 Regiones, 22 departamentos y estos a su vez en 330 municipios. (véase
mapa No. | de la distribucidn regional y departamental. Obsérvese que la region [ y
VIII corresponden a un mismo departamento.) Las areas de cada region y el porcentaje
que representan en relacidn a la extension total del pais son las siguientes: Region I,
2,126 kilometros cuadrados (1.95%); regién II, 11,810 km2 (10.45%) region 1, 16.026
km?2 (14.73%); regién IV, 8,237.1 km2 (7.56%); region V, 6,827 km2 (6.27%), regién
VI, 12,230 km2 (12.33%); regidn VII, 15,778 km2 (14.49%); y regién VIII, 35,854 km2
(32.93%).

El territorio guatemalteco estd conformado por dos orientaciones estructurales y
fisiograficas. La primera es la "Sierra del Norte de Ameérica Central”, que va desde
Chiapas (México) hasta el Mar Caribe, con direccién oeste-este y forma convexa hacia
el sur: esta formada de rocas cristalinas sedimentarias paleozoicas y mesozoicas; y se
extiende hacia el norte hasta la formacién de la cuenca sedimentaria de Petén, que tiene
mayor afintdad con la Costa del Golfo de México. La otra orientacidn corresponde a la
"cadena montafiosa volcanica" que viene desde México, atraviesa el pais y penetra en
las otras republicas centroamericanas, tiene la misma direccion oeste-este, su relieve
abrupto termina hacia el sur en un pie de monre, en estribaciones y una planicie coluvio-
aluvial, y contiene materiales geoldgicos del terciario y cuaternario.

SITUACION DE LA OCUPACION TERRITORIAL Y LA URBANIZACION.

El modelo de ocupacion territorial se caracteriza por una gran concentracién de
poblaciéon en el drea metropolitana de la ciudad de Guatemala, capital de la
Republica, aproximadamente 1,9 millones de habitantes, 20% de la poblacidn total
del pais. ocupando areas de 11 municipios del departamento de Guatemala La
poblacién en los restantes centros urbanos del pais es considerablemente menor, ya
que el segundo en importancia, Quetzaltenango, cuenta con alrededor de 100,000
habitantes. Ademas en Guatemala el 62% de la poblacion se asienta en el area rural,
dispersa en pequeflas comunidades, 19,000 de ellas, de menos de 2,000 habitantes.
Esta dispersion dificulta la prestacion de servicios.

La ciudad capital concentra elevados porcentajes de trabajadores y trabajadoras de la
administracidn publica, la industria, los servicios y la comunicacion. Ademas es el
punto de enlace con las relaciones internacionales. Esta situacion, aunada a las
precarias condiciones del area rural, estimula a la poblacién a migrar hacia la capital
con la expectativa de encontrar mejores condiciones de vida que no encuentran en sus
lugares de origen; expectativa que de cierta manera se cumple, si se considera que los
indicadores de pobreza rural son mas agudos que los del drea metropolitana, teniendo,
esta Ultima probabilidades mas altas de acceso a mejores niveles de salud y
educacion, asi como contar con mayor oferta laboral diversificada y mayores niveles
de inversidn en servicios, lo que genera mayor adaptabilidad de la poblacién a las
Crisis recesivas.
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La wnversion  publica en infraestructura econdmica y social basica esta dingida
especialmente ‘al area metropolitana Esta situacion crea un circulo vicioso al
demandar el incremento de poblacion en la metrdpoli. mayor inversion publica en
detrimento de las otras areas del pais. desestimulando con ello la descentralizacion de
las actividades econdmicas

ORGANIZACION FUNCIONAL DE LOS ASENTAMIENTOS URBANOS

El modelo de ocupacion del territorio actual se estructurd sobre la base del sistema
colonial de pueblos y villas. centralizado en la Capital. como punto de recoleccion de
tributo v de comunicacidén con Espafa. En efecto, la mayor parte de los centros
poblados del pais tuvieron origen en la época colonial.

El territorio nacional esta articulado por un conjunto de asentarmmientos urbanos de
diferente importancia y tamafios, que estan entrelazados funcional y fisicamente entre si
y que ejercen influencia sobre determinadas porciones del territorio. Las funciones que
cumplen los diferentes asentamientos humanos no son las mismas, ni del mismo tipo.
Las dreas pobladas se especializan en el ejercicio de funciones a diferentes niveles; asi,
por ejemplo, si es indiscutible la influencia que sobre el 4rea rural vecina tiene una
cabecera municipal, ha de reconocerse que con mucha probabilidad la ciudad
importante més proxima y la misma ciudad capital ejercen también influencia sobre esa
area rural.

Esto significa que las actividades del pais se desarrollan en un sistema de asentamientos
urbanos de diferente importancia, unidos entre si por nexos funcionales, que delimitan a
su vez diferentes areas de influencia, a la manera de "unidades de operacién” territorial.
Sin embargo esta estructuracién no estd homogéneamente distribuida, que permita una
adecuada atencion de servicios, ya que hay areas del territorio nacional sin la cobertura
ideal a los distintos niveles.

Esta "influencia” que ejercen los centros poblados sobre determinadas porciones del
territorio se debe a la capacidad que tienen tales centros para satisfacer necesidades de la
poblacion de las respectivos territorios. De esta manera, las reas pobladas satisfacen
necesidades de su propia poblacidn residente, asi como de la los grupos humanos
situados dentro de diversos radios de influencia, a diferentes niveles.

El papel jerarquico de los centros poblados esta definido fundamentalmente por la red
vial, asi como por el potencial productivo, el comercio y los servicios existentes, las
condiciones topograficas y geograficas, y el tamafio de la poblacion.

Segin el PROYECTO DE APOYO A LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO
REGIONAL, SEGEPLAN/PNUD/GUA/87/011), pueden identificarse seis niveles de
influencia o de interrelacion entre el territorio y los asentamientos urbanos, siendo estos
los siguientes:



- El primero corresponde a la capital de la republica. que ejerce influencia sobre todo el
pais. por sus funciones como sede del gobierno central v principal concentrador de la
actividad econdmica.

- El segundo nivel. corresponde a ciudades que ejercen influencia sobre porciones
relativamente grandes del territorio nacional. coincidentes con varios departamentos o
fracciones de éstos Estas cludades son. Quetzaltenango y Escuintla.

- El tercer nivel, a las areas urbanas que prestan servicios a las comunidades que les son
proximas o vecinas. por lo que se refiere en gran medida a dreas de influencia que
coinciden con limites departamentales o con porciones de departamentos. Pertenecen a
este nivel las ciudades de Coatepeque, Coban, Salamé, Puerto Barrios, Chiquimula,
Zacapa, Jalapa. Jutiapa, Cuilapa, Barberena, Chiquimulilla, Antigua Guatemala,
Chimaltenango, Santa Lucia Cotzumalguapa, Puerto de San José, Retalhuleu,
Mazatenango, San Marcos-San Pedro Sacatepéquez, Solold, Huehuetenango, Santa
Cruz del Quiché, Flores-Santa Elena-San Benito, y Poptun.

- El cuarto nivel. a las ciudades que tienen cobertura sobre areas subdepartamentales, es
decir, sobre varios municipios o fracciones de éstos: Rabinal, Esquipulas, Guastatoya.
Sanarate, Monjas, Asuncion Mita, Nueva Santa Rosa, Pueblo Nuevo Tiquisate, Patulul,
Malacatan, Santiago Atitlan, Panajachel, Totonicapan, San Francisco El Alto,
Chichicastenango, Nebaj y Barillas.

- El quinto nivel, a las 4reas urbanas que tienen un area de influencia propia, especifica,
historicamente determinada, conformada por el territorio al que sirven de acceso y al
que le prestan servicios y facilidades inmediatas; es un nivel que coincide en la mayor
parte de los casos con la jurisdiccidn municipal.

- El sexto nivel, a los centros rurales (aldeas), localizados directamente dentro de las
areas a las que sirven.

Del analisis de este esquema de seis niveles, el mismo estudio llega a las siguientes
conclusiones:

a)Existe un marcado macrocefalismo en la Ciudad de Guatemala y una manifiesta
ausencia de ciudades intermedias, asociada a una alwa dispersion de centros poblados y a
un alto grado de ruralismo.

b)Las delimitaciones politico-administrativas en muchos casos: municipal,
departamental y regional, no corresponden a las relaciones funcionales que se dan en
torno a los asentamiento humanos de los distintos niveles.

c)Hay zonas de territorio nacional que no son "servidas”" por ningln area urbana de los
niveles primero a tercero Sin embargo. la totalidad del territorio nacional queda
cubierto por el nivel quinto y sexto y casi en todos los casos por el nivel cuarto, aunque



esto representa que estas zonas no participan de la vida nacional, con consecuencias
manifiestas en condiciones de alta pobreza y abandono.

d)Parte del territorio fronterizo del pais queda incluido dentro de 4reas de influencia de
importantes ciudades de los paises vecinos y fuera de las dreas de influencia nacionales
de nivel equivalente

e)Las lineas de interconexion entre los centros poblados, definidas por las areas de
influencia a diferentes niveles, coinciden en gran medida con la red vial. Esto
representa que, a pesar de que se reconoce que el potencial productivo, las condiciones
topograficas y geogréficas, y el tamaro de la poblacion son factores determinantes del
papel que cumple un centro poblado determinado y de su area de influencia. el sistema
vial ejerce una influencia pnmaria sobre €sta.

Lo anterior hace ver la necesidad de contar con un ordenamiento territorial donde se
reestructure el sistema funcional de los asentamientos humanos en Guatemala y
dentro de ello se realicen procesos continuos de desarrollo sostenible y ordenamiento
urbano, inicialmente en los asentamientos humanos incluidos en los tres primeros
niveles, e incluir en el cuarto nivel a: las cabeceras departamentales, asi como
Esquipulas, Chichicastenango y Panajachel por su importancia turistica.

CONDICIONES ACTUALES

En este acdpite se realiza una breve evaluacion de las condiciones actuales del pais y
sus tendencias, derivadas del proceso participativo de los agentes representados en el
Comité Nacional Preparatorio y basada en hallazgos relevantes del conjunto de
indicadores bésicos analizados.

SITUACION SOCIOECONOMICA.
Demografia y poblacion

La poblacidon total del pais es de 10, 029,414 habitantes, de la cual el 46% es menor
de 15 afios, stendo la mediana de poblacidn, 17 afios. La tasa promedio anual de
crectmiento de la poblacion es del orden de 2.7% a nivel nacional y 3.2 a nivel
urbano.’

Fuente Proyeccion de poblacion a 1993, en base al censo de 1981 y encuesta sociodemografica 1989 Se revisard el dato,
cuando se drsponga de la informacton oficial del censo de 1994
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Las mujeres representan ¢l 51% del total de la poblacién. considerandose la tasa
global de fecundidad en 5 4 hijos al final de su vida productiva La fecundidad es
mas alta cuando las condiciones econdomicas v socio-culturales de la mujer son mas
precarias. razéon por la cual en las areas rurales existen los mayores indices de
fecundidad del pais.

La poblacidon guatemalteca es de gran heterogeneidad étnica. formada por 21 pueblos
indigenas. cada uno con su propio tdioma. estos grupos poblacionales de origen
Maya. Xinca o Garifuna. representan alrededor de un 40% de la poblacion total del
pais. v estan ubicados en su mayoria dentro de la poblacion de mayor pobreza.
Guatemnala concentra alrededor del 75% de toda la poblacion indigena de Centro
América.

Economia

Guatemala se caracteriza por ser un pais eminentemente agricola que, a pesar de su
diversidad agro-ecoldgica, ha dependido durante décadas de un reducido numero de
productos primarios tradicionales de exportacién para el mercado mundial.

El producto Interno Bruto, PIB, a precios de 1938, mostré un ligero aumento
sostenido durante los primeros afios de la década de los 90; no obstante, este aumento,
para 1994 aunque fue ligeramente superior al crecimiento de la poblacidn, el PIB per
capita fue menor en un 18% al de 1980, lo que implica, un empobrecimiento de la
poblacidn.

La estructura del PIB, presenta un 25%, originado por el sector agricola, seguido por
el de comercio y servicios con un 253% y el industrial con un 15%. Otros siete
sectores conforman el 35% restante, observandose un mayvor dinamismo en la
actividad bancaria y la electricidad. Para 1994, mientras el PIB crecid 4%, el sector
industrial registré un crecimiento de 2 7%, el agricola 1.9% y el comercial 4.6%.

Por otra parte, las politicas de ajuste han incidido negativamente en el nivel general
de precios, agudizandose en 1990, cuando la inflacion alcanzé el 60%, llevando a una
buena parte de la poblacion a niveles de pobreza nunca alcanzados, estabilizandose a
partir de 1993, cuando alcanzd el orden de 11.64% y manteniéndose estable (11.59)
en 1994.

En materia laboral, se contaba en 1994 con una poblacion econdmicamente activa de
3.2 millones de personas, siendo la tasa total de desempleo de 36.7%.

El salario promedio anual de los trabajadores cotizantes al IGSS fue en 1993 de Q.
9,774.25 (US $ 1,686.00), lo que indica un promedio mensual de Q. 678.85
aproximadamente US $§ 140.00, que representan el 28.8% de la poblacién
gcondomicamente activa.



Pobreza

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, a través del Documento: Desarrollo
Humano. informes 1991, 1992 y 1993, define el desarrollo humano como el proceso de
mejorar las opciones de la poblacion, siendo las mas criticas las de: alcanzar una vida
larga y sana (expectativa de vida). tener conocimientos (alfabetismo y educacion) y
tener acceso a los bienes, al empleo y al ingreso necesario para alcanzar un nivel de vida
apropiado. Con esos tres parametros se propuso una medida denominada indice de
desarrollo humano. Dicho indice tiene un valor numérico que oscila entre 0 a | punto.’
Dentro de esa caracterizacion Guatemala se encontraba en el rango de Desarrollo
Humano Bajo con un indice de .489.

En Guatemala el 80% de la poblacién vive en condiciones de pobreza y dentro de esta
proporcion el 67% en extrema pobreza.

Segin el estudio dimension, entorno y consecuencia de la pobreza realizado por
SEGEPLAN-PNUD en 1993, en su orden la region. Nor Occidente (Vil), la region
Norte (II), la region Sur Occidente (VD) y la region Sur Oriente (IV), son las que
concentran la mayor cantidad de poblacion en pobreza y en pobreza extrema
(indigencia) En las dos primeras, asi como en la parte occidental de la VI, es donde se
concentra la poblacion indigena, ademas por la situacion de marginalidad es donde
consecuentemente se ha desarrollado con mayor incidencia el enfrentamiento armado
inteno, lo cual ha tenido como consecuencia el desarraigo de grandes cantidades de
poblaciéon que se ha desplazado internamente o han salido a paises vecinos,
principalmente México. Esta ultima 4rea caracterizada como la zonapaz es ¢l area
donde en su mayoria se estan desarrollando procesos de re-asentamiento de las
poblaciones desarraigadas.

Salud

La pobreza es la principal causa de los altos indices de morbilidad y mortalidad que
sufre la poblacion por causas prevenibles y por desnutricion, principalmente en las areas
rurales y en particular en donde esta ubicada la poblacién indigena.

"En los ultimos 20 afios Guatemnala ha logrado menos progreso en sus indicadores de
salud que la mavoria de los paises de la region. En 1991 la expectativa de vida al nacer
fue de 63 arios, la tasa de mortalidad de 8 por mil, la tasa de mortalidad infantil de 62
por mil nacidos vivos y la mortalidad matemna de 9 por diez mil nacimientos vivos." *

La forma del calculo de drcho indcador puede ser consultado en PNUD, DESARROLLO HUMANO INFORME [99! Tercer
Mundo editores Colombia, mayo 1991 pag 203

MSPAS-OPS Prnimer Foro scbre la reforma sectorial de Salud Cuaremala naviembre de 1994
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La esperanza de vida al nacer promedia 64 afios para mujeres y 60 afios para hombres,
ain cuando comparativamente es menor que en otros paises latinoamericanos, ha
aumentado en aproximadamente 18 afios en las ultimas cuatro décadas, como
resultado de los avances en los aspectos de salud.

La desnutricion proteico-caldrico en el area rural es critica. Hay un deterioro del estado
nutricional severo y moderado en nifios menores de 5 afios, mostrando prevalecencia en
el retardo de su talta.

Las enfermedades infecciosas constituyen el grupo de mayor afeccién en el pais,
encabezadas por las respiratorias y las gastro intestinales. Actualmente el coélera
constituye un peligro latente para la poblacidn, v la tuberculosis que era una enfermedad
que habia desaparecido esta afectando severamente a la poblacion adulta.
Adicionalmente hay una alta morbilidad de enfermedades producidas por otros vectores,
que al igual que las anteriores estan asociadas a la falta de saneamiento ambiental,
adecuadas normas de higiene y la desnutricion.

“Mas del 64% de las muertes totales en el pais son causadas por afecciones infecciosas,
nutricionales y perinatales. En 1989 las enfermedades diarréicas (30%), las infecciones
respiratorias agudas (23%), las enfermedades perinatales (20%) y la desnutricion (4%)
fueron las principales causas de mortalidad infantil La mayoria de estas muertes seria
prevenible a través de saneamiento basico, inmunizacién y otros servicios de atencién
primaria de salud a un costo relativamente bajo. Sin embargo en los ultimos 20 afios,
Guatemala ha hecho poco progreso en reducir su importancia como causa de muerte". 3

La politica gubernamental centralizada y la asignacion de recursos en el sector no ha
sido la adecuada para afrontar la sitvacion. Cerca del 55% de la poblacion no tiene
acceso al sector formal de servicios de salud El 70% del presupuesto del sector, se
consumne en hospitales

En el 4rea rural y en las zonas urbano marginales, pese a que el saneamiento ambiental
condiciona el mejoramiento de las practicas de higiene, se constituye en uno de los
factores de las afecciones de salud, ya que existe una baja cobertura de servicios de
potabilizacién de agua, carencia de disposicidn adecuada de excretas, recoleccion y
tratamiento de aguas residuales y recoleccion y tratamiento de desechos solidos. Aln
cuando no hay datos confiables, se calcula que aproximadamente un 50% de la
poblacién carece de servicios adecuados de agua potable y saneamiento.

Educacion
No obstante, que se hacen esfuerzos por elevar el nivel de alfabetismo del pais, el

indice de analfabetismo alcanza el 39% del total de la poblacion.

IDEM



SITUACION DE LA ORGANIZACION SOCIAL.

El régimen administrativo distingue los siguientes niveles: a) Regional; b)
Departamental: y ¢) Municipal, (gobierno local electo popularmente).

Con el objeto de organizar, coordinar y descentralizar la administracion publica y
lograr que las acciones de gobierno se lleven a cabo conforme las necesidades de la
poblacién. mediante la formulacidn de las Politicas de Desarrollo Urbano y Rural, asi
como la de Ordenamiento Territorial, y promover la organizacion y participacion de
la poblacidn en el desarrollo integral del pais, fue conformado un Sistema Nacional
de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, que comprende 4 niveles de accidn, el
nacional, el regional correspondiente a las 8 regiones, el departamental y el municipal.
Aunque su conformacién tiene mandato legal, no se ha logrado su efectivo
funcionamiento.

SITUACION DEL PATRIMONIO HISTORICO CULTURAL.

La rica historia que heredaron los antiguos pobladores de Guatemala, la civilizacion
Maya, se plasma en ciudades y monumentos, que pueden observarse en multiples
sit1os arqueologicos diseminados en todo el territorio nacional. Muchos de estos sitios
se encuentran dentro o en las proximidades de asentamientos humanos, los que los
hace vulnerables a la depredacién y destruccién. La basta ocupacion de los mayas, en
el territorio es todavia motivo de estudio. Cada dia se encuentran nuevos sitios de
interés que vienen a sumarse al ya voluminoso grupo que integra el patrimonio
historico cultural.

La ocupacion espafiola dejo también manifestaciones culturales en diferentes
asentamientos humanos del pais, cuyo maximo exponente es la ciudad de Antigua
Guatemala, declarada “"Patrimonio Histérico de la Humanidad™.

La diversidad étnica que tiene el pais, le da una gran riqueza en tradiciones y
costumbres, 0 manifestaciones culturales vivas.

SITUACION DE LOS SERVICIOS E INFRAESTRUCTURA.

Como se refleja en los indicadores del desarrollo humano de Guatemala,
principalmente en lo relativo a ingreso. salud y educacion, dan muestra de la carencia
de servicios e infraestructura en los asentamientos humanos. principalmente en el 4rea
rural.

SITUACION DE LA VIVIENDA

Guatemala, el pais con mayor cantidad de poblacién en Centroameérica, es el mas
deficiente en la regién en lo que respecta a satistacer la necesidad de vivienda, el
déficit cualitauvo y cuantitativo es de aproximadamente 1.390,000 unidades
habitacionales. afectando alrededor de siete millones de guatemaltecos, especialmente



en las areas rurales y en el area metropolitana, donde aproximadamente 800,000
personas se encuentran ubicadas en asentamientos marginales precarios.

La falta de vivienda es la expresién de un desarrollo social y econémico desigual e
inequitativo. Las causas son multiples, pero dependen, en gran parte, del rapido
crecimiento natural de la poblacion, la migracion de la poblacion rural a la ctudad
capital y 1a desigual distribucién de los ingresos. El problema es, en consecuencia, de
naturaleza politico-social y econémico.

A los factores antes indicados, debe agregarse la persistencia de politicas de
financiamiento que perjudican severamente la rentabilidad y desincentivan la
movilizacion de capitales privados de inversién.

SITUACION DE LOS RECURSOS NATURALES.

Guatemala es un pais con una gran bio-diversidad, cambios geomorfoldgicos y
climatica, con areas de considerable riqueza agroecoldgica, sin embargo hay altos
indices de deterioro ambiental

Aun cuando no se cuenta con informacidén adecuada del dafio, ni de ios niveles de
contaminacion, existe un deterioro creciente de los recursos agua, aire, suelo y un
crecimiento acelerado de la deforestacidn, lo que limita la capacidad de desarrollo
sostenuble e incide en la salud de los habitantes.

Los cuerpos y cursos de aguas continentales, subterraneas y océanos se contaminan por
las aguas servidas residenciales e industriales de los cascos urbanos, asi como por los
residuos de la agroindustria y el uso de agroquimicos y plagicidas en el agro.

La contaminacion atmosférica es generada por las agroindustrias, €l uso de plagicidas y
quemas en el area rural v por el transporte y la indusiria en el 4rea urbana,
principalmente en la capital, asi como en ambos casos por la deforestaciéon. La
combustién por biomasa contamina el interior de las viviendas, principalmente en el
area rural.

El suelo se deteriora y agota por: uso inapropiado acorde a su potencial, deforestacién y
contaminacion por desechos y plagicidas.

Se calcula que Guatemala pierde anualmente, aproximadamente un 2% de su superficie
boscosa.

La problematica anterior se deriva a una falta educacidon ambiental, a una carencia de
control y aplicacion de la legislacién vigente y a una baja aplicacion de las evaluaciones
del impacto negativo que generan las acciones sociales contra el ambiente



SITUACION DE LA PREVENCION, MITIGACION Y ATENCION DE
DESASTRES.

La ubicacion geografica de Guatemala, la hace contar con una belleza natural, pero

a la vez , estar en una situacién de alto riesgo a los fendmenos naturales,
hidrometereroldgicas (temporales, huracanes), geo-dindmicas (sismos y erupciones
volcanicas), asi como eventos geofisicos derivados de los anteriores como
deslizamientos e inundaciones.

El mayor problema no son las amenazas naturales o antrdpicas, sino la vulnerabilidad
social o falta de capacidad de asimilacion para percibir ese tipo de acontecimientos,
ademas. La poblacidn no esta organizada para enfrentar estos eventos, como lo
demuestra la capacidad de respuesta ante el terremoto de 1976.

El afio de 1976, fue un afio determinante para el pais, en el que no sélo cambié su
fisonomia sino que su desarrollo tomdé un nuevo giro como consecuencia del
terremoto ocurrido en febrero de ese afio. Los esfuerzos del gobierno y todos los
sectores del pais y la ayuda internacional estuvo dirigida, los siguientes afios, a la
reconstruccidn del pais.

El drea afectada por el terremoto comprendid una extensién aproximada de 27,000
Kms? ( el 25% del territorio nacional, en la que tenia su asiento el 57% de la
poblacion total del pais, el 74% de la poblacién urbana y el 48% de la poblacién rural.

El sismo de 7.6 grados en la escala de Richter, abarcé una franja de 350 kms. de largo
por 80 Kms. de ancho, afectando a 17 de los 22 departamentos que tiene el pais, con
dafios mayores en 7 de ellos. EI 70% del producto geografico bruto se origina en ese
sector.

Los dafios mas significativos del terremoto de 1976 (65%), se dieron en vivienda,
afectando a un millon de habitantes, un sexto de la poblacién, cubriendo 11
departamentos. El drea rural y los sectores de menores ingresos del drea
metropolitana, fueron los mas afectados, incrementando el déficit habitacional en
aproximadamente 258,000 unidades habitacionales. La infraestructura vial y de
servicios se vio seriamente afectada.

LOS ULTIMOS 20 ANOS

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos,
HABITAT I, celebrada en Vancouver Canad4, en junio de 1976, encuentra al pais
en plena labor de reconstruccion del terremoto de 1976, por lo que todas las
acciones tuvieron como objetivo especifico la atencidn a la poblacidon damnificada.

La actividad constructiva en los dos primeros afios después del terremoto, fue de
cardcter reconstructivo dirigiéndose a resolver la situacidon de emergencia de las
familias que quedaron sin techo y es hasta 1978 en que se inician los programas
dirigidos al desarrollo.
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El problema es que no hay una aplicacion efectiva de todo lo estipulado en los
convenios y la legislacion v en general en todo lo correlativo a impulsar un proceso
de desarrollo sostenible.

Se espera que con la conformacion del nuevo gobierno a partir de 1996, y la
voluntad manifiesta de apoyar el procesos de paz, permita la firma de la paz al corto
plazo y que la aplicacion de los acuerdos que se suscriban sirvan de pauta para
encauzar al pais dentro de un proceso de desarrollo sostenible.

ESTRATEGIA GLOBAL PARA LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS Y LA
VIVIENDA HASTA EL ANO 2000.

Los principios proclamados en la Conferencia de Rio de Janeiro, en los cuales se
apova el desarrollo sostenible, estan presentes en la Estrategia y Plan de Accion
Nacional al enfocar las dreas temadticas referidas en la conceptualizacion y enfoque
(acapite 3 de la parte A). Haciendo énfasis en los relativo a: la atencion de la
poblacion que estd dentro de los rangos de pobreza y pobreza extrema,
especialmente a la mujer, tomando en cuenta que del 29 % de hogares lo encabeza
una mujer, y a los grupos vulnerables.

Todo lo anterior con la participacidn de las localidades en la solucidn de su propia
problematica, el uso sostenible de los recursos naturales y culturales, la provision
de servicios y vivienda adecuada, prevencion, mitigacidn y atencion de desastres, asi
como ordenamiento territorial y ordenamiento de las areas urbanas.

Asimismo se considera la dotacion de vivienda dentro de los asentamientos
humanos, dentro de un contexto mas amplio, en el que se incluye, ademas de la
construccion de un espacio seguro para la familia, los elementos que garantizan su
salubridad, tales como los servicios de agua potable, drenajes, electricidad,
evacuacion de deshechos solidos.

MEJORES PRACTICAS

La busqueda de las mejores précticas se inicid el 10 de octubre de 1995, al invitar
por los medios de comunicacion escritos, al concurso para presentar los proyectos
que hubieran sido ejecutados por las diferentes instituciones publicas y privadas que
se consideraran que podrian calificar conforme las bases que fueron proporcionadas.
Después de haberse recibido 10 proyectos y con el propésito de lograr mayor
nimero de participantes, el Viceministerio realizé acercamientos con instituciones
piblicas y Ong’s, que segin se tuvo conocimiento, habian ejecutado practicas
exitosas, con lo que se logré incrementar el nimero de proyectos a 14.

Las mejores practicas o proyectos exitosos, que propusieron diversas instituciones
publicas y privadas, son las siguientes:
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AOMBRE DEL PROYECTO

CAPACITACION Y FORMACION DE PERSONAL
DE SALLD RURAL

DESCENTRALIZACION ¥ FORTALECIMIENTO DE
GOBIERNOS LOCALES EN FAVOR DE LA NINEZ Y
LA MUJER

EL ESFUERZO|
DEPARTAMENTO DE ESCUINTLA

EL DESARROLLO TENOLOGICODE LA
CONSTRUCCION EN GUATEMALA

EXPERIENCIA PILOTO -ALAMEDA NORTE™

PRACTICAS OPTIMAS ENERGIA RENOVABLE
APLICADA PARA LA PAZ

PROGRAMA DE DESARROLLO DEL INCAN

PROUME PROGRAMA DE URBANISMO
DEL MEZQUITAL

PROYECTO DE LEGALIZACION Y ESCRITURACION
DE LOS TERRENOS DE LA FINCALA PALMAZ §
(LA LIMONADA) CIUDAD

PROYECTO HABITACIONAL COMUNITARIO
URBANO

PROYECTO DE MINIRIEGO PARA FAMILIAS
DE LA ALDEA EL TESORC. MUNICIPIO DE
TECPAN, GUATEMALA

PROYECTO NUEVO SISTEMA DE ILUMINACION
PARA LA ANTIGUA GUATEMALA
PATRIMONIO CULTURAL DE LA HUMANIDAD

PROYECTOS EXITOSOS DE EL PROGRESO
JUTIAPA

PROYECTO INTEGRAL EN EL RELLENG
SANITARIO DE LA ZONA 3 DE GUATEMALA

NOMBRE DEL RESPONSABLE

FONAPAZ
Clara Campos de Morales

RETOS
Aura Bolafos de Aguilera

Luis Alfredo Mansiia A

Edgar Adolfo Montes Bocanegra

ARMSA
Ing Enck Antomo Escobar

FUNDACION SOLAR
Arq Ricardo Godo

PRODERE/ SEGEPLAN

DAFVI
Lic Marco Vimeiwo Alvarez

SODEVIP
Marno Rodas Marotta

ing Jose Monterrose Barillas
y Asocrados

FUNDACION
CARROLL BEHRHORST
Ing. Isatas Simon

Lic. Marceling Visquez

CONSEJO NACIONAL
PROTECCION DE ANTIGUA
Arg Marco Antorio To
Conservador

Lic Francseo Way Medrano
MUNICIPALIDAD DE

GUATEMALA
Lic Oscar Berger Alcalde

Los proyectos anteriores fueron evaluados por un jurado calificador, integrado por
representantes de las instituciones siguientes:

Colegio de Ingenieros de Guatemala
Colegio de Arquitectos de Guatemala

Camara Guatemalteca de la Construccion

Instituto de Fomento Municipal
Fondo Guatemalteco para la Vivienda

Programa de Naciones Unidad para el Desarrollo

Viceministerio de la Vivienda



Se contd ademas con la asesoria y colaboracion de la Cooperacion del Gobiemo
Aleman, por medio de GTZ

El procedimiento que se siguio para la seleccidn de las mejores practicas consistio

eIl

El jurado leyo, individualmente la documentacién presentada.

En vista que, debido a la limitacién sobre tamafio del contenido establecida
en las bases. y para tener mas elemento de juicio. el jurado decidié solicitar a
los participantes ampliar su informacion lo que permitid hacer una primera
seleccidén. la que se complemento con visitas de campo. Esta ultima
actividad concluyo con la seleccion de los 5 proyectos que seran enviados a
Nairobi.

Los 5 proyectos seleccionados son los clasificados en la lista con los
numerales: 5.3, 5.5, 5.11y5.14.

El dia 27 y 28 de marzo se invitd a los 5 seleccionados, para que hicieran una
presentacion de sus proyectos en la reunién del Comité Técnico convocada
para la presentacién y validacién de la versién final del Plan de Accién
Nacional, en la que se aproveché para otorgar los premios ofrecidos a los
tres primeros lugares.

Entre los 14 proyectos que participaron, se presentd uno referente al “Nuevo
Sistema de Iluminacién para la Antigua Guatemala, Patrimonio Cultural de
la Humanidad™ , el cual por sus especiales caracteristicas, no podia ser
evaluado con respecto al resto de proyectos. Sin embargo el Jurado tomé la
decisién de enviarlo a Nairobi, como un ejemplo de lo que se esta haciendo
en Guatemala dentro del campo de la proteccion del Patrimonio Nacional y
ademas porque la ciudad de Antigua identifica internacionalmente al pais.

ASUNTOS PRIORITARIOS

Dada la complejidad del problema de los asentamientos humanos, fue necesario
establecer prioridades en los diferentes componentes para los cuales hay que tomar
acciones. Del analisis realizado, en base a los indicadores clave, se definen las
prioridades en las dreas siguientes:



Organizacién econémica con equidad social.

Disminuir el indice de pobreza y desocupaciéon en los asentamientos
humanos, lo que implica inversion y generacién de pleno empleo, para
ocupar a la poblacion econdmicamente activa, especialmente a las mujeres y
los grupos vulnerables, buscando que a la vez generen un mayor valor
agregado a los procesos productivos y obtengan mejoras en sus ingresos.

Organizacion social en democracia para una gestion
participativa.

Hacer efectiva la descentralizacidn y fortalecer el poder local, dentro de una
amplia participacion de la sociedad civil en la gestién de los asentamientos
humanos, para involucrar en el proceso referido, a los propios actores
sujetos del desarrollo, empresa privada, ONG’s y los grupos profesionales y
técnicos, para lo que hay que impulsar acciones que permitan la capacitacién
y participacién coordinada de estos grupos.

Valorizacitn y uso sostenible del patrimonio histdrico
cultural.

Hacer efectiva una legislacién que, bajo criterios claros de valorizacion y uso
sostenible del patrimonio histérico cultural, preserve los sitios histéricos en
cada uno de los asentamientos humanos del pais, asi como se realicen planes
de manejo en los mismos baio una gestion local.

Organizacion y fortalecimiento de los servicios e
infraestructura.

Aumentar la cobertura de servicios principalmente en los asentamientos
humanos rurales, mejorando su nivel de vida, para contrarrestar la tendencia
hacia la concentracidn en el drea metropolitana, especialmente en. las areas
rurales de las regiones II, IV, VI, VII Y VIII, en las areas de re-asentamiento
de las poblaciones desarraigadas por el enfrentamiento armado y en los
asentamientos precarios del area metropolitana de la ciudad de Guatemala.

Provision de vivienda adecuada en los asentamientos
humanos

Afrontar decididamente entre gobierno, municipalidades y sociedad civil el
problema habitacional para disminuir el déficit, entendiéndose como 1al la
carencia de la viviendg propiamente y la vivienda que carece de los
elementos indispensables que la hagan adecuada para la familia que la



habita. tales como: los servicios de agua potable. drenajes. electricidad.
disposicion de desechos solidos.vias de acceso. asi como su ubicacion en
lugares seguros.

Las areas prioritarias de atencion en la dotacion habitacional son las areas
rurales de las regiones II, [V, VI, VII y VIII, las &reas de re-asentamientos de
las poblaciones desarraigadas por el conflicto armado y en los asentamientos
precarios del area metropolitana de la ciudad de Guatemala.

Proteccion ambiental y uso sostenible de los recursos
naturales.

Buscar un equilibrio entre las necesidades de la poblacién actual y la
preservacion de los recursos, para satisfacer las necesidades de la poblacidn
futura.  Principalmente mejorar las condiciones ambientales en los
asentamientos humanos en lo relativo a los recursos agua, aire y bosque, a
través de una educacion ambiental y una efectiva aplicacidn de la legislacion
con fiscalizacidn social

Reduccion de desastres.

Institucionalizar en las municipalidades lo relativo a la prevencidn,
mitigacidén y atencion de desastres dentro de sus planes de desarrollo.
Principalmente en los municipios del drea metropolitana y en los que
concentran las ciudades cabeceras departamentales que son las de mayor
concentracion de poblacion. Especialmente tomar medidas en los
asentamientos en situacion de alto riesgo ubicados en el area metropolitana
de la ciudad de Guatemala.

Ordenamiento territorial.

Continuar con los estudios, que permitan un ordenamiento del territorio
adecuado y racional, lo que servird de sustentacidn a todas las actividades e
inversiones que se deriven de las prioridades sefialadas anteriormente, para
luego legislar e institucionalizar su aplicacidn

Ordenamiento urbano de los principales asentamientos
urbanos.

Contar con planes de ordenamiento urbano en los principales asentamientos
humanos del pais.



