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3.8. ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El ordenamiento territorial es ia expresion geografica de la estrategia de desarrollo
sostenible del gobierno central y de los gobiernos municipales. Tiene por propdsito
definir sistemas ambientales, a través de un zoneamiento, que armonice los aspectos
ecologicos con los sociales, culturales, economicos y politicos, definiendo usos
especificos para cada drea territorial, en base a la 1dentificacion de potencialidades y
limitaciones de los ecosistemas naturales, para las diferentes formas de intervencién
humana.

El desarrollo sostenible se basa en el equilibrio entre la oferta natural y la demanda
social del territorio, la demanda no debe sobrepasar la oferta, de otra manera entran
en proceso de deterioro los recursos naturales y el desarrollo socioecondomico. no es
"sostenible "

El ordenamiento territorial de los municipios debe enmarcarse dentro de las
politicas del ordenamiento territorial adoptadas para el pais v bajo una secuencia de
abajo hacia arriba desde el nivel municipal, las acciones conjuntas de los distintos
municipios deben dirigirse a consolidar ¢l ordenamiento a nivel nacionai. con el
grado de detalle que resulte practico. Identificadas las potencialidades de las
diferentes areas que conforman el municipio, asi como el papel que este juega en la
estructura territorial del pais. procedera a asumir los roles correspondientes a cada
area de manera de lograr su uso mas eficiente



3.8.1.

3.8.2.

3.8.3.

PROGRAMA POLITICO

Lograr que el Ordenamiento Territorial forme parte esencial de las politicas
del gobierno central y municipal.

ACCION. Abogar porque el tema tenga la prioridad adecuada en los érganos politicos
y de decision, a todos los niveles de gobierno, en las municipalidades y en la propia
poblacion, a efecto de que sea adoptado un ordenamiento territorial del pais con su
legislacién correspondiente, para su efectiva aplicacion.

PROGRAMA INSTITUCIONAL
Institucionalizar ¢l seguimiento del Ordenamicnto Territorial

ACCION 1 Estabilecer una oficina permanente, dentro de SEGEPLAN, para darle
seguimiento a la aplicacién y actualizacion al Ordenamiento Territorial del Pais,
asi como velar por el cumplimiento de la legislacién que se establezca.

ACCION 2. Impulsar el apoyo técnico y financiero a las municipalidades para que
estén en capacidad de elaborar su Plan de Ordenamiento territorial, en consenso con
las entidades del gobierno central, Consejos de Desarrollo, Ong’s, Sector Privado y
grupos comunitarios.

PROGRAMA DE ASPECTOS LEGALES
Legislar y regular el uso del Territorio Nacional

ACCION 1. A partir de la zonificacion y con los consensos participativos e inter
institucionales donde se definen las opciones de intervencién, desarrollar la
legislacidn para el uso de cada uno de los sistemas ambientales del territorio
nacional, enmarcados en los grandes bloques de atencion:

- Zonas de produccién

- Vialidad y transporte

- Zonas urbanas

- Proteccion de sitios arqueoldgicos, urbano-arquitectonicos o naturales del
patrimonio municipal.

- Servicios e infraestructura.

ACCION 2. Establecer dentro de la legislacion, la obligatoriedad para que cada
municipalidad desarrolle el ordenamiento territorial de su respectivo municipio,
dentro del marco del ordenamiento territorial del pais.



1.8.4. PROGRAMA TECNOLOGICO

Continuar con los estudios para la adopcién de un ordenamiento territorial del
pais.

ACCION. Continuar con los estudios que sobre el ordenamiento territorial viene
desarrollando SEGEPLAN. hasta lograr su adopcidn, a través de la serie de
consultas interinstitucionales .

Desarrollar el ordenamiento territorial de los municipios.

ACCION 1. El primer paso que demanda el proceso de ordenamiento territorial es
instaurar o fortalecer el sistema de informacidn y el catastro a nivel municipal, para
identificar la estructura actual del territorio.

El sistema de informacién georeferenciada, el catastro a mivel municipal y la
participaciéon social, son los instrumentos de mayor utilidad en el proceso de
aplicacién del ordenamiento territorial con criterio de sostenibilidad.

A mvel de Estado y municipalidades se parte por realizar un zoneamiento
ecoldgico- econdmico definiendo sistemas ambientales, para usos de las grandes
areas territoriales. (Escala 1:250,000). Sin embargo para definir el aprovechamiento
mas idoneo dentro de esas grandes dreas, es importante trabajar a una escala mayor,
desarrollandose un zoneamiento a nivel de municipio, microregionalizando el
territorio en sistemas ambientales especificos. (1: 50,000 ¢ mas grande).

ACCION 2 A partir de la informacidn, desarrollar el proceso de ordenamiento
territorial en los municipios, con el proceso que se describe a continuacién, el cual
incluye tres pasos: zoneamiento ecolégico -econdmico, definicion de usos
territoriales y aplicacion del ordenamiento territorial.

a. ZONEAMIENTO ECOLOGICO-ECONOMICO

Realizar una zonificacidén por medio de una sobreposicion de las siguientes
capas de informacién georeferenciada, que se obtienen en la fase de
recopilacién de la informacidn y en la interpretacion de la problematica:

- SISTEMA NATURAL O ECOLOGICO

P

dinamismo de los ecosistemas con sus determinantes geograficas. Ese
andlisis incluye cuatro aspectos basicos:

- Delimitacién fisiografica (formas del terreno)

- Delimitacion bioclimatica (zonas de vida)

- Clasificacion por suelos {drenaje, profundidad, textura y color)

- Pendiente

Determina las potencialidades y limitaciones fisicas del suelo, segiin el



SISTEMA SOCIAL

Analiza a la poblacion sujeto y objeto de la planificacion que se asienta y
distribuye en el territorio.

- Demografia

- Indicadores de calidad de vida: salud, educacién e ingreso.
- Organizacién social.

- Sistema gubernamental y administrativo.

- Divisién politico administrativa del pais y el municipio.

- Sistema funcional de centros poblados.

Los centros poblados se categorizan por niveles, segun su capacidad
para satisfacer necesidades de la poblacion de determinadas
porciones del territorio. Segun infraestructura de servicios, tamaiio,
funciones y 4rea de influencia. poblacidén servida y potencial
productivo del 4rea de influencia. Sistemas de relaciones entre
centros.

La estructura funcional del sistema de centros poblados debe tener
una cobertura a distintos niveles del territorio nacional. Por lo que
los centros poblados de cada municipio deben vincularse dentro de
un sistema que enlace a la ciudad capital con las ciudades de segundo
y tercer nivel es decir con cobertura o nivel de influencia regional y
departamental, estas a su vez deben enlazar a centros poblados de
cuarto y quinto nivel o con influencia municipal y de aldea, para
lograr asi una cobertura total de servicios en todo ¢l pais. Ver cuadro
en la pagina siguiente.

SISTEMA CULTURAL

- Cuantificacién y descripciéon de: etnias autdctonas, mestizaje
revalorizado, modelos foraneos.

- Inventario y clasificacion de cristalizaciones espaciales histdricas
arqueologicas y arquitectonicas: precolombina, colonial, post
colonial y contemporanea.

- Delimitacién de 4reas de integracion social y cultural.

SISTEMA ECONOMICO

- Uso actual y ocupacidn del territorio. Localizacién de sistemas
productivos. En actividades primarias: agricultura, ganaderia,
silvicultura v explotacion forestal, pesca, acuacultura y actividades
extractivas. Actividades secundanas: industrias de la transformacion.



transporte y generacion energética. Actividades terciarias: desarrollo
urbano, turismo, comunicaciones, comercio y otras.

- Tenencia del suelo.

- Relaciones econdmicas y productivas. {(mercados)

- Integracion geogrifica actual por infraestructura vial. Medio de
apoyo al desarrollo social y econdmico.

El plan de accién a partir de la estrategia de zoneamiento es el siguiente:

b.

DEFINICION DE USOS TERRITORIALES

A partir del andlisis del zoneamiento ecolégico -econémico y las politicas
locales y nacionales, se definen los usos éptimos o deseables de los sistemas
ambientales para:

- Produccion:
- agropecuaria
- extractiva.
- transformacion
- Reserva ecoldgica y forestal.
- areas silvestres protegidas.
- areas de recreacion y ecoturismo
- areas de recuperacion. Manejo de las areas degradadas y
reforestacion.
- areas de riesgo con propensidn a desastres.
- areas de alta fragilidad ambiental
- Vialidad y transporte.
- Centros poblados.
- Proteccion del patrimonio arqueoldgico arquitectonico histdrico
cultural.
- recreacion y turismo cultural.
- Marinos.
- acuacultura
- pesquero.
- reserva o dreas protegidas
- maritimo y portuario.
- turismo
- Aéreos.
- Servicios e infraestructura.
- Actividades contaminantes.



Definicién de la estructura funcional del territorio y rol de las eiudades

La estructura funcional del territorio articula a través de corredores o ejes
viales, los sistemas ambientales definidos para cada actividad social:
proteccidn, servicios o produccién, dentro de ello las ciudades son el
elemento principal en la estructura del territorio, ya que alli convergen las
principales funciones de administracién, intercambio, servicio y habitacién
del territorio.

Para acercar los servicios a la poblacion rural dispersa, se definiran areas
territoriales a nivel microregional e identificar cuales son las que agrupan
comunidades con integracién fisica, social y productiva, las cuales deberan
de funcionar en tommo a un centro-eje de servicios y de enlace con
comunidades de mayor jerarquia de servicios, dentro de la estructura de
centros poblados.

c. APLICACION DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

El zoneamiento es el instrumento técnico del proceso, ya que el
ordenamiento territorial, se desarrolla cuando se instituye su proceso de
aplicacién y se identifican las opciones de intervencion, con un sistema de
gestion nacional y municipal participativa e interinstitucional.

Todo el sistema de informacién georeferenciada y el ordenamiento
territorial, proporciona la informacion necesaria para tomar las decisiones en
cada uno de los ejes constitutivos del desarrollo sostenible: organizacion
econdmica con equidad, organizacidn social en democracia, valoracién y uso
sostenible de los recursos culturales, reduccidon de desastres, vivienda,
organizacién de servicios, y valoracidn y uso sostenible de los recursos
naturales.

3.8.5. PROGRAMA FINANCIERO

Orientar recursos para garantizar el financiamiento del procese de
ordenamiento territorial de Guatemala, a mediano y largo plaze.

ACCION 1. Realizar la gestion financiera para que el gobiemo y las
municipalidades, designen un presupuesto de funcionamiento propio, para la
aplicacion del Ordenamiento Territoral.

ACCION 2. Propiciar la participacion y el apoyo de organismos financieros
intemacionales para el desarrollo y ejecucion de los programas derivados del proceso
de ordenamiento territorial



3.8.6.

3.8.7.

PROYECTOS ESPECIFICOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL A
NIVEL NACIONAL Y MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE.

- Conclusion del Ordenamiento Territorial del pais.
- Desarrollo del Ordenamiento Territorial del Departamento de Guatemala.
como marco para el ordenamiento del drea metropolitana de la Ciudad de

(Guatemala.

- Desarrollo  del Ordenamiento Territorial de los municipios de los
departamentos de Baja Verapaz y Alta Verapaz.

RESPONSABLE  DEL  SEGUIMIENTO AL  COMPONENTE @ 3.8
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Coordinacion:

- SEGEPLAN

Participantes:

- MUNICIPALIDADES ESPECIFICAS
- INSTITUCIONES DEL ESTADO

- ONG;,s

. EMPRESAS



3.9. ORDENAMIENTO URBANO DE LOS
PRINCIPALES ASENTAMIENTOS URBANOS

El ordenamiento territorial ordena y articula el uso sostenible de los sistemas
ambientales identificados y dentro de ello jerarquiza el papel de las ciudades en el
territorio; el ordenamiento urbano ordena y articula las funciones sociales en la
ciudad y la arquitectura organiza el espacio interno de los edificios que sustentan
cada actividad social.



3.9.1.

3.9.2.

3.9.3.

PROGRAMA POLITICO

Lograr que el Ordenamiento urbano forme parte esencial de las politicas de los
gobiernos municipales.

ACCION 1. Abogar porque el ordenamiento urbano, tenga la prioridad adecuada en
los concejos municipales, con el respaldo del gobierno central, y el organismo
legislativo, a efecto de que sean adoptados ordenamientos urbanos con su respectiva
normativa, para su efectiva aplicacién, con el marco y respaldo de una nueva
legislacion o actualizacion de las actuales sobre ordenamiento territorial y urbano.
ACCION 2.  Abogar porque todos los niveles adminstrativos, de planiticacion y
de decisidon: nacional, regional, departamental, municipal y wvecinal, trabajen
activamente para reforzar el papel que tienen los municipios y las comunidades
como gestores y actores del desarrollo nacional, en la solucién de los problemas que
presentan los asentamientos formales e informales y se mejore la comodidad,
seguridad y nivel de vida de sus habitantes.

PROGRAMA INSTITUCIONAL

Fortalecer institucionalmente a las municipalidades y al INFOM, para
desarrollar el ordenamiento urbano

ACCION 1. Impulsar el apoyo técnico y financiero a las municipalidades para que
estén en capacidad de elaborar su Plan de Ordenamiento urbano, en consenso con
las entidades del gobierno central, Consejos de Desarrollo, Ong’s, Sector Privado y
grupos comunitarios.

ACCION 2. Fortalecer al INFOM, para que asista técnicamente a las
municipalidades, en la elaboracion de los planes de ordenamiento urbano de los
municipios, bajo un parametro comdn. A la vez INFOM coordinara las instituciones
que trabajan en el ambito municipal y de planificacion del ordenamiento urbano, a
fin de lograr eficiencia en la elaboraciéon de los planes.

ACCION 4. Lograr [a eficiencia de las instituciones del Estado, Ong’s y
Organizaciones Internacionales, que desarrollan iguales funciones dentro de los
asentamientos humanos de los municipios, a través de proceder a su unificacién o
logrando su coordinacion.

PROGRAMA DE ASPECTOS LEGALES
Legislar y regular el uso del territorio urbano
ACCION 1. Evaluar las leyes y reglamentos que regulan el desarrollo urbano para

moditicarlas o eliminarlas, segin corresponda, de manera de estructurar un marco
legal que sea coherente con la realidad actual, en correspondencia con los



3.9.4.

lineamientos del ordenamiento territorial que se adopte, para que sirvan de
instrumento  adecuado de aplicacidn en la preparacién de los planes de
ordenamiento urbano de los municipios, fortaleciendo la accién de las
municipalidades en coordinacion con los sectores involucrados. pero tomando en
cuenta las variables naturales. sociales. econdmicas y culturales, propias de cada
area territorial

ACCION 2. Hacer los estudios necesarios tendientes a flexibilizar la legislacidn
que regula los fraccionamientos de manera de permitir la autorizacidon de proyectos
de urbanizacion con servicios minimos que. dentro del concepto de urbanizacion
progresiva, puedan llevarse a cabo.

ACCION 3. Que las corporaciones municipales emitan los reglamentos y
ordenanzas correspondientes en un breve plazo, para regular los aspectos urbanos en
sus jurisdicciones.

ACCION 4. En forma paralela, a la definicién del ordenamiento urbano, revisary
actualizar la reglamentacion para el control de:

- uso del suelo, principalmente la zonificacion residencial e industrial;

- construccion bajo normas ambientales;

- conservacion y manejo de areas verdes y gestidn de la biodiversidad urbana;

- conservacion y manejo de monumentos historico-culturales;

- uso del agua de consumo;

- recoleccidn v tratamiento de desechos sélidos;

- recoleccidn y tratamiento de aguas residuales;

- mejoramiento del transporte colectivo y trafico;

- control de la contaminacion del aire y agua a través de un sistema de
monitoreo ambiental,

- sistema catastral eficiente;

- nomenclatura y seftalizacion.

Todas las medidas legales deberan ser susceptibles de actualizacion permanente.
PROGRAMA TECNOLOGICO
Modernizacion de la informacién cartogrifica y organizacién del catastro

ACCION. Buscar el apoyo politico, técnico y financiero para el establecimiento de
un Catastro Nacional Multifinalitario para que las municipalidades dispongan de la
informacion inmobiliaria de sus municipios, lo que permitira, entre otras, definir los
limites de su jurisdiccion, identificar las propiedades del municipio, elaborar su Plan
de Ordenamiento Urbano y fortalecer o establecer una recaudacion tributaria justa y
equitativa, desarrollar proyectos habitacionales que sean coherentes con el
ordenamiento territorial establecido, asi como a la titulacién adecuada de las
viviendas y la adecuada administracién de los servicios municipales.



resliar el ordenamiento urbano de las ciudades principales.
" . Desarrollar el ordenamiento urbano. con la metodologia que se describe
—2:=2jdn. consistente en cuatro momentos: Interpretacion de la situacion

—=Znicidn del rol de las ciudades. replanteo del uso del suelo urbano.
== Zel ordenamiento urbano.

Zxrrerpretacion de la situacion actual de la ciudad
Zr=—1r0 de la situacion explicativa. lo primero que hay que desarrollar es la
z==rminacién de! uso actual del suelo en las ciudades.

s mstrumentos para realizar el ordenamiento territorial del drea urbana son
>ién el sistema de informacion georeferenciada y el sistema catastral para

_o—=zr un registro y control de la morfologia urbana para usos
— _~“finalitarios. A nivel urbano las escalas a usar son mayores a 1: 5,000.

—= =formacion obtenida para la interpretacion de la situacion de la ciudad,

=~>rmacidn georeferenciada, estadistica, estudios anteriores) servird para
——:zar espacialmente las actividades urbanas, conocer su déficit, determinar
_o¢ ~roblemas ambientales causados, asi como establecer la vocacion real del
==z del suelo urbano, con el objeto de establecer la zonificacién y las
—=o-laciones minimas de construccion para los diferentes usos de los
;—:;—:bles en forma adecuada a las necesidades de la poblacién y sin alterar

—=sticamente su fisonomia y costumbres. Ademas permitira analizar las

== Z=ncias de crecimiento, areas disponibles para el crecimiento futuro segtin
= »otencialidad y uso actual.

—= informacién proporcionarda ademas densidades de poblacién y de
T—xTuccion, lo que permitird medir fa capacidad de carga del drea actual

z=zn los recursos naturales, las areas verdes y los servicios. Con el déficit y
== ==ndencias, se estiman las areas necesarias para el crecimiento futuro.

Z o= 2l andlisis del uso actual del suelo en la ciudad y el zoneamiento
gico econdomico del territorio, lo primero que hay que definir es el rol
.23 cmdades dentro de la estructura del territorio.

||Jr “'

~+="1nicion del rol de la ciudad

>rde a la estructura funcional del territorio se define el rol de la ciudad v

=:= sistemas de enlace a distinto nivel, con los demas asentamientos
—==2n0s del pais.




Replanteo del uso del suelo del principal asentamiento urbano del
municipio

Se plantea un ordenamiento urbano en cada asentamiento humano del
municipio, dentro del marco de!l ordenamiento territorial, que define el
sistema funcional de asentamientos humanos, con jerarquias especificas
segin localizacidén y dreas de influencia, categorizando el sistema de
servicios. Los asentamientos menores del municipio: aldeas, caserios,
también requieren de un ordenamiento urbano.

El ordenamiento urbano implica replantear el ordenamiento de los usos del
suelo y de las densidades de poblacién recomendables segin sostenibilidad
ecoldgica-econdmica de cada area territorial urbana ocupada actualmente, asi
como la zonificacién de las areas de futura ocupacién de acuerdo a las
demandas estimadas.

Con el analisis del uso actual del suelo en la ciudad, el zoneamiento
ecologico-econdémico y definido el rol de las ciudades dentro de la estructura
del territorio, los elementos que contempla el ordenamiento urbano del
centro poblado principal de cada uno de los municipio son los siguientes:

- Sistema de areas residenciales.

Definir unidades vecinales, como &reas territoriales que cuenten con
adecuado numeros de familias que permitan su organizacién e
intercambio y hagan rentables la dotacion de servicios basicos que le
den autosuficiencia, que tengan un adecuado balance ecologico de
areas verdes y actividades no contaminantes para una vida humana
saludable, asi como que se especialicen en determinadas funciones
sociales y se articulen adecuadamente con otros centros que tienen
otras especialidades.

Se definiran unidades vecinales con densidades de poblacion y de
construccion, de acuerdo a la capacidad de los servicios, areas verdes
¥ recursos naturales con que cuenta o pueda contar cada zona de la
ciudad, definiendo: méaxima ocupacion del lote segin su uso,
(unifamiliar o multifamiliar), dimension minima del lote, ancho
minimo de vias de circulacién segun el servicio que presten,
alineamientos para derechos de via y entorno urbano ( al frente y
linderos del lote ), dimension minima de ambientes y areas libres para
ventilaciéon y soleamiento, dreas minimas para estacionamiento de
acuerdo a caracteristicas y necesidades del sector, dreas minimas para
equipamiento, estacionamientos, verdes y de recreacién en cada
lotificacién.



Sistema de poli-nuclearizacién y jerarquizacién de los centros
para la dotacién de servicios y comercios.

Dentro de las caracteristicas de la ciudad, se buscara el sistema mas
adecuado que logre fortalecer nicleos urbanos autosuficientes en
servicios basicos y fuentes de trabajo, interdependientes segun las
funciones especificas, en las distintas 4reas estratégicamente
localizadas para disminuir la concentracién de actividades en el
centro y con ello reducir los desplazamientos de la poblacién hacia el
mismo, logrando con ello la eficiencia en el transporte,
descongestionar las vias, un mejor aprovechamiento del tiempo
perdido en estos desplazamientos y optimizar la prestacion de
servicios

Segn el rol definido para la ciudad se jerarquizan los servicios segin
niveles de influencia: regidon del pais, departamento, municipio,
zonas determinadas de la ciudad o de barrio, lo que determina el
namero de pobladores (as) a los que sirve, el servicio que presta y su
radio de accidn, buscando su racionalizacion y eficiencia. Con ello se
detectara el déficit a atender. Los tipos de servicios son:

- Salud: hospitales, puestos y centros de salud, farmacias,
asilos, cementerios.

- Formacién: escuelas, universidades, bibliotecas, guarderias,
salones, teatros, cines.

- Administracién:  correos, administraciéon  institucional,
teléfonos, capacitacién, juzgados, bomberos, asi como
infraestructura de servicios: sub-estaciones eléctricas, plantas
de tratamiento, etc.

- Comercial: mercados, centros comerciales, bancos, empresas,
servicios privados, restaurantes y otros. Adecuacion de la
economia informal, ventas en calles y plazas.

- Produccién: apoyo a la produccién industrial, artesanal,
produccion agropecuaria urbana, etc.

Para los nuevos asentamientos se establece segun los niveles de
atencidén. el requerimiento minimo de é4rea de reserva para el
equipamiento descrito.



Sistema de redistribucion y jerarquizacion vial y de transporte

Redistribucidon vial que favorezca circuitos concéntricos, periféricos

alrededor de cada nicleo de servicios y alrededor de la ciudad, con

vias conectoras (viaductos) entre los diferentes circuitos y por
consiguiente para conectar a los centros de servicios.

Jerarquizacidén vial que combine:

- Circuitos de arterias principales y vias colectoras donde
circule el transporte pesado, el colectivo y el de vehiculos
privados pequeiios.

- Vias exclusivas para el transporte colectivo. Jerarquizar el
transporte segun modalidades y capacidades, para que circulen
en distintas dreas, a través de centrales de transferencia.
(Sistemas multi-modales).

- Vias vecinales secundarias para vehiculos privados pequefios.

- Vias especiales para bicicletas y otro tipo de transporte no
motorizado.

- Adecuar terminales de transporte colectivo en las vias de
ingreso del drea metropolitana

Sistema integral de areas verdes
Sistema integral que contemple:

- Jardinizacién en los centros de servicios y dreas densamente
construidas.

- Arborizaciéon y jardinizacion en areas residenciales y
periféricas.

- Arborizacion y jardinizacidn de laderas involucra.

- Areas de recuperacion, a través de reforestacidn urbana y
manejo ambiental de las areas urbanas degradadas.

- Areas de riesgo con propension a desastres para mitigar sus
efectos.



- Cinturones ecologicos alrededor de la ciudad. como areas de
conservacion, proteccion y reserva.

- Sistemas de parques y dreas recreativas en cada nucleo de
serviclos y en las areas residenciales,

Se clasifican segun usos y actividades: areas de recreacion
segun  niveles  jerdrquicos de  atencidon-  regional
departamental, municipal, drea metropolitana, areas de la
ciudad o de barrio. Abarca: campos deportivos, recreativos,
plazas v parques, y areas verdes incorporadas a bulevares y
calles.

- Areas urbanas de uso agricola, principalmente estimulando la
horticultura v floricultura urbana.

Sistema de dreas de proteccion del patrimonio histérico cultural
arquitectonico y arqueolégico, asi como revalorizaciéon de cascos
antiguos.

[dentiticar v clasificar las areas y elementos de interés arquitectonico
v arqueoldgico para ograr su valorizacion, registro y conservacion a
traves de un plan de manegjo integrado y regulaciones que garanticen
su proteccion. determinen los usos alternativos permisibles y definan
un entorno urbano adecuado si fuera el caso. Fortalecer los
mecanismos de control.

Buscar compromisos y participacidn de todos los grupos sociales para
lograr un equilibrio entre la necesidad de proteger el patrimonio
cuftural. los intereses individuales v el derecho de propiedad

Revalorizar los cascos antiguos de las ciudades, que presentan altos
problemas de congestionamiento a través de:

- Proteger los edificios historicos

- Peatonalizar las +vias comerciales principales de masvor
arralgo.

- Crear un sistema de estacionamientos para los vehiculos
privados. periférico a las dreas peatonales y con una
distribucion equidistante. asi como cowncidentes con las
terminales de las vias conectoras. Generando vias periféricas
que conecten los distintos estacionamientos.



- Generar vias exclusivas para el transporte colectivo y el
transporte de carga, que circunvale las areas peatonales.

- Jardinizar las dreas peatonales y readecuar los parques
existentes.

Sistema de dreas de produccion industrial.

La industria se clasificard segin el grado de perturbacion y-
contaminacién que provoca en el area urbana y entre si

Estas caracteristicas permitiran definir, dentro del area urbana, la
ubicacién mds conveniente y sus compatibilidades con los otros usos
urbanos de manera de disminuir la contaminacién que causa esta
actividad mejorando el grado de habitabilidad de la ciudad. En base a
lo anterior se estudiara la readecuacion de la industria existente.

Se estimulard la instalacién de parques industriales en areas
periféricas especificas, a través de la dotacion de los servicios e
infraestructura que requiere esta actividad, estableciendo normas para
el control de la contaminacidn.

Sistemas eficientes de infraestructura

Generar Obras de infraestructura energética, suministro de agua
potable, recoleccidén y tratamiento de aguas servidas, recoleccién y
tratamiento de desechos sélidos, telecomunicaciones, tratamiento de
areas comunales, verdes y recreativas, etc. en beneficio de los vecinos
para mejorar su calidad de vida. Asi como sistemas eficientes en el
proceso de construccion de la infraestructura y edificacidn, y en la
operacion y mantenimiento de los mismos.

Nomenclatura y sefializacion urbana

Una vez elaborado el plano de ordenamiento y adecuado el sistema
de informacién catastral, se adoptara e implementard una
nomenclatura y seftalizacion alfa numérica, donde no exista, que
permita [a identificacién y ubicacién del inmueble dentro del espacio
urbano, de una manera 4gil y efectiva para orientacién de las y los
pobladores y el turismo, asi como para control de las instituciones de
servicio de: agua, electricidad, recoleccidon de desechos sélidos,
teléfono vy otras.



d. Aplicacion del ordenamiento urbano

Al igual que el ordenamiento territorial, el ordenamiento urbano se
desarrolla cuando se instituye su proceso de aplicacion y se identifican las
opciones de intervenci6n, con un sistema de gestion municipal participativa e
inter-institucional.

Todos los sistemas de la ciudad deben contribuir a mejorar la calidad de vida
de las y los habitantes, (bienestar social). enmarcandose dentro de un uso
sostenible y proteccion de los recursos naturales, evitar la contaminacion
atmosfénica, sonica, del agua, del suelo, que preserven el paisaje urbano y
que prevengan los desastres naturales o los provocados por las acciones
humanas en la ciudad. La aplicacién del ordenamiento urbano implica tres
acciones:

- Aplicacién de la normativa urbana correspondiente al plan de
ordenamiento urbano, para que los distintos sistemas que actlan
dentro de la ciudad, se enmarquen dentro de dicho ordenamiento.

- Institucionalizar su seguimiento, dentro de la estructura formal de las
municipalidades.

- Instaurar procesos periddicos para actualizar el plan y modificar su
normativa.

3.9.5. PROGRAMA FINANCIERO

Orientar recursos para garantizar el financiamiento del proceso de ordenamiento
urbano de los asentamientos humanos en Guatemala, a mediano y largo plazo.

ACCION 1. Propiciar la participacion y el apoyo de orgamismos financieros
internacionales para el desarrollo y ejecucion de los procesos de ordenamiento urbano
de las principales ciudades del pais.

ACCION 2. Fontalecer financieramente a las municipalidades, para que designen
una asignacidn presupuestaria dirigida a la aplicacién del ordenamiento urbano de
sus municipios. Los recursos provendran de la propia aplicacidon de la normativa
urbana

ACCION 3 Apoyar a los gobiernos municipales en la organizacidon de sus
comunidades para que puedan ser capaces legal v técnicamente, de  administrar
dircctamente los fondos provenientes de ayudas internacionales. dejando a las
municipalidades la responsabilidad de su coordinacion v supervision.



3.9.6. PROYECTOS ESPECIFICOS DE ORDENAMIENTO URBANO PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE DE LAS CIUDADES.

1

2.

[FS]

Nueva legislacion para el ordenamiento urbano de las ciudades del pais.

Desarrollar los procesos de ordenamiento urbano en las 21 cabeceras
departamentales del pais. asi como en Coatepeque, Barberena, Chiquimulilia,
Santa Lucia Cotzumalguapa, Puerto de San José, Poptin,. Esquipulas,
Panajachel, Chichicastenango y Ciudad Tectin Uman.

Creacion del sistema de coordinacion inter-municipal para la administracion
del area metropolitana de la Ciudad de Guatemala

Aplicacion efectiva del ordenamiento urbano del area metropolitana de la
ciudad de Guatemala.

Ordenamiento urbano de los nuevos asentamientos de la poblacion
desarraigada.

3.9.7. RESPONSABLFE DEL  SEGUIMIENTO AL COMPONENTE 3.9
ORDENAMIENTO URBANO

Coordinacion:

INFOM

Participantes:

ANAM

MUNICIPALIDADES ESPECIFICAS
MUNICIPALIDAD DE GUATEMALA
UNIVERSIDADES



MONITOREO DEL PROGRESO
Se disefiara un sistema de informacidn, que permita monitorear y evaluar el
avance de las actividades programadas, hacia el logro de los objetivos del plan y el

periodo 1996-2000, para lo cual se hard un analisis de la metodologia utilizada
actualmente por las diferentes instituciones, y adecuarlas a las necesidades del Plan.

Los indicadores que se utilizaran para darle seguimiento al proceso se mediran
dentro de! rango comprendido entre los indicadores de la situacidn actual, y los que
se espera alcanzar para el periodo del plan de acuerdo a los objetivos establecidos

Las Instituciones responsables del seguimiento de la ejecucién de cada uno de los
componentes del plan de accion, proporcionaran los indicadores de éxito
especifico para cada componente.

Para la evaluacion se disefiara un sistema de monitoreo y evaluacion del plan que
inctuya:

- Identificacidn de tipo v fuentes de informacion, asi como canales de transmision.

- Sistematizacion de la informacion.
Incluira principales insumos de informacton, la forma en que se entregaran y
periodicidad. disefio del programa de registro de la base de datos. tipos de reportes,
instalacion del sistema y capacitacion del personal.

- Talleres de evaluacion anual
Al final del primer afio se realizara un taller para evaluar los productos del primer
aito Al final del segundo afio y en los sucesivos, se hard una evaluacion para
establecer hasta que punto se han logrado los objetivos y metas .

Se aprovechara y fortalecera la coordinacion interinstitucional que se estructurd con el

proposito de elaborar el Plan de Accidn, para darle seguimiento al mismo de forma
integrada y sectorialmente de manera de lograr los objetvos planteados
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NDA’fo)NFE RENCIA DE LAS NACIONES
UNIDAS SOBRE LOS ASENTAMIENTOS HUMANDS
- VICEMINISTERIO DE VIVIENDA/ PNUD/GTZ &

COMPROMISOS PARA EJECUTAR EL PLAN
DE ACCION

Se desarrollan a continuaci6n los criterios para el analisis de viabilidad.
VIABILIDAD TECNICA

El Plan de Accion es viable técnicamente si las autoridades toman la decisién de
fortalecer las capacidades técnicas de las instituciones. Ademas es viable solo si
se confronta en todos los niveles técnico de las instituciones publicas y privadas del
sector, a efecto de que lo conozcan, lo enriquezcan y lo hagan suyo, en las reuniones
del Comité Técnico Nacional.

VIABILIDAD ECONOMICA

El Plan de Accion es viable econdmicamente si se logra un esfuerzo conjunto de
financiamiento externo y sector privado, y si el gobierno toma la decision de priorizar
inversiones en el sector, descentralizando la formulacion y ejecucion del presupuesto.

La mayor parte del financiamiento que requieren los componente del plan, hay que
promoverlo ante los organismos internactonales y sector privado, ya que representa
una prioridad para el pais y antes de seguir realizando proyectos aislados, que no
causan mayores umpactos, conviene focalizar toda la inversién en un solo esfuerzo
unificado, coherentemente articulado y sistematizado



La principal limitacién que existe en la actualidad para operativizar el plan, es la falta
de liquidez del Estado, por la falta de recaudacion fiscal. Los recursos que se deben
destinar para ello pueden obtenerse a través de un analisis para el uso racional de los
recursos del Estado, estableciendo ahorros €n otras dreas no tan prioritarias

VIABILIDAD POLITICA

Mas que recursos se requiere de decision politica, para buscar los mecanismos que
permitan destinar los recursos para el plan, ademas de hacer las reformas necesarias a
la ley del presupuesto para su formulacion y ejecucion en forma descentralizada. De
cualquier forma si no se toman esas decisiones cualquier plan que se quiera
implementar tenderd al fracaso, ya que el accionar de las instituciones del Estado en el
interior no es operante por problemas de asignacién presupuestaria y por las
limitaciones de la Actual ley presupuestaria en forma centralizada.

Se suscribié un documento de compromiso por los actores principales, miembros de
la Comision Coordinadora, para ejecutar el plan de accidn, dichos actores son:
{ver anexo 2)

COORDINACION GENERAL DEL SEGUIMIENTO Y EJECUCION
DEL PLAN
Vicemimsteno de Vivienda

INSTITUCION RESPONSABLE DE LA
COMPONENTE DEL PLAN EJECUCION Y SEGUIMIENTO DEL
COMPONENTE DEL PLAN

COMPONENTE 3.1. ORGANIZACION ECONOMICA CON EQUIDAD Secretaria Generaf del Consejo Nactonal

SOCIAL de Planuificacidn Econdmica, SEGEPLAN

COMPONENTE 3.2. ORGANIZACION SOCIAL EN DEMOCRACIA

Fortalecimiento de la gestion gubernamental para el desarrollo sestenible de

PARA UNA GESTION PARTICIPATIVA

todos los guatemaltecos SEGEPLAN
Fonalecimiento de la gestidn de las municipalidades. para atencion del [nstituto de Fomento Municipal. INFOM
desarrollo sostenible de las localidades Asociacién Nacionai de Municipalidades,
Fortalecimiento de la organizacion soctal para la participacion ¢omunitaria ANAM
en la construccion de su propic desarrollo.
COMPONENTE 3.3 VALORACION Y USO SOSTENIBLE DEL Ministerio de Cultura y Deportes.
PATRIMONIO HISTORICO CULTURAL Municipalidad de Guatemala
COMPONENTE 3.4 DE ORGANIZACION Y FORTALECIMIENTO DE | Ministerio de Comunicaciones Transporte
LOS SERVICIOS E INFRAESTRUCTURA ¥ Obras Pubiicas
COMPONENTE 3.5. PROVISION DE VIVIENDA ADECUADA EN LOS Viceministerio de Vivienda

ASENTAMIENTOS HUMANOS

COMPONENTE 3.6 PROTECCION AMBIENTAL Y USO SOSTENIBLE | Comisién Nacional def Medio Ambiente,

DE LOS RECURSOS NATURALES CONAMA
COMPONENTE 3.7 REDUCCION DE DESASTRES Comité Nacional de Emergencia, CONE.
COMPONENTE 3.8 ORDENAMIENTO TERRITORIAL SEGEPLAN

COMFPONENTE 3.9 ORDENAMIENTO URBANO INFOM
ANAM

Municipalidad de Guatemala




