_,;g Naciones Unidas AJCONF 20671 1

Conferencia Mundial sobre la Distr : Limitada
Reduccién de los Desastres éo dc_d;‘:‘cmb“’ de 2004
spaio

A Original: Inglcs
Kaobe, Hyago, Japin riginal: [nglcs

18 a 22 de enero de 2005

Tema 10 del programa provisional
Examen de la Estrategia y Plan de Accion
de Yokohama para un mundo mas seguro

Examen de la Estrategia y Plan de Accion de
Yokohama para un mundo mds seguro

Nota de la Seeretaria’

Ei presente documento sc ha preparado de conformidad con las resolucioncs de
la Asamblca General 36/195, parrafo 18. y 57/256, parrafos 4, 5 y 7. en las que sc
propuso quc sc iniciara ¢l Examen de la Estrategia y Plan dc Aecidn de Yokohama para
un mundo mds scguro {£1994) y quec sc comunicaran sus conclusiones a la Conferencia
Mundial sobre la Reduccion de los Desastres (CMRD)

El documento sc ha basado cn las opinioncs cxpresadas cn los pericdos de
scsioncs noveno y déeimo del Equipo de Tarcas Interinstimcional de las Nacioncs
TUnidas sobrc Reduccién de Desastros, ccicbrados ¢l 4 v 5 de mayo y ¢l 7 y 8 de octubre
de 2004, respectivamente. Sc han tenido también en cucnta las obscrvacioncs
formuladas por los gobicrnos. organizacioncs internacionales y organizacioncs no
gubernamentales (ONG) cn ¢l primer periodo de scsiones del Comité Preparatorio de la
Confereneia. ¢l 6 v 7 de mayo de 2004 y. posteriormentc. tras su cxamen dcl proveceto
de cxamen de la Estratcgia y Plan de Aceion de Yokohama para un mundo més scguro
(A/CONY 206/PC{I1)/3} en cl scgundo periodo de scsiones del Comité Preparatorio.
ccichrado los dias 11 y 12 de octubre de 2004

La scerctaria de ta Conferencia ha previsto difundir documentacion amplia sobre
¢l proceso del Examen de Yokohama con publicaciones adaptadas a los distintos
publicos.

Este documento se presento rde debido a la necesidad de celebrar amplias consutas infernas v
externas

GE.04-64379 (8) 110105 130103
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Introduccion

Antecedentes

1. En su resolucién 57/236, la Asamblea General solicitd un examen de 1a Estrategia do
Yokohama para un mundo méas scguro, dircctrices para la provencion de los desastres
naturalcs. la proparacion para casos de desastre y la mitigacion de sus cfectos y su Plan de
Accién. El Sceretario General propuso que cste cxamen de la Estrategia de Yokohama (en
adclantc "Examcn de Yokohama™) lo llcvara a acabo la sceretarfa dc la Estrategia
Internacional de Reduceién de Desastres (ETRD) en consulta con los distintos interesados.
La Asamblea roiteré csa solicitud cn la resolucion 58/214, vy sefiald que ¢l Examen dc
Yokohama debia concluirse cn la Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los Desastres
que s¢ preveda colebrar cn Kobe, Hyogo (Japon) del 18 al 22 de coero de 2005.

2. El Examen de Yokohama ha sido un proceso analitico quc abarca de 1994 hasta cl
presente. El documento final reflcjara ol cstado actual de la scnsibilizacién v los logros,
limitaciones y obstaculos y cn ¢l sc expondrd un compendio de las obscrvaciones sobre la
reduceion del ricsgo de desastres a nivel mundial'.

3. La comprension y aceptacion crecientes de la importancia de la reduecion del ticsgo
de desastres depende de que la cucstion sc incorpore on los eompromisos mundialcs para cl
desarrollo sostenible que tan claramcnte sc cxpresaron cn ol Plan de Aplicacién de las
Decisiones de Johannesburgo, aprobado en la Cumbre Mundial sobre ¢} Desarrollo
Sestenible® especialmente mediante sus disposiciones sobre la vulncrabilidad, la cvaleacion
dc ricsgos y la gestion de los desastres. El final del perfodo 2005-2015 coincidira con «
cxamen quc realizard la Comisién sobre ¢l Desarrollo Sostenible de la gestién de los
desastres y la vulnerabilidad cn ¢l marco de su quinto ciclo (2014-2013), como partc del
scguimicnto de la Cumbre. El afio 2015 cs tambicén cl plazo para la conscecucion dc los
objetivos de desarrollo del Milenio, con los que cstd intimamente relacionada la reduccion
del ricsgo de desastres.

Metodologia ¥y documentacién de referencia

4, En cste cxamen sc ticne cn cucnta la documentacién de! Decenio Internacional para
la Reduccién de los Desastres Naturales (DIRDN) y. desde cf 2000, de la ETRD. Estas
fuentes sc han complcmentado con la cxperiencia y opinioncs comunicadas por los
gobictnos, las instituciones y los particularcs que intervicnen cn la gestion de los desastres
y en la gestién de ricsgos o los distintos aspectos del desarrollo sostenible, prestando
cspecial atencidn a los programas de erradicacion de la pobreza

5. En las conelusiones del Foro del Programa del DIRDN v las actas del subforo sobre
ciencia y tcenologia en apoyo de la reduceién de los desastres naturales, v cl informe final

El nuevo término "reduccién del riespo de desastres™ que se utiliza ¢n este documento abarca el
marco conceptual de los elementos considerados con las posibilidades de reducir al minimo las
vilnerabilidades y 1os riesgos de desastre enura sociedad, de evitar (prevercién) o limitar
{mitigacion y reparacion) los efectos negativos de los peligros, en et contexto general del desarrollo
sostenivle (Living With Risk, vol. L, anexo 1, Terminology: Basic terms of disasier risk reduction,
ISDR, 2004).

Informe de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Johannesburgo, Suddfrica, 26 de
agosio u ¢ de septiembre de 2002 (Pablicacidn de tas Naciones Unidas, N°de venta S.03.1TA 1 y
correccion), cap. I, resolucion 2, arexa.
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dcl Comité Cientifico y Técenico del DIRDN (A/54/132 y Add.1) sc enumeraron muchos
logros iniciales y sc destacaron diversas osforas a las que sc deberfa prestar atencién cn ¢l
futuro.

6. Las recomendacioncs de 1a resolucion 54/219 de la Asamblea General por la que sc
cstablecié la ETRD constituyen nna nueva confirmacion de la intencion de los Estados
Micmbros de mcjorar la colaboracion intersectorial v la coordinacion de los compromisos
rclativos a la reduccion de los desastres dentro de! sistema de las Naciones Unidas y fucra
dc éste. Sc erco cl Equipe dec Tarcas Interinstitucional sobre Reduccién de Desastres
(ETYRD} para coordinar las cstratcgias y politicas para la reduccion de los desastres. las
actividades de la secretaria de 1a EYRD para garantizar las sincrgias cntre las organizacioncs
del sistema de las Naciones Unidas y las actividades que sc realizan en ios campos del
desarrollo socioccondmico y las actividades humanitarias®. En ¢l Marco dc accién para la
aplicacién de ia EIRD (2001) sc determinaron nucvos ambitos priontarios de aplicacién

7. Desde ¢l 2001, ia scerctaria de la ETIRD ha recopilado informacion sobre politicas,
actividades técnicas y dc sensibilizacién para reducir cl ricsgo de desastres en todo ¢l
munde. cllo ha supucsto la participacién de muchas organizacioncs y la documentacion de
sus logros, que abarcan actividadcs cn cucstioncs humanitarias. ambicntalcs. téenicas y de
desarrolio asociadas con numcrosos programas mmdiales®. E1 Examen de Yokohama sc ha
basado cn la cxpericncia y las observacioncs de mas de 30 consultas regionales tematicas
cclcbradas en 2003 y 2004 para organizaciones asociadas con cl apoyo de la EIRD.

8 En ¢ libro dc consulta y guia on dos volumencs Living with Risk: A global review of
disaster reduction initiatives (publicado por las Naciones Unidas cn 2004) v cn la
publicacién posterior de la EIRD, Know Risk (dc proxima aparicion. Nacioncs Unidas,
2004) sc dan numcrosos cjempios dc logros ¢ informacién concxa sobre la cxperiencia
adquirida cn la reduccidn del ricsgo de desastres. En un jucgo de tres CD-ROM preparado
por la scerctaria de la EIRD, Dusaster Risk Reduction 1994-2004 s ofrcee informacion
cstadistica mundial. perfiles de paiscs, documentos de basc. una scleecién de obscervaciones
dc profesionales y diversos gjemplos de experiencias practicas de mas de 120 paiscs.

9. La decisiva importancia de las miltiples rclaciones cxistentcs entre los ricsgos de
desastres y ¢l desarrolio sc ponc de manificsto cn una publicacion del Programa de las
Naciones Unidas para ¢l Desarrollo (PNUD) Reducing Disaster Risk: A Chullenge for
Dcvclopment {2004). que inchuyc un fndice mundial de ricsgos de desastres. preparado con
la colaboracion dc la Basc de Datos sobrc Rocursos Mundiales del Programa de las
Naciones Unidas para cl Medio Ambiente (GRID-PNUMA) v la sccretaria de la EIRD,
cnirc otras institucioncs.

Peligro, vulnerabilidad y reduccion de riesgos: fundamentos del
compromiso

10 En ¢l conjunto que forman cl Mensaje de Yokohama v los Principios dc la Estrategia
de Yokohama se sintctizan la csencia de la Estratcgia y su Plan de Accton para un mundo
mAs scguro: st no ¢ incorpora la reduccion de los desastres cn los plancs y programas
nacionales dc desarrollo de los paiscs. los desastres que sc produzean scguirin
obstaculizando ¢l desarrollo social v cconémico

Resolucion 56/195 de la Asamblea General.

Decumento de informacion del BTT Exiracts Relevant to Disaster Risk Reduction form International
Poliey Tstiatives 1994-2003 (4y S de mayo de 2004)
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11.  Desde que sc aprobo la Estratcgia de Yokohama ha habido unos 7.100 desastres por
causas nataralcs cn tode ¢l mundo Esos desastres han causado la muertc dc mas do
300.000 personas y dafios por valor de mas de 800.000 milloncs de délarcs™ Scgin algunos
calculos, méas de 200 milloncs de personas sc han visto afcctadas cada afio por desastres
"naturales” desdc 19918

12.  Dos tereios de los desastres que sc han registrado desde 1994 han sido inundaciones
v tormentas. Entre Gstos sc encucntran cpisodios de precipitacioncs méaximas. inundacioncs
cxcepeionalcs y tormentas sin precedentes on los einco continentes. El violento huracan
Mitch destruyéd buena parte de lo conscguido on diez afios de desarrollo en algunas partes
de Centroamérica.

13 Fuc también un periodo de soquias extromadamente acusadas y prolongadas. a veces
acompafiadas dc termperaturas nunca antes regisiradas cn muchas partes del mundo. En
promedio, los ados 1998, 2002 y 2003 fucron. a nivel mundial, los mas cdlidos desde que sc
manticnen registros. En Asia v Europa miles de personas muricron a causa dc olas dc calor
sin prcecdentes Esas circunstaneias naturales. combinadas con la acciém do los secres
humanos, provocaron incendios incontrolables sin precedentes cn los einco continentes.

14.  Durantc csc perfodo. en 1997-1998 sc produjo uno de los fendmenos. El Nifio. mas
intensos del pasado siglo quc causé scquias, inundacioncs y otros cambios mceteorologicos
gencrales. Esos succsos tuvicron cfcetos graves para la agricultura v la scguridad
alimentaria. ia salud y las infracstructuras. Sc ha calculado que esos fendmenos provocaron
20 000 muecrtes y causaron dafios por valor de 35.000 millones de dolarces.

15. Los conocimicntos cicntificos sobre ¢l cambio climitico, que se cxponen en las
cvaluaciones periddicas del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre ¢l Cambio
Climdtico (IPCC?} sc han afianzado desde 1994, al igual que ¢l interés del pablico v de los
gobicrmos ecn muchos paiscs. Las temperaturas medias muandiales aamentan. ¢l nivel del
mar ascicnde y los glaciarcs sc reducen. No obstante, no s¢ ha determinado ain si las
condicioncs metcorolégicas cxtremas que conducen a los desastrcs han cambiado
significativamentc En los informes dcl IPCC sc prevé que en ¢l futuro ¢ probable que sc
produzcan mas scquias vy que aumenten las precipitaciones en algunas regiones. A nivel
internacional sc siguc discutiendo intensamente sobre los posibles efeetos a largo plazo y
sobre la mejor forma de hacer frente a los problemas.

16 Aunque los desastres geologicos sélo ropresentaren el 15% de los suecsos
registrados. cansaron la tercera parte de las 300 000 victimas mortales de los dicz uitimos
afios. Una succsion de terremotos muy destructivos v mortifcros entre 1999 y 2004
provocaron ia indignacion do la opinién pablica. que consideraba inncecsariamente alto ¢l
nimero de victimas c insuficientes las medidas de scguridad con que contaban las
instalacioncs pablicas. en particular las cscuclas. Los grandes desprendimientos de ticrras y
los deslrzamicntos de cscombros y fango gue a veces son bucnha mucstra de los cfectos
combinados de los peligros hidromctcorologicos. geoldgicos y ambicntales. causaron otras
40.000 mucrtes.

17 Aunque  cstos  fendmenos  focron  intensos.  sus  cfectos  sc agravaron
considerablemente debido a que no sc habia tenido debidamente on cucnta ia valnerabilidad
dc las comunidades dammificadas. on parteular las de los paiscs cn desarrollo Aunguce sélo
cl 11% dc las personas cxpuestas a los peligros naturales viven on pafses con bajo

* Munich Rewnsurance NatCat Database, compilada para la secretaria de la BIRD en abnt de 2004

Jan Egeland, Subsecretario (General de las Nactores Unidas pura Asuntos Moretatios y Presidente del
Equipo de Tareas Interinstitucional para la Reduccion de los Desastres, observaciones iniciales ante ¢l
ETTen su octava reunidn, 5§y 6 de noviembre de 2003, Ginebra
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desarrollo humano. representan mas del 53% dci total de las mucrtes registradas’. En un
andlisis rcalizado por ¢l PNUD se destaca que tanto la vulnerabilidad como los peligros
cstan condicionados por las actividadcs humanas, y rcvclan la falta de capacidades
institacionalcs o la aplicacion limitada de los conocimicntos existentes.

18 La wrbanizacién acclcrada conforma los ricsgos de desastre en una asociacién
complgja de concentracidn de la poblacion, exclusion social y pobreza agravadas por la
vulncrabiiidad fisica. Ello pucdc observarse cn las consccucncias del nso inadecuado de la
ticrra. la insuficicnte proteccion de las infracstructuras urbanas, la incficacia cn la
aplicacion de la normativa sobre la construecion, las malas practicas dc construccion y las
limitadas oportunidadcs de transferir o compartir los ricsgos.

19 En las zonas rurales los medios dc vida sc ven amenazados por unos ricsgos cada
vez mayores debido a la pobreza. la disminucion de los recursos naturales v de ticrras v a
otras presioncs ccondmicas v sociales vineunladas a las pautas dc desarrollo mundiales, cl
atractivo de la vida urbana y ¢l aumento dc las presioncs cn los mercados intcrnacionales.
Todas csas circunstancias, quc agravan la valncrabiiidad y multiplican el ricsgo. sigucn
siendo toleradas a pesar de que sc dispone de conocimicntos. politicas y capacidadcs
técnicas que no se aplican debidamente.

20. A medida quec cl potencial de los desasires aumenta. las antoridades y cl publico
comprenden cn forma mas clara las condiciones de la valnerabilidad. Son cada vez mayores
los indicios dc que sc estd comprendicnde mejor la relacion cxistente entre la pobreza, las
pricticas ambicntales sostenibles, la ordenacién de los recursos naturales y la cxposicion
rclativa de las poblacioncs a los ricsgos de desastres tanto tradicionales como de nuevo
tipo

21 La cxperiencia demuestra ampliamente que los cfectos sociocconémicos v las
consccuencias relacionadas con los ricsgos del VIH/SIDA lo convicrten cn algo més que un
mceto problema de salud piblica. La contaminacién del medio ambiente también ponc de
rclicve algunos aspectos de los ricsgos que van mas alia dc las consideraciones técnicas.
talcs como ia salud humana y animal, cl acceso al agua. la scguridad alimentaria y la
cxisteneia de las condiciones ambicntales nocesarias para mantencr los medios de vida.

22.  Sc cxpresa también preocupacién por la distribucién cspacial de la cxposicion a los
ricsgos. que ticnc repercusioncs cn la gobernanza, la formulacién de politicas y las
responsabilidades operacionales. Los rios. que son a veees fronteras internacionales. afeetan
a varios paiscs veeinos cuando sc desbordan. Como las tormentas, las fallas y las cucncas
fluviales atravicsan los paiscs y las jurisdicciones, la mera determinacién de las causas y
cfectos puede resultar muy dificil. Por consignicnte. las cstrategias de scnsibilizacién
respecto de los peligros o de gestién de desastres v ricsgos deben tener en cuenta jas cada
VCZ TAyores consccucncias transnacionales y subregionales o transrcgionales de los ricsgos
de desastres.

23 Las tendencias actuales de la vulnerabilidad v de las amcnazas naturalcs.
ambientales, teenoidgicas y biologicas que sc cicrnen sobre las socicdades refucrzan cl
heeho de que suclen estar mterrelacionadas, y pucden tener cfectos camplejos y de gran
alcancc. Por consiguicnte. ¢s imprescindible tener en cuenta csas amcnazas al claborar
cstrategias locales de reduecion de los ricsgos. aprovechando las relaciones profesionales ¢
institucionales amplias que no sc limitan a los cnfoques tradicionales de la proteceion.
Tanto ¢l amplio alcance de los intercses scctoriales y la amplitud de la cxposicion
geogrdfica ticnen particular importancia para los pequefios Estados insulares cn desarrollo.
los paiscs menos adclantados y otras sociedades o grupos extremadamenic valnerablcs.

7 Reducing Disaster Rusk, op. cit., pigs. 10y 88y 89



