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El pn':s\"'"Dtedocumcnto 5e ha prcparado de conformidad can la.<;rcsoluciones de
la A..<;ambleaGeneral 56/195, parrnfo UL y 571256, parrafos 4, 5 Y 7, en Ia.<;que se
propuso que se iniciara el Examen de ]a Estrategia y Plan de Acd6n de Yokohama para
un mundo m:.is segura (1994) Y que se comuniearan sus eonclusiones a la Confcrcl1cia
Mundial sobre la Rcduccion de los Dcsa.<;tn.:s(CMRD)

El documcnto se ha ba.<;adoen la.<;opiniones exprcsadas en los perfodos de
sesioncs novena y dcdmo del Equipo de Tareas Interinstiruciona] de la.<;Nacioncs
1Jnidas sobre Rcducci6n de Dcsa..<;tres,ce1ebrados el 4 y:; de mayo y c17 Y8 de octubre
de 2004, respectivamcnte. Se han tcnido tambicn en cuenta las observaeioncs
fOTITmladaspur 10s gobicmos. organizaciones internacionalcs y organizaciones no
gubcrnamel1tales (ONG) en cI primer perfodo de scsiones del Comite Preparatorio de la
Confcrcncia. d 6 Y 7 dc mayo de 2004 y. postcrionncntc. tTas su examt.:n dc1 proyecto
de examen de 1a E1'rTatCgiay P:an de Acci6n de Yokohama para un mundo ms.:;~egllro
(AiCONf 206/PC(II)t3) en el segundo perfodo de seSloncs del Comik Preparatorio.
celcbrado 10Sdbs I 1 Y 12 de octubre de 2004

La seerelana de 1a Confcrencia ha prcvisto difundir documentacion amplia sobre
cl proccso dd Exar:lcn de Yokohama con pub1icaciol1C1'iadaptada.~ a 10s distintos
pubiicos.

,
Este documemo se present6 tard\: debido ala nccesidad de ceh:brar amplias COI1SUI1aSmternas y
e'Cternas

GE.04-64379 (S) 110105 130105



P(irmJi.~~ p,.ginLl

1 - 23 3

I ~3 3

4-9 3

10 - 23 4

24 - 99 7

27 - 41 7

27 - 28 7

29 - 34 7

35 - 36 8

37 - 39 9

40 - 41 9

42 - 55 9

42 - 43 9

44 - 47 10

48 - 50 10

51 - 55 11

56 - 71 12

56 - 57 12

58 - 64 12

65 - 67 13

68 - 71 14

72 - 93 IS

75 - 77 15

78 - 84 16

H5 - 88 17

89 - 93 17

94 - 99 18

100 - 107 20

100 20

101 - 107 21

AlC01\'F .206/L.l

Iodice

L Introduccion """" '" m..." ",..m ""'''''''''''' '''''''' ..........

Antecedentes m
''''''''''''

,... ""''''' .., ...................A.

B. Mctodo1ogia y documentacion de referenda .................................

Peligro, v-ulnerabilidad y reducci6n de riesgos: fundamcntos
del compromiso.. """"'"'''''' " " ........

Lagros y retos futuros ,,,,,"" mm mm """""""""n.

c.

A.

B.

C.

D.

E.

Gobcrnanza: marcoS institucionales, juridicos y de poHtica.~ '"''''''

i)

Ii)

Politicas de base. .m"" ..., ".. .............

Integracion de 1a reducci6n de los dcsa.'!tres en c1 desarrollo............

111)

IV)

Rccursos neccsarios , """""""",,"'''''''''''''' .........

v)

Platafonnas nacionales ,.. m

"""

Asociaciones, participaci6n publica y comunidades locales.............

Identificaci6n, evaluacion y vigilallcia de los riesgos y alcrta temprana .....

i)

Ii)

Las cvaluaciones naciollalcs de ]os ricsgos ......................................

Uso de datos y mctodologia.<; necesaria.'!...........................................

11i)

iv)

Ricsgos inc1picntes ""..., m.."
",""'"''''''''''''''''

Alcrta tcmprana m ........

Gesti6n de 10s conocimicntos y cducacioll """'" ..........

i)

Ii)

Gesti6n e intcrcambio de informacion..............................................

Educaci6n y capacitaci6n " "'"''''''

iii)

IV)

Invcstigaci6n ." u-
---""""''"''''

Concicnciacion publica "'''''' ............

Reducci6n de 10s factorcs de riesgo subyacentcs.........................................

i)

ii)

Gestion de 10s rccUTSOSambicntales y natural~ ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

Pnkticas de desarrollo social y economico "...............................

Iii)

IV)

Usa de la tierra., planificaci611y otras medidas tccnicas ,.....

Tecllologfas avanzadas "... ,.....

Prcparacion de actividades ctlcace~ de respuesta y recupcracion ........

m. Conclusiones """"" "''''''''''''''
"""""'"

""... ..........

Logros ..."... ...d. d "'''''' """'" ..........

Anexo

A.

B. Disparidades y retos """""'''''' ,
..........

Desarrollo evolutivo de 10s Principios de !a Estratcgia de Yokohama ha.~ta c1 esbozo de

un marco de polftica rcnovado para la reduccion de los desastrcs .....................--........................

2

24



AlCOJ'tl'"F .206JL.1

I. Introduccion

A. Antecedentes

I. En su resoluci6n 57/256, la A~amblea General solicit6 un examen de la Estmtegia de
Yokohama pam un mundo mas seguro, directrices para la prevenci6n de los desastrcs
naturala-;, la prcparaci6n para ca.~osde dcsa.'itre y la mitigaci6n de sus efcctos y su Plan de
Ac~i6n. £1 Sccretario General propuso que cste examen de la Estrategia de Yokohama (en
adelante "Exam en de Yokohama") 10 J1evara a acabo la sccretar!a de la Estmtegia
Intemacional de Reducci6n de Desa:'!trcs (EIRD) en consulta con los distintos interesados.
La Asamblea reitcr6 esa so]icitud en 1a resoluci6n 581214, y senal6 que el Examen de
Yokohama debfa conc1uirsc en la Confcrencia MundiaJ sobre la Rcducci6n de los Desastres
que se prevcfa celebrar en Kobe, Hyogo (Jap6n) del 18 aJ 22 de enero de 2005.

2. EI Examen de Yokohama ha sido un proceso anaJftico que abarca de 1994 hasta el
prescnte. El documento final reflejaci cl cstado actual de la sensibilizaci6n y los logros,
limitacioncs y obstaculos y en Cl se cxpondni un compendio de las obscrvaciones sobre la
rcducci6n del riesgo de desastres a nivel mundiall.

3. La comprcnsi6n y aceptaci6n crecientes de la importancia de la reducci6n del ricsgo
de desa.<;tresdcpende de que la cuesti6n se incorpore en los compromisos mundialcs para c1
dcsarrol1o sostenible que tan claramcntc se exprcsaron en c1 Plan de Aplicaci6n de Ia..'i
Decisioncs de Johannesburgo, aprobado en la Cumbre MundiaJ sabre cI Desarrollo
Sosteniblc~ cspecialmcnte mediante sus disposiciones sobre la vulnerabilidad, la evaluaci6n
de riesgos y la gesti6n de los des3.'itres. EI final del pcriodo 2005-20]5 coincidini con cl
examcn que realizara la Cmnisi6n sobre c1 Desarrollo Sosteniblc de la gesti6n de 10s
desastrcs y la vulncrabilidad en c1 marco de 8U quinto cicio (2014-2015), como parte dcJ
scguimicnto de la Cumbre. £1 afio 20]5 es tambiCn c1 plazo para la eonsccuci6n de los
objetivos de desarrollo dcJ Milcnio, con los que esta fntimamcnte rc1acionada ]a reducci6n
del ricsgo de desa..<;tres.

B. Metodologia )' documentacion de referencia

4. En cstc examen sc ticnc en cuenta ]a documcntacion de! Decenio Intcmaeional para
la Rcduceion de ]os Desastrcs Natumles (DIRDN) y, dcsdc cI 2000, de la EIRD. Estas
fuentcs se han complcmcntado con la cxpcricncfa y opiniones comunicada..<;por los
gobicmos, las instituciones y los particulares que intcrvicncn en la gesti6n de 10s desastrcs
y en 1a gesti6n de riesgos 0 los distintos aspectos del desarrollo sostcnibh; prestando
especial atcnci6n a los programas de crradicaci6n de la pobreza.

5. En la.<;conclusiones del Foro del Programa del DIRDN y la.<;aetas del subforo sobre
cicncia y tecnologia en apoyo de la rcducci6n de IDSdcsa.<;trcsnatumles. y c1 infonne final

1
"HI nuevo termino "reduccion del riesgo de desastres"que se lltilizaen este docnmentoabarea el
marco conceptual de los elementos considerodos can las posibilidades de redl1cir al minima las
vulnerabilidades y los riesgos de desastre en llna sociedad, de evitar (prevencion) 0 limitar
(mitiga.cion y repara.ci6n) tos efectos negativos de los peligros, en el contexto general del desarrollo
sostenible (Living With RLfk, vol. n, anexo 1, Terminology: Basic term.~of disa~ter rL~kreduction,
ISDR,2004).

Z fnforme de la Cumbre Mundial sobre e/ D£~mrmllo Srwenible, Johal1f2(~~burgo.Sudrifrica, 26 de
agrwo rJ" de sepfiembre &! 2002 (Pnblica.cion de las Na.ciones Unidas, N" de venta S.03J1.A.! Y
correcci6n), cap. I, resolucion 2, anexo.
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AlCOI\'F ..206/L.1

del Comite Cientifico y T6cnico del DIRDN (N54/132 y Add.l) se enumeraron muchos
logros inieiales Y .'Iedestacaron divers as csferas a las que .'Iedeber[a prestar atencion en c1
futuro.

6. Las rccomcndacioncs de la resoluci6n 54/219 de la Asamblea General por la que se
establecio la ETRD constituycn una nueva confinnacion de la intencion de 10.'1Estados
Micmbros de mejorar la colaboracion intcrscctorial y la coordinaclon de 108 compromisos
Tclativos a la Tcduccion de 1m!desa.<:trcsdcntro del sistema de Ia.<:Naciones Unidas y fuera
de este. Se creo c1 Equipo de Tareas Intcrinstitucional sobre Reduccion de Desa.<:trcs
(ETIIRD) para coordinar las estrategias y polfticas para la reduccion de 10.'1desa.<;tres.Ia.<;
actividades de la sCCTctariade Ja EIRD para garantizar Jas sincrgia.<;entre Ia.<;oTganizaciones
de! sistema de las Naciones Unidas y las actividades quc se realizan en los campos del
desarroilo socioeconomico y la.<;actividadcs humanitaria.<f. En cl Marco de accion para la
aplicacion de la EIRD (2001) .'Iedetcnninaron nuevas ambitos priontarios de aplicacion

7. Desde el 2001. la secretaria de la £IRD ha recopilado infonnacion sobre politica.<;,
acthidadcs tccnicas y de sensibilizacion para reducir cl riesgo de desastres en todo c1
mundo. clIo ha supuesto la participaci6n de mucha.<;organizaciones y la documcntacion de
rus logros, que abarcan actividadcs en cuestioncs humanitarias. ambicntales. teenica.<;y de
desarrol1o a.<:ociadascon numcrosos programa.<:nmndiales4. £1 Examen de Yokohama 5e ha
basado en la expcriencia y Ia.'!obscrvadones de mas de 50 consulta.<;regionales tcmaricas
cclebrada.'J en 2003 y 2004 para organizaciones a.'Jociada.'Jcon cl apoyo de la EIRD.

8 En cllibro de consulta y guia en dos volumenesLiving ..'ilh RL~'k: A global review of
dtSaSler reduction initiatives (publicado por 1a.'JNacioncs Unida.~ en 2004) y en 1a
publicacion posterior de 1a EIRD, Know Rl.'.k (de proxima aparicion, Naciones Unida.<:,
2004) se dan numcrosos ejcmplos de logros e informacion conexa sobre la cxpcricncia
adquirida en la reduccion del riesgo de dcsastres. En un juego de tres CD-ROM prcparado
porIa sccretarfa de la ETRD, DLWL<iterRt.<ikRedlJclion 1994-2004 .'Ieofrece informacion
estadistica mundjaL perfiles de paises, documentos de base, una selcccion de obscrvaciones
de profcsionales y divcrsos ejcmplos de cxperiendas prilcticas de mas de 120 paises.

9. La decisiva importancia de Ia.'! multiples rclaciones existentcs entre 10s riesgos de
desastrcs y e] desarro110 .'Ie pone de manifiesto en una publicacion dc1 Programa de ]as
Nacioncs Unidas para c1 Dcsarro11o (PNUD) Reducing Dt,m<iler Risk: A Challenge for
Development (2004). que inc!uye un indice mundial de riesgos de desa.<:tres. preparado can
la colaboraclon de la Ba.<:c de Datos sobre Recursas Mundiales del Programa de Ia.<;
Naciones Unidas para el Media Ambicnte (GRTD-PNUMA) y Ia secretaria de ]a ETRD,
entre otra.'J institucioncs.

c. peligro, vulnerabilidad )- reduccion de riesgos: fundamentos del
compromiso

10 En cI conjunto que fonnan cl Mcnsaje de Yokohama y 10.'1Principios de la Estratcgia
de Yokohama .'Iesintetizan la cscncia de la Estrategia y 8UPlan de Acc1l'mpara un mundo
mas segum: si no .'Ie incorpora ]a rcduccion de ]08 dcsastres en Ios planes y programa.<;
nacionalcs de desarrollo de ]os paises- 10s desastrcs que se produzcan seguinin
obstacuJizando e] desarrollo social yeconomico

.1 Resoh,ci6n 56.'] 95 de la Asamblea General.

4 Documento de informacIon del ETI EXlract~ Relevant to DL~aHerRL~kReductlOnfiwm internatIOnal
Pollcv lmriatives /994-2003 (~y 5 de mayo de :!O04)
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11- Dcsde que se aprobO la Estrategla de Yokohama ha habido unos 7.100 dcsastres por
causa.~ naturales en todo el mundo Esos dcsa.<;trcs han causado la muertc de mas dc
300.000 persona.<;y danos par valor de mas de 800.000 milJones de d61ares~ Segiin algunos
cAlculos, mas de 200 millones de personas se han visto afectadas cada alio por d.::sastr.::s
"naturales" desde 1991~-

12. Dos tercios de los dcsa.~tres que se han reglstrado desde 1994 han sido inundaciones
y tonnenta.<;.Entre estos !Ieencuentran episodios de precipitaciones maxima.<;.inundaciones
exccpcionales y tormentas sin precedentcs en los cinco eontincntcs. E1 violcnto huracan
Mitch dcstruy6 buena parte de 10 conseguido en diez anos de dcsarrol1o en alguna.~ partes
de Cen troamcrica-

13 Fue tambicn un periodo de scquias extrcmadamentc acusada.<;y prolongada.<;.a veccs
acompanada.~ de temperatura.<;l1unca antes registradas en mucha.<;partes de! mundo- En
promcdio. los anos 1998,2002 Y2003 fucron. a nivc1 mundiaL 10s ma.«cilido~ dcsde que sc
mantiencn registros. En Asia y Europa miles de perRonas murieron a causa de olas de calor
sin preccdcntcs Esas circunstancias naturalcs. combinadas can la acci6n de los seres
humanos, provocaron incendl0s incontrolablcs sin preccdentcs en los cinco continentes.

14. Durante cse perfodo. en 1997-1998 se produjo uno de los fenomenos. El Nino. mis
intensos del pasado siglo que causo scquias, inundaeioncs y otros cambios meteorologicos
gencralcs- Esos STIcesos tuvicron dectos grayes para la agricultura y la seguridad
alimentaria. 1a salud y las infraestnJctura.~. Se ha calculado que esos fcnomcnos provocm-on
20 000 mucrtes y causaron danos por valor de 35.000 mill ones de d61arcs.

15- Los conocimientos cientificos sobre cJ cambia climatico, que se cxponcn en la.~
evaluac10nes pcriodica." del Grupo Intcrgubcmamcntal de Expcrtos sobre cl Cambio
Climatico (IPCe) se han afianzado desde 1994, al igual que cl intcrcs del publico y de los
gobiemos en muchos paises. La.'! temperatura.<;medias mundiales aumentan. cl nivc1 del
mar a."dendc y los glaciares se reducen. No obstante, no se ha detcrminado ann si Ia.~
condiciones meteoroI6g1ca.~ extremas que conduccn a los dcsastres han cambiado
significativamcnte En los informes del [pce se prev6 que en el futuro cs probable que se
produzcan mas sequia.~ y que aumentcn la.<;prcdpitaciones en alguna.<;regiones- A nivcl
intcrnadonal sc siguc discuticndo intcnsamcntc sobrc los posiblcs cfcctos a largo plazo y
sobrc la mejor forma de hacer frente a lo~problcma.<;-

16 Aunque los desastres geologicos s610 rcprcscntaron cl 15% de los STIcesos
registrados. causaron la tcrcera parte de las 300 000 victima.« mortaks de 1m:dicz ultimo:;
anos. Una sucesi6n de terrcmotos muy destructivos y mortfferos entre 1999 y 2004
provocaron !a indignaci6n de la opinion publica.. que considcraba inneccsariamente aho cl
l111mero de victima.<; e insuficientcs las medida.~ de scguridad con que contaban la.<;
instalaciones publica.~. en particular las escuc1as. Los grandcs desprendimientos de tierra." y
los dcsltzamientos de cscombros y fango que a yeccs son buena muestra de los efectos
combinados de los pcligros hidrometeoro16gicos. geo1ogicos y ambicntalcs. causaron otra.~
40_000 muertes-

17 Aunquc estos fenomenos fucron intensos. STIli efectos lie agravaron
considerab1cmcntc debido a que no se habia tenido debtdamente en cucnta :a vulncrabilidad
de Jas comunidades damnificadas. en parricular Ja.<;de 10s paises en desarrollo Aunquc s610
el 11% de las per~ona.<; expucstas alas pcligros naturales viven en paises con bajo

5 Munich ReInsurance NatCat Database, compilada para la secretaria de la BIRD en abn! de 2004
b Ian Egeland, Sllbsecretano General de [as Naciones LTmdaspara Asuntos Monetarios y Presldente del

Eql,ipo de Tareas InterinstituClonai para [a Reduccion de los Desastres, observaciones iniclales ante eI
ETI en Slloctava reunion,S y 6 de novlembre de 2003, Ginebra
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desarrollo humano. rcprescntan ma.<;del 53% dd total de la..<;mucrtes registradas1. En un
anaEs!s rea11zado par eI PNUD se destaca que tanto ]a vu]ncrabiHdad como ]os pcligros
estan condicionados par las acrividadcs human as, y rcvelan la falta de capacidades
institucionaIes 0 la aplicacion Hmitada de ]os conocimicntos existentes.

18 La urbanizaci6n acc1crada confonna 10s nesgos de desastre en una a..<;ociaci6n
comp]cja de conccntracion de la pob]acion, exclusion social y pobreza agravadas por la
vu]ncrabiiidad fisica. Ella puede obscrvarse en ]as consecuencias de] uso inadecuada de ]a
tierra. ]a insuficicnte proteccion de ]a.<;infraestructuras urbanas, la ineficacia en ]a
apJirncion de ]a nonnativa sabre ]a construcci6n, las ma]a..<;practica..<;de construccion y las
]imitadas opartunidadcs de transfenr 0 campartir ]01'1riesgos.

19 En ]as zonas rura1cs ]os medios de "ida se ven amenazados por unos nesgos cada
vez mayore:s debido a la pobreza.. ]a disminucion de los recursos naturales y de ticrra..<;y a
otra..<;prcsioncs economicas y sociales vinculadas a ]as pauta.<; de desauollo mundia1cs, cl
atractivo de la "\Iida urbana y el aumento de ]a.<;presiones en ]os mcrcados intcmacionales.
Todas csas circunstancias, que agravan la vuJncrabiIidad y multiplican cl ncsgo. sigucn
siendo tolcradas a pcsar de que se dispone de conocimientos. politicas y capacidadcs
tccnicas que no se aplican dcbidamcnte.

20. A medida que cl potencial de 10s desastres aumenta.. Ia..<;autoridadcs y el publico
eomprcndcn en forma mas clara las condiciones de ]a vulncrabilidad. Son cada vez mayores
10s indicios de que se eSIa comprcndicndo mejor la re1aci6n existente entre la pobreza, !a.<;
practicas ambientak<; sostcnib]es, la ordenaci6n de los recursos naturales y la exposicion

relativa de las poblacioncs a ]os ricsgos de desa..<;tres tanto tradiciona]es como de nuevo
tipo

21 La cxpcricncia dcmuestra ampl1amcnte que los cfectos socioecon6micos y ]as

consecucncia.'i rclacionadas con los riesgos de] VTH/STDA 10 convicrtcn en algo mas que un
mero problema de saJud publica. La contaminacion del medio ambicnte tambien pone de
relieye algunos aspectos de los dcsgos que van mas aHa de la.<;considcracioncs tecnica.<;.
tales como la salud humana y animal, cl acccso a] agua, la scguridad alimcntaria y la
existencia de la..<;condiciones ambicnta]es neccsaria.<; para mantener los medios de vida.

22. Se expresa tambien preocupaci6n por la distribucion espacia] de la exposki6n a 10s
riesgos. que ticnc repcrcusiones cn la gobcrnanza, ]a formulacion de politica.<; y las
responsabl1idades opcraciona]es. Los nos. que son a veees frontera.'� intemacionales. afectan
a varios paises vecinos cuando se dcsbordan. Como Ia..<;tormcnta.<;, ]a.<;fallas y !a..<;cuencas
flm-ia]cs atraviesan ]01'1paises y ]a.<;jurisdiccioncs, la mcra determinacion de !as causa.c; y

cfectos pucde resultar muy difici1. Por con siguicnte. 1a.<;estrategias de sensibilizacion
rcspecto de !os pcJigros 0 de gest16n de desa.<;tres y riesgos deben tener en cucnta 1a.<;cada
vez mayores consecucncia.<; transnacionales y snbregionales a transregionales de ]os riesgos
dc desa..<;trcs.

23 La.<; tendencia.<; actualcs de la v111ncrabilidad y de 1a.<;arnenaza.<; naturales.
ambicnta.1cs, tecnologica.<; y biologicas que se ciemen sabre la..<;sociedades refucrzan el
hecho de que suclcn cstar mteue]acionadas, y pueden tencr efectos complcjos y de gran
alcance. Por consiguicntc. es impreseindible tener en cuenta csas amenaza.'\ al elaborar
estrategia.<;loca]es de reduccion de los riesgos. aproveehando las relaciones profesionales c
institucionales amp]ia.'! que no se Iimitan a 10s cnfoques tradicionalcs de la proteccion.
Tanto d ampiio alcance de los intcreses seetoriales y ]a amplitud de la exposicion
geografiea tienen particular importaneia para 1m:pcqueiios Estados insu]ares en dcsarrollo.
10spaises menos adc1antados y otra.<;sociedadcs 0 gropos extrcmadamcnte "\I111ncrab1cs.

1
Rt'ducmg Dlsa,ter Risk, of}. cit., pags. 10Y 88 Y 89
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