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II. Logros y retos futuros

24. En los diez ultimos anos, la.~ideas Tc1acionada.~can la reduction de 10sdesastres han
avanzado tanto en alcancc como en complcjidad. Gencralmente sc reconoce que los
PrinciplOs de la Estrategia de Yokohama signen siendo va]idos. La insistencia en la
pluralidad de sectOTeSy de intcrcsados prcvista en ]a £5tratcgia de Yokohama siguc lIicodo
fundamental para dcsarrollar una cultura de prevencion a fin de reduclr la vulnerabilidad
fisica, socia], cconomica y ambiental y 10scfcctos de 108peligros medIante cl mcjoramicnto
de las capacidadcs nacionalcs y, sabre todD, locales.

25. Se observa una mayor comprension oficiaJ y publica a medida que la amenaza de la.<;
consccuencias juridica.<;.economicas y ambientales combinadas de los dcsastres cxige unos
medios mas cticaces para rOOuc!r ]a vulnerabilidad a los riesgos actuales y futuros. En
mucha..<;obscrvacioncs se sciiala que, adema..<;del rcconocimlento y apoyo general de estos
val ores, se neccsita un compromiso significativamente mayor en la pnktica.

26 Sc csta producicndo un aumcnto en c1usa de tcrminologia comun en referenda a la
reduccion de los riesgos. los marcos de apHcacion reconocidos y los mecanismos de
aplicacion En los dos ultimos anos. se han dcsp!cgado considcrab]cs csfucrzos entre 10s
organismos. can la participation del ETIIRD y ]as aportaciones ba..<;adasen la expcriencia
de los pafses. para estab!cccr un marco a fin dc lograr un aumento de !a eficada en la
reduccion de los desa.<;tres.Las obscrvaciones que sigucn concucrdan can los componcntcs
esencialcs de cse cnfoque estratcg1co de la reduction de los desastres

A.. Goberoanza: marcos institucionales, juridicos y de politicas

i) PoUticas de base

27. En 10s ultimos ailos se ha obscrvado un aumcnto de la preocupaci6n OfiC1a1y cl
reconocimiento publico de que en casas de desa.<;lreno hay que limitarse a ]a intervencion
despucs de un SI1CCSOdestructivo En practicamcnte toda la infonnati6n pr~CTItada par los
gobicmos se cita alguna mcdidajuridica 0 de poUtiea nacional relacionada can ]a gestion de
los dcsa.<;tres; unos pocos citan expresamente programa.<; estratcgicos de reduceion de
desastres 0 mencionan la integracion del tema en los obJetivos de planificaci6n nacionales.

28 Entre los especialista.<;de mucha.~ disciplina.<;profesionales y dentro de la comunidad
intcrnaciona1 del desarrollo se presta ahora mas atentian ala wlnerabi]idad y a !a prevision
de las posib]cs consccucncias del riesgo. Entre !a.<;organizationes intemacionales .:;sta
retlexion ha tcnido como consecucncia 1a conccrtacion de arreglos institudonalcs mas
expHcitos en la Organization de las Nacioncs Unida.<;para 1a Agricultura y la Alimentacion
(FAO). cJ PNUD, e] PNUMA. la Organizacion de Ia.<;Naciones Unida.<;para la Education,
la C\cncia y la Cultura (lJNESCO). el Fondo de la.<;Nacioncs Unida..<;para ]a Infancia
(UNICEF). la Oficina de Coordinaeion de ARUntosHumanitarios (OCAR) de las NOClOTICS
Cnidas. cl Programa Mundla! de Alimcntos (PMA), la Organizacion Mundial de la Sa]ud
(OMS). la Organizaci6n Meteorologica Mundial (OMM). la Federaci6n Internacional de
Sociedades de ]a Cruz Raja y de la Media Luna Roja y la Organizacion de Cooperacl0n y
d.:;D.::sarro1!oEconomicos (OCDE).

ii) Integracion de 1a reduccion de 10s desastres en el desarrollo

29. Hay muchos gemplos de buena..;:practlea.<;en ]a reduction de los dcsa.<;tresde
sectores detcnninados como la saIud publica.. la gcslion del media ambienle y los rccursos
naturales. la agricultura de subsistcntia.. la proteecion de la.<;infracstTUctura.<;a la
pJanifieacion regional Hay menos ejcmplas de poHticas naciona!cs generales
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30. Son de particular intcrCs las actividarles realizadas en los diez ultimos anos en paises
como Australia.. Bolivia, China, Etiopia, la India, Mexico, Mongolia, Mozambique, la
Republica Ishimica del Iran, Sudafrica, Suiza y Viet Nam. Esos paiscs sc han ccntrado en
una evaluaci6n de Ia.<;amenazas que los ricsgos de desastrcs rcprcscntan actualmcntc para
los objctivos nacionales de desarrollo y han mostrado una mayor cohcrcncia en su revisi6n
de 1apoHticas establccidas en rclacion con la gestion de 10sdesastrcs.

3 L Otros paises. como Colombia., Costa Rica.. cl £euador, EI Salvador, la f edcraci6n de
Rusia, Kenya, la ex Republica Yugoslavia de Macedonia.. la Republica Checa, Rumania y
Uganda estan modificando y actuaJizando poHtica.<;antcriorcs con un cnfoque mas arnplio y
estratcg1co de la reduccion de los dcsa.stres.

31. Las estrategias c-Oordinada.<;a nivc1 regional han .'lidoproductiva.<:y han dado como
resultado un aumento de 1a sensibilizacion de la.<;polfticas y de Ia.<:capacidadcs
operacionalcs £sto sc ha obscrvado espccialmente en les compromises mantenidos entre
los £stados del Pacifico, en toda Asia y en paises de Centroamcrica y el Caribe y, mi.'!
recicntcmente, en los paises andinos y en Europa. Tambien se ha Ilegado ahora a un
acucrdo respccto de Ia.'!actividades entre los paises africanos.

33. En muchos de esos paises se ha dccidido fommlar polfticas estratcgicas amplia.'! y
nuevas en lugar de limitarse a modificar 10s cnfoques cxistcntes, que muchas veces se
derivaban de supuestos que no .'Ie corrcspondian con Ia.<;evaluaciones de IDS riesgos
actuaJes. Mucha.<: veces esas decisiones estaban vinculadas a polfticas de desarrollo
nacionaIcs ma.<;amp lias 0 a objet!vos de poHticas que podran suscitar elintercs publico. Es
de destacar que esas activldadcs se han planificado y se aplican en un periodo de ticmpo
largo. 10que reflcja 1aprevision de las vcnrajas que se prevc obrcncr a largo plaza.

34. Estas decisiones rc1ativa.<;a la poHticas se han tornado a1 mas alto nivel de los
gobicmos. a.<:icomo, en algunos casos, en un largo proccso ICg1s1ativoen el que se ha
entablado cl diiLlogo con la cormmidad can el apoyo de otros intcrcses tccnioos 0
sectoriales. Sin embargo, las nccesidades en materia de aplicacion a veces depcndcn de la
crcacion de niveles dcsccntralizados de rcsponsabilidad subnacionales y locales y de la
movilizacion efcctiva y la participacion del publico.

iii) Recursos necesarios

35 Con frecucncia se considcra que Ia limitaciones de recurs os son un impedimento
para iniciar 0 lIcvar a cabo ambiciosos programas de reduccion de los desa.<:tres A pesar de
los numcrosos lIamamicntos que se han hecho para que la rcduccion de 108 dcsastrcs se
integre en la planificaci6n del desarrollo, son muy escasos los reCUrsos de los presupuestos
dcstinados al dcsarrol1o que se dedican espedficamcntc a a1canzar los objetivos de
reduccion de riesgos, ya sea en cl plano nadonal 0 por medio de mecanismos
internacionales de financiaci6n. Es ncc-csario que Ia.<;iniciativas que fomentan la a.'!ignaci6n
explicila de fondos de desarrollo para la gestion de riesgo de dcsastrcs se consideren
cuestiones de principio y prioritaria.<;

36. Tenicndo en cuenta que la mayor parte de los rerursos que se invicrten en la
reduccion de IDSdcsastres proceden del sector humanitario -que es una valiosa rcscrva de
recursos con apenas fondos suficientes para sufragar Ia.<:acdvidades de inrervcncion y
soc-Orro-una de Ia.<;opiniones expr~ada.<; por los paises. basandose en su experiencia real.
era que. con cl nivcl adccuado de concicnciacion y convicci6n. los departamentos
gubcrnamcntales a todos los nivcJcs de acti"idad padian incorporar facilmente Jos
compOl1entes de la reduccion de riesgos en los programas de desarrol1o. Se considcro que
em fundamenralm:;ntc una cucstion intcma que Ia.<;autoridades competentes a.<:ignaran
recursos de desarrollo a Ia.<;actividades de reduccion de riesgos.
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iv) P]atarormas nacionales

37. Gencralmcntc sc ha propucsto la crcaci6n 0 continuaci6n del apoyo a los comites
naeionales 0 platafonna..~ similarcs oficialmcntc rceonocida de cameter multidiseiplinario y
multiscctorial que cucntan con la participaci6n de 10s distintos intcrcsados en la rcdueei6n
de Ios desastres. Sc eonsidcra que esm; platafonna.'J son importantes mecanismos para
fomentar la adopci6n dc compromisos nacionales rcspecto de la rcducc16n de 10s dcsa..~trcs,
pcro sigue siendo cxiguo c1numcro dc platafonna..~nadonalcs activas.

38. Si bien durnntc 10Sanos noventa aJgunos de los comites nacionales cran sobre todo
teOricos y dc orientaci6n primordialmentc tccnica, sc ha obscrvado un nuevo intercs en la
creacion de platafonnas nacionalcs para ocuparsc de Ja exposici6n cspccffica de ]os paises a
10s riesgos. Hay paises como China. c1 Japon, Nucva Zc1andia., la Republica Tslamica del
Iran y Suiza que han intcgrado a comites nacionales cspecialcs crcados antcriormcnte en
institueiones gubcmamcntales can cl fin de garantizar una rc!acion mas estrccha con los
procesos dc planificacion nacionales y, de ese modo, lograr una atendon mas permanente a
la reduccion de 10sriesgos.

39. En la informacion que han propoTcionado 101'1paises se haee refcrenc1a al pape]
catalirico que dcscmpcfi6 la promocion internacional y en espccia110s proccsos de! DIRDN
Y la ETRD para concentrar capacidades y recursos institucionales de un dctcrminado pais
que, aunque existfan, soden estar fragmcntada..<;.Los pafses que est<in capitalizando esta
motivaci6n pam combinar las actividades tccnica..~y oficiales en platafonna.~ nacionales en
!a actualidad son los siguientes: Alcrnania, Argdia., Armenia, Bulgaria, Canada,. Colombia,
Comora..<;,Costa Rica, Djibouti, Ecuador, Espana, Fcderaci61l de Rusia, Filipina.~, Francia,
Gabon, Hungria, Kenya, Madaga.<;car,Nicaragua., Republica Cheea., Repub1ica de Corea,
Republica Dcmocriitica del Congo, Uganda y Zambia.

v) Asociaciones~ participacion publica y comunidades locales

40. Aparte de la funcion de las cstructuras naciona1es oficia1cs, en 10s u1timos aDos ha
aumentado considcrablcmcnte c! rcconocimiento del valor de la participaci6n del publico
en general y 1a.<;actividades que abarcan alas intercscs publicos y privados. Ello ha
conducido a ]a crcaci6n de a!guna..~a.~ociacioncs innovadora..'J y otras iniciativas para
fortaleccr la relacion entre los especia!istas acadCmicos a t6cnicos, los intercses comcrcia1cs
c industriales y Ia..<;antoridades gubernamcntales.

41. A medida que los gobicmos adoptan cstrategia.<; mas globales de rooucci6n del
riesgo de desastres, debcn desplegarsc esfuerzos concretos para fortaleccr la..~funcioncs de
apoyo intcrrc1acionada.<;prevista.~ en los planas nacional, municipal y Ioca! de actividad.
Para lograr que las comunidades locales dispongan efcctivamcnte de mejores capacidades
con caractcr perrnanente en 10s proximos anos dcbcran crcarsc oportunidades en forma mas
sistematica y eficaz para lograr ]a participaci6n y c1 aumcnto del apoyo a la..<;ONG, las
organizacioncs de ba..<;ccomunitaria y la promoci6n de la..~actividades de voluntarios.

B. ldentificacion, evaluacion y vigilancia de 10s riesgos y alert a temprana

i) Las eva]uaciones nacionales de ]os riesgos

42. Por 10 general la cvaluacion de riesgos se ha 11evado a cabo como actividad
principalmcl1te tecnica idcntificada sabre todo can la incidcncia hist6rica, la cxposici6n
publica y la.'J conseeuencias de ]os peligros. A mcdida que van aparec.icndo riesgos que
amellazan los interescs comunes en un entomo mundial complejo, es preciso canocer mcjor
las dimel1siol1eS socia1cs y economica..<;de ]a vlllnerabilidad. Este a..<;pectoha cmpezado a
abordarse en evaluaciones locales de los riesgos y en situaciones en la.<;que se fomenta un
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di<ilogo rnas amplio con c1 publico. Estos mecanismos de motivacion y otros motivos
anil1ogos pcnnitcn 1a aplicacion amplia de los principios del desarro110 como la cquidad, 1a
participaci6n del publico, la buena gobemanza y Ia transparcncia.

43 Los paises sciialan que cs ncccsario contar con cnfoques ma.q amptios de la
evaluaci6n de los ricsgos, pero tambien expresan sn insatisfacci6n con las capacidades
actuales para ponerlos en pn1ctica debido a que se tropieza con las limitaciones de 10s
recun;os human OR,tecnicos y materiales. No obstante, la cxpcricncia dcmucstra que 1a.<;
evaluacioncs de ricsgos pueden revelar la cxistcncia de intcrcses y recuISOSinsospcchados
de la comunidad. pOT10que sieven como instrumento de motivacion positiva.

ii) Usa de datos ~. metodologias necesarias

44 Sc considera cada vcz de mayor importancia la nccesidad de actualizM
continuamcnte los datos y dcmas instrumcntos analiticos, dentro de las paises y en Ia.q
regiones rcspccto de los riesgos transfronterizos 0 de escala regional y de Ia.q cucnca.q de
recursos compartidos. Para clIo es preciso mcjorar la disponibilidad y el intercambio libre
de datos, y rcal1zar estudios retrospectivos de la.q Iccciones aprendidas y la.q previsioncs de
cscenarios y tcndcncias futuras, integradas en pnicticas sectoriales establccidas de comun
acucrdo.

45 Sc considera en general que lo~ cnfoques comunes del mantcnimicnto de los
conjuntos de datos nacionales rclacionados can los pcligros y las consecuencias de los
dcsastres no son adecuados Ello puede obscrvarse a nivel intcrnacional asi como en la
propia documentacion de los pafses, ya que la infonnacion disponible sude ser parcial,
anticuada, csporadiea 0 fragmentaria. Esa infonnacion suc1e estar dispersa en Ia.qdistinta.q
autoridadcs u organismos 0 bien solo se intercambia con con~idcrab1c renucncia.

46. Para que los paises pucdan evaluar los ricsgos de forma mas sistematica y para
evaluar mgor las opcionc:s de gesti6n de riesgos es precis a contar con mctodo~ 'Iru1s
estandarizados para ta recopilacion y analisis dc datos En los paises se exprcsa la neccsidad
de difundir de forma mas amp]ia y sistematica la infannaci6n sobre Jos riesgos de
dcsastres, sus efectos y opciones de gesti6n. particularmentc en Ia.<:comunidades locales
donde sc haccn patentes esas neccsidades.

47. Se propane que se Ileve a cabo una acrividad dirigida intcrnacionalmentc para
mejorar Ia.<:norma.<!rclativas a los datos sobre los pcligros y la informacion sobre los
dcsastrc:s, as! como para idcntificar 10s indlcadores caractcrfsticos de los efectos de los
dcsa.'1trc:sEs preciso tratar de lograr cl libre intercambio de infonnacion. Se han hecho
algunos avances en la elaboracion de estadisticas comunes sabre los pcligros y los dcsa.qtrcs
en la base de datos internaciona1cs sobre los desastres EM-DA T. Diversa.<:organizaciones
est{m trabajando en comtin a fin de 10grar 1a aceptacion gcncralizada de un sistema de
codificacion refercnciado {mico sabre ]os desastres denominado GLobal IDEntifier
(GLIDE) Las compilaciones anuales de sncesos catastr6ficos mundialcs por parte de Ia.q
compaiiias de reascguros y la reprcscntaci6n mas sistematica de los desastres localizados
por la Red de Estudios Sociales en Prcy.::uci6n de Desastres en America Latina (LA RED)
son buen ejemplo de otros recursos estadisticos valioso'1.

Hi) Riesgos incipientes

48 En los ulhmos diez ailos 10s riesgos incipientes cstan recibiendo mas atenci6n tanto
a nivel intcrnacional como dentro de muchos parses, y han sido pucstos de relieve
reClentemcnte en la rcsolucion 58/215 de la Asamb!ca General sobre los desastres natura1es
y la vu!nerabllidild Los miembros del ETIIRD vienen tomando nota de la prcocupacion que
se expresa por las consecucncia.<: de los riesgos urbanos y la exposici611 conexa de la
complcja infracstructura modema. En opinion de otros cspecia1istas en dcsarrol1o y en
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algunos comentarios nacionales se han puesto de relieve las amcnazas resultantcs de los
aspectos mundialcs del desarrollo ccon6mico y se ha subTayado, por ejcmplo, la nccesidad
de prestar mayor atenci6n a la intcracci6n entre 1051pcligros naturales y los inducidos par
los seres human os. como 1051riesgos tccno16gicos. Muchos paises han cxprcsado su
preocupaci6n par los ricsgos ambientales y las posibJcs rcpcrcusioncs socioeconomicas
graves que podrian vincularse al cambia de las condiciones c1imaticas.

49 En Ia..<;actividadcs de algunos paises se obscrva una tcndcncia crccicnte a abordar
todos 1051tipos de idcntificaci6n y gcsti6n de riesgos relacionados con las actividadcs de
planificacion y postcriorcs a 1051incidcntcs, tanto silos "succsos dcscncadcnantcs" son
fenomenos naturales. indueidos por \os seres humanos. 0 cmergcncia.." ambicntales 0
tecnol6gicas. Este planteamicnto es especialmcnte adecuado para 1051paises mas pequct10s
0 para los que no tienen recursos suficientcs para mantcner organismos disrintos para haeer
&cute a los distintos ripos de emcrgencia.

SO. Las metodologias de evaluaci6n dinimica y de gesrion de los ricsgos de dcsastres
deben evoIucionar con las perspectivas cambiantcs del riesgo de dcsastres que afcctan mas
particulanncnte a Ia..'!poblaciones vulnerables en los lugares en que viven y trabajan. Esre
cnfoquc territorial es dc particular utilidad para ]a planificaci6n y los compromisos de nive!
nacional y para las expectativa..'!del dcsarrollo sostcnible, como las citada..'!en relacion con
los objetivos de desarrollo del Milcnio.

iv) Merta temprana

51. Por 10 general .'Ieconsidcra que la alma temprana es un componente fundamental de
la reduccion del ricsgo de desastres Cuando se dispone de sistemas de alcrta .::ficaccs
pueden salvarse miles de vida..~,como ocurri6 en Cuba durante cl huracan Michelle en
2001. Se observa un aumento en el reconocimicnto de la importancia de los sistema.." de
alerta.. 10 que se debc a que se observe que es cada vez mayor c1 numcro de personas y de
bicncs que estan cxpuestos a los peligros y la preocupaci6n porquc la..'!caractcr{stieas de los
fenomcnos meteoro16gicos extremos puedan cambiar en el futuro.

52 Practicamcnte todos los paises manricncn scrvicios de vigi1ancia de los peligros
meteorol6gicos y alcrtan ala poblaci6n de los riesgos inmincntes. La capacidad tecnol6gica
de 10s sistemas de alcrta ha mejorado progresivamcnte dcsdc 1994 debldo a1aumento de los
conocimicntos cicntificos sobre los proccsos mcteoro16gicos y cIimaticos y otras
condiciones geofisicas. al mejoramiento de 10.'1sistemas de observaci6n y a los grandes
a,,"ances que se han hecho en la predicci6n gracia.<;a los medias infonmilicos y alas
tecnologias de las comunicaciones.

53. No obstante, los sistemas de alcrt..'l actualcs son limitados. como se reve16 en dos
conferencias internacionales ce1cbrada...;en Alcmania (Potsdam 199&. Bonn 2003) Los
encargados de la adopci6n de decisiones, espccialista.<; tecnicos y profesionalcs que
participaron en esta.'! reuniones Ilegaron a la conclusion de que muchos paises carecfan de
sisrcma.<;de a!crta efieace.'!. por 10 que milloncs de pcrsona.<;cstaban en I'ltuaci6n de riesgo.
y que 10s componentes sociales y de poWieas de los sistemas de alerta tcmprana no se
habfan mantenido a la altura de 1acapm:idades tccno16gicas

54 Una de la !imitaciones mas importantcs es que los sistcrnas de alcrta !lucIen
considcrarse un clemento tccnico de un scrvicio de prediecion, 10que eonlleva la menna de
los conocimientos de lORriesgos. tales como 108riesgos ambientalcs y cl cambio en la
vlllncrabi1idad humana.. la comunicacion insuficiente de Ia..<;alcrta..<;y la falta de prcparaci6n
y de capacidad para aetnar cuando csta..'!se producen Por 10 general no se tiene en cucnta c1
papcl de 1a alcrta temprana en cl desarrollo sostenible

55 Los participantes en la Confcrcncia de Bonn pidieron que se esrablcciera un
pro gram a intcmacional de alerta con prioridades cspecHica.<;para ayudar a los pa{s~ a
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cstablcCl..."fsistemas de alcrta que llegaran vcrdadcramentc a las personas que se encontraban
en situaci6n de riesgo Se pucdcn mejorar mucho 108sistemas mediantc ~ciJ1as medidas
como el fortalccimiento y cl aumcnto de la integracion de las capacidadcs y las rcdes
cxistcntes. La.'! plataformas nacional~ para la reduccion del ri~go de desa.'!tres y los
scn-icios meteorol6gicos c hidrol6gicos nacionales pueden dcscmpciiar un importantc papcl
en la dinamizaci6n de estc proceso La alcrta tcmprana debcria constituir un clemento
fundamental de las poHtica..'!y planes naciona1cs de desarrollo.

c. Gestion de (os conocimientos y educacion

i) Gestion e intercambio de informacion

56. Buena parte de los progresos que sc han rcalizado en c1 logro de los objetivos de
reduccion de los desastrcs dcbcn atribuirsc a la abundancia y la gcncralizadon de los
intcrcambios que se producen entre un niimcro cada vez mayor de usuarios de datos, a la
informacion institucional publica y privada, y a la expcriencia profesional rc1acionada con
los pcligros, la .vulncrabilidad humana y la g~ti6n de 10s riesgos. Ninguna otm funcion
opcracional ha sido citada tan frecuentcmcnte como clemento esencial de los logros
alcanzados en la reducci6n de !os desastres como !a disponibiIidad y difusion sistematica de
informaci6n util

57 Mucha.<;organizaciones Bevan a cabo actividades de intercambio de informaci6n que
proporcionan informaci6n relacionada con los riesgos de desa.<;trespara bendicia de los
cncargados de la adopeion de decisiones y 10s profesionalcs 0 para aumcntar la
com:icnclaci6n dcI publico. La proliferaci6n de centros de informaci6n reeonocidos
profcsionalmcnte que faciJitan la reeopilaci6n, sfntesis y difusion amplia de informacion
rclativa a la reduceion de los riesgos de dcsa.<:;tTesha sido uno de 10s prineipales logros de
los diez ultimos ailos. En muchos comcntarlos se destaca la neccsidad de contar con una
instituci6n mundial para Ja redneei6n de1 ricsgo de desa.<;tresy se anima especificamente a
la seeretaria de 1aEfRD a descmpcnar csa funcion.

ii) Educaci6n)' capacitaci6n

58 En los dicz ultimos afios. se han hecho notabJcs avances en cl campo de la
edueaci6n, la capacitacion y la investigaeion rclaeionada.<;can los pc!igros y 108 riesgos.
particuJannentc en lo~ nivc\es supcrior~ de la cducacion Con clio se afinna en genera! !a
importaneia de la educacion para crear una cultura de rcduccion de desa.qtres que pcrmitini
ir cambiando progrcsivamente Ia.<;actitudcs y los comportamientos.

59. £1 campo de 1a educaci6n ofreee numcrosa.<;ventaja.<;para prestar una atenci6n mas
especffica a la sensibiJizaci6n respecto de la rcducci6n de los dcsastrcs. En general se
considcra que los maestros son formadores de opinion. y 1a.<;instituciones de enscfianza y
educacion se tienen en fiUY alta cstima en las conrunidadcs locales de todo cl mundo. Sc
considcra que 108nillOSson comunicadorcs muy cficaccs y que Ia.<;aptitudes y capacidades
que adquicren son la ba.<;cde la sostcnibilidad. No obstante las cucstiones cspedficas de los
riesgos de dcsastrcs se han incorporado en ]os planes de estudios can !cntitud Y los
programa.<;dcdicados expresamentc a la cducacuJn sobre 10sriesgos suc1en scr la cxcepci6n
mas que la norma en la mayana de los paises. Existe una disparidad entre cI aumento en c1
reconocimicnto de la importancia de la ensciianza de los riesgos de los desa.<;!resy su puesta
en practica.

60. Aunque se considera posible integrar Ia.<;idca.<;y la sensibilizacion sobre los riesgos
en c1 material didactico cxistcnte. suelc citarse frccuentemcntc el obsticulo de "falta de
rccllrsos para profesores y matcriales". No obstante, las medidas practicas relacionadas can
la educaci6n son mas a1cntadora.<;.Por ejcmp10. la participacion de la comunidad en 1a
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canstruccion segura de Ia.<:escuela.<:sc promueve mediante la educaci6n y la demastracion a
nivellacal Las buenas pnictica.<:se difundcn en proyectas como EDUPLAN Hcmisfcrico
en America. c1 programa para la gcsti6n de ricsgos sismicos en el va11e de Katmandu. en
Nepal, y ]a Iniciativa para la Seguridad cn Ca.<:osde DesastTes en la India, Indonesia, Nepal
y Uzbekistan, de! Centro de las Naciones Unida.<;para cI Desarrollo Regional (CNVDR).

61. En los nivcles ma.<:altos de la educacion yen Ia capacitaci6nprofcsional, cs precisa
csforzars~ par intcgrar la g~ti6n d.:: los ricsgas en atms asignaturns rclacianada.<: can c1
media ambi~ntc.. los rccursas naturales y el desarrollo sostenible Existcn numcrosos
ccntros reconocidos dcdicados a la capacitacion sobre la gestion de 10..<:desa.<;trcsy los
riesgos y otras actividadcs de promoci6n conexa.<;que coordinan cl apoyo regional e
intcrnacionai alas esfucrzas nacionalcs y locales EI Centro Asiatico de Reducci6n de
De>a.<:tresde Kobe (Japan) sc establccio en relacian directa can la Estratcgia de Yokohama
£1 prax~mo Deccnio de las Nacione> Unidas sabre la Educacion para cl Des3IToll0
Sostenib1c (2005-2015) coordinarla pOTIa UNESCO puede scr de utiHdad para lograr que
se prcste mayor atcnci6n y apoyo aJ intercambio de experiencia.<:a nivcl mundiaL

62 E1 Programa intcrinstitucional de la.'� Nacioncs Unida,<: de capacitaci6n para la
gesti6n de los desastres. administrddo par e1 PNUD can apoyo de la OCAH refleja las
necesidadcs en materia de capacitaci6n de un media profesiollal cambiante. El programa
llcva a cabo en la actualidad un examcn estratcg1co para evaluar el cnfoque estratcgico del
programa. sus fines y valor anadido considcrando Ia.<;tcndencias prescntes y 10s retos
futuro..<:en el apoyo a !a.<:actividades destinadas a aumentar la capacidad pam la gesti6n de
lORdcsastres y 10s riesgos

63. Et fomento de Ia capacidad figura en muchos comentarios como otro clemento
fundamt.:11Ialpara alcanzar 108ObjClivos de]a reducci6n de los dcsa..'�trcs.Se sueJc poner de
relieve la nccesidad de aumentar la capacidad en 1a..'1comunidades mas vulncrablcs, cnfoque
del que cs buen cjcmplo la labor del movimicnto de la Cruz Roja/Media Luna Roja en ]a,<;
cvaluaciones dc ..-ulnerabi1idad y la capacidad como componcntc.'I primarios de las
actwidades locales de desarrollo. Dcbc prestarsc mayor atcnci6n a la crcaci6n de nuevas
oportunidades para Jas 0010. el sector privado y la cducacion a distancia a cste respccto.
Taf:1b:61 sc <mbraya d usa mas ampEo de la expcriencia local y de 10s conoc!r.1icntos
tradicionalcs

64 A pesar del aumento en cI reconocimicnto del \.alar de las actividades de
capacitacioll basada.<: en 1a comunidad. cs mucho 10 que qucda par superar de la fase de la
ret6rica. Es preciso cntablar un dialogo abierto con 10.'1interesados a nivel local para
idcntificar los objetivos a largo plaza. Deben detcrminarse las nccesidades, es decir, que se
necesita en realidad. donde y para quien, asi como cl modo de proporcianar la capacitaci6n

mas adecuada de la forma mas cficaz. Un exceJentc y rcconocido modelo de actividad
sost.:n:b:e que ."Ieha mantcnido durante 30 anos es cl programa de protecci6n frente a los
cidoncs para Ia.<;comunidades ruralcs de Bangladesh

iii) Investigacion

65 La invcstigacion rdacionada can los peligros y 10s riesgos de dcsa.<:tTc se ha
desaITollado eonsldcrablcmente en los diez ultimos anos A nive! mundiaL se ha concedido
particular lmportancia a 1a sociologia de 108 desa.<;tres y su caractcr multidisclplinario. 10
que refleja ]a importancla de la dimension human a y. a su vez. !a de ]a vu]ncrabi]idad en e1

condicionamicnto de ~a cxpos:ci6n de las personas a los ricsgos £1 estudio Di.l'w;lers h.v
Design (Milet;. 1999) es un cjcmp~o cla.<:ico de :nv~tigacion coordinada a esca:a nac:onal
en 1a que ban partidpado ma..qde 250 especialista.<: en distinta.<: disciplina.!: profesionales l.a
invest:gaci6n fue financiada conjuntamente por mas dc 12 organismos gubemamentales de
10s Esudos Umdos y d10 como resultado una cvaluacion amplia de las conccpciones
nacionalcs de los ries!!os la red alcmana dc investigacian Dara la reduccion de los
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desastres ell otro cjcmp10 de iniciativa multiscctorial crcada para llevar a cabo progranms e
investigaci6n coordinados ccntrados en 1arcducci6n de 10.'1desastrcs.

66 A nivcI rcgionaJ, la Comisi6n EUTOpcay. en particular, las dinx:cioncs gencmJcs de
investigaci6n. tecnologfas de la sodcdad dc la infonnad6n y c1 Centro Comlin de
Investigaci6n. son buenos cjcmplos de apoyo institucional a la invcstigaci6n multinaciona1
c interdisciplinar en 10s campos de los dcsastrcs naturales y tecno16gicos por media de
SIlccsivos programas marco para la investigaci6n y cI desarrollo tecno16gico. Siguc sialdo
nccesario promovcr la invcstigaci6n aplicada que contribuya a intcgrar cl a.<;pcctode la
vl1lncrabilidad en !as actividades de desarrollo Asimisrno, los program as de investigaci6n
muJtidisciplinarios debcn reflejar la.~perspcctivas nacionales y regionales.

67. Los eneargados de la adopejon de dccisioncs neeesitan disponer de amiIi,,';is
economieos en los que se documenten las consecucndas financieras de los desastres y 10.'1
supuestos de la rclaci6n costotbcncficio de la redueci6n de los desastrcs. Se obsCIya
tambien un intcrcs acuciante en todo el mundo pOTla dcmostracion de 10s beneficios de la
mitigacion y los costas conexos, as! como par la determinacion de criterios utile..,;para
apoyar la inversion en la reduc60n de los riesgos Tambien deben proscguir las tendcncias
aetualcs en la invcstigaci6n relacionadas con los aspectos humanos de 1a \'llincrabilidad,
incluidas la.~cuestiones del genero y !a..~cucstioncs psicolog1ca..<;.la scnsibilizacion rcspccto
de los ricsgos y los medias para promovcr c1aumcnto de la participaci6n de! publico en la
gest16n de los riesgos.

iv) Concienciacion publica

68. Se considcra que la concicnciacion publica cs un clemento fundamental para lograr
la rcduccion de los desastres Dcsde 1986 el Premia Sasakawa para la Prevcncion de
Dcsastres, conccdido auualmcnte par las Nacioncs Unidas, con..<rtituycel premio mas
importante del mundo en esta csfera, y sirvc a la sccrctana de la EIRD como instrumcnto
para la scnsibilizaci6n a nivcl intcrnacionaL La expcricncia adqujrida en Ios diez ultimos
anos dcmucstra que la concicnciacion publica cs fundamental para a]entar a Jas poblaciones
vulnerable:;: a intcrvcnir ma.<;activamcnte en la rcduccion de los ricsgos, asl como para
estimular a !a.~comunidades locales a asunrir ma.~rcsponsabilidadcs respccto de su propia
protecci6n.

69. Las autoridadcs locales y nacionalcs pueden cjcrccr una notable inriuencia en la
opiniOn publica reflejando la atencion que recrne el tema en la planificacion nacional yen
los objetivos de desarrollo. Muchos paises ce1cbran c1Dfa Intcrnacional para la Reducci6n
d~ Ios Desastres Naturales 0 una jomada similar de conmcmoraci6n, infonnacion a
motivacion. No obstantc. dcbcn elaboran:e cstratcgia..</de difusi6n tna.</e:;:tratcg1ea..c;a mas
largo plazo y can mejores recursos para prcsentar conceptos daros y c:)t,:prcsioncsma."
coherentes de la viabilidad pnlctica de la rcducci6n del r.csgo de desastres.

70. Fs mucha 10que qucda a1mpor haeC! en c1aumcnto de la concicnciac:on por media
de Jas escucla:;;. Ja.<iorganizacioncs locales y las rcdes comunitarias que unen a sus
micmbros en toma a intcrescs camunC.'!. Pucde fOJ:1entarse un mtere;: coni'iderabk
incorponmdo los temas de la reduccion de los d~sa..<;tresen la cuJtura popu:ar Los
cducadores y Jos profesiona1cs obscrvan la neccsidad de transmitir la infonnac:on de forma
mas imaginativa con orientacion local y hacienda mayor uso de las icngua.<;localei'.

71. La abundancia de informacion disponible y la facilidad de tnmsr.1.!si6n de Ia.<;
comunicacioncs en todo cl mundo exigcn que los mensajes sabre la rcduccion de los
desastrcs scan pertinentcs y centrados claramcnte en los publicos cspecfficos a los que van
destinados Sigue siendo import ante ccmrar la atenci6n de las pCTSona.~en :-u e'qJosician a
105pcEgro~ locale:;:y a sus propias 'Vlllnerabilidades inmcdiatas ma.~que en dc~astrcs que se
han producido en lugarcs lejanos que recibcn Ja atcnci6n de IDSmedias de cor:mnicaci6n
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LOS medias de comunicaci6n siguen siendo infrnutilizadm: como recurso cficaz para
aumentar ta scnsibilizaci6n del publico y organizar campaiia."! de infonnacion sobrc
cuestiones rcIacionadas con cuesliones rclacionadas can ]os ricsgos.

D. Reduccion de 10s facto res de riesgo subyacentes

72. Sc obsCTVa una tendcncia positiva a la iclen'tificaci6n de 10s faclOTCSde ricsgo en
programas individuales, y se presta atenci6n adicional a ]a scnsibilizaci6n sobre la
vu]ncrabilidad en e] contexto dcl desarrollo ElIo ha sido uti! para integrar la reducci6n de
]os riesgos de desastres en actividadcs que se realizan en esfera::; como la cducaci6n. ]a

salud. cl agu~ la agricultura.la silvicultura.. c! medio ambiente y la ordenac:on tcmtoria1.

73 Aunque much os ejemplos se concentran en dctcnninados ministcrios 0 en algunos
sectores, los paises participantes en la Corporaci6n Andina de Fomento han adoptado un
enfoque mi."! amplio. En eI trabajo realizado par media del Programa Regional Andino para
la Prevcnci6n y la Mltigaci6n de Riesgos creado despucs del fcnomcno E] Nino de
1997-1998, se han coord inado diversos enfoques scctoriales de ]a vulncrabilidad y ]a
rcducdOn del ricsgo de desa..<;trcs de distintos ministerios y 100 paises participantes han
exprcsado su objctivo com(m.

74. Esta expcriencia de 10s paises andinos os un buen ejcmp10 dc las nurncrosa..<;
competcncias, capacidadcs y tccnica.<;disponiblcs y practicada.<;arnpliamcnte que pueden
rcducir la exposici6n de los seres humanos a ]os ricsgos de desa.<:tre Dcbcn fomentarse y
apoyarse otras actividadcs en este scntido para consolidar y compartir tecnologias y aplicar
las eapacidadcs 0 recurs os institucionalcs cxistcntcs, espccialmcntc con los paises en
desarrollo y los que .."Ieencuentran en ctrcunstancia.<;especialcs.

i) Gestiiin de 10s recurs os arnbientales y naturales

75. En ,ista de ]a cstrecha asociacion existente entre ]os factorcs de riesgo de dc~mstresy
la gestion del medio ambiente y los rccursos naturales, cxiste un considerable potCllcial
para exp]otar los recursos cxistcntos y Ia.<;pnictica.<;cstablecida..~con c1 fin de fortalcccr la
reduccion de los dcsastres Cada vez se tiClle mas en cucnta la nccesidad de prcparar
medida.<;adecuada.~ para la gesri6n de los bosqucs- ]a vegetaci6n. los ruelas. cl agua y las
ticrra.~,y esas medida.<;se utilizan para reducir los riesgos de desastrcs. Se considcra que Ia.<;
cvaluaciones de irnpacto ambiental que se practic-an habitualmente oITecco unajustificaci6n
economica y aportan la.<; tccnica..<;actuales a la conccptualizaci6n y rcalizaci6n de
evaluaciones de los impactos de! ricsgo de dcsa.<;tresy de ]os peligros. Diversos Estados
insulares del Pacifico est{m preparando en ]a actualidad un indice de yulnerabilidad
ambicntal para dar a 10s cncargado~ de la adopcion de decisiones acceso a informacion mas
sistematica can cl objctivo de aumel1tar ]a capacidad de rcsistcncia y fomentar la
sostenibilidad La Republica de Corea designa alas medios particulanncnre amcnazados
como zonas potcnctales de riesgo que deben vigilarse estrechamcntc dcsdc :a.o:perspectivas
dd desarrollo y dc los recursos naturales.

76 El mantcnimicnto y la rcstauraci6n de 10.."1humcdalcs que se promucve en la
ConvcrIci6n de Ramsar y la TI~introducci6n de plantaciones de manglarcs CTIlas zonas de
marea.<; que lIeva a cabo la Sociedad Nacional de ]a Cruz Roja de Viet Nam y diversas ONG
en Bangladesh han dcmostrado la.<;vcntaja.<; que prescnta eI uso de 10s TCCursOSnaturales
para reducir los ricsgos de dcsastrcs Can el uso gencraJizado de metodas agricola.<;
tradtc10nalcs por las organizaciol1es dc base comunitaria de Honduras .."Ieconcede especial
importancia ala vegetaci6n y al usa de la tierra para mcjorar ]a cstabilizac:on de las tlcrra.<;.
reducir 1a cscorrentia Y Tctra.<;ar1a degradaci6n de la tierra.
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77. Existen numCTosas posibilidades de mejorar las rclaciones y aumentar la
cooperaci6n entre las organizacioncs dedic.wa.!1a la gesti6n de 10."1ricsgos de desastres y d
media ambiente. particularmente COnla participacion de ONG como la Uni6n Mundial pam
la Naturalcza (IUCN)~ cl Fondo Mundial pam la Naturalcza (WWF) y cl Instituto
Tnternacional para el Desarrollo Sostcniblc. Tambien pucde lograrsc el aumcnto de la
sincrgia y de las oportunidadcs de obtcncr recunos aprovechando la labor de convcncioncs
internacionalcs como la ConvCDci6n de Ramsar rclatlva a 108 Humedalcs, el Convcnio
sobre la Divcrsidad Biol6gica. la ConvCDci6n de las Naciones Unida.q de Lucha contra la
Dcscrtificaci6n y la Convenci6n Marco de las Nacioncs Unidas sobre cI Cambio Climatico.

ii) Practicas de desarrollo social yeconomico

78. La mayor parte de 10."1paises en desarro!1o carecen de 10."1mecanismos socia!cs y
economico:;; especificos que protegen a 10:;;sectores rru1..<f vulncrablcs 0 desfavorccidos de la
pobla.cion en 10."1paises cconomic:unente dcsarrollados. Los pobres y marginalizados de 101'1
parses CDdesarrollo, que disponen de escasos programa.q institucionales de seguridad social
tiencn rouy pocos recursos en momentos de crisis aparte del tradicional apoyo de 10."1
familiarcs 0 de la asistcncia mutua de la comunidad. Hay cada vcz mas conciencia de que
los programas de sectores socialcs determinados como la educaci6n y la salud. la
agricultura y !a ganadcri~ que Tcducen la vulncrabilidad, puedcn tencr especial importancia
en 10."1esfucrzos por dar una mejor protecci6n frcnte a 10."1desastres.

79. En America Latina y c1 Caribe durante muchos anos, la Organizaci6n de Estados
Americanos (OEA) y la Organizaci6n Panamcricana de 1a Salud (OPS) han promovido
iniciativa.q con ba.qe comunitaria dcstinada..'i a protegcr las cscuc!a.'i. !a.q instalaciones de
salud y 10."1sistcma.q de suministro de agua locales mediante el fomento de la participaci6n
del publico. En Filipinas, cl Departamento de Bicncstar Social y Desarrollo colabora
estrechamentc con la Oficina de Protcccion Civil y divcrsa.q ONG de base para ampliar los
a.qpcctos socialcs del apoyo de la comunidad y aumentar as{ la capacidad local para la
reduccion de los riesgos de desa.'itres.

80 Por otro lado, par razoncs econ6mica.'i y comcrciales, en la mayona de los paises en
desarrollo no esmn muy gencralizados 10."1mecanismos que rcpartcn los ricsgos mas
ampliamentc en !a sociedad, como 10."1seguras de las cosechas 0 de la vivicnda 0 !os planes
instituc10nalizados de seguridad social Aunque al principio no se considcraban "iab1cs. se
han pucsto en practica iniciativas socialcs y econ6mica.q que fomentan cl desarrollo con
planes de prcstamos para Ia.'icomunidades de base. y el CrramCl.."1lBank de Bangladesh y
otros fondos locales de ayuda social mutua han pucsto en pnictica.. con cxito considerable.
diversos programas de microinvcrsiones

81. Salvo conladas exccpcioncs, como la relaci6n cxistente entre el InterPolis
Reinsurance y Ia Fundacion KaIanjiam en Ia India meridional y un programa patrocinado
por c1 Estado en Viet Nam. hay muy pocos programas de micrafinanciacion que fomentcn
especificamente Ia.<;pcicticas de reducci6n de ricsgos entre las poblacioncs mas pobres.
Algunos programa.<;de rehabilitacion establccidos despuCs del tcrremoto de Gujarat en la
India y otrm; actiyidades cxpcrimcntaks sobre 1arcsponsabilidad social de Ia.<;empresas en
Bangladesh pusicron de manifiesto la necesidad. aunque tambien 10."1problemas que clIo
representaba para la pcictica del desarrollo y para lag invcrsioncs privadas. de lograr la
partlcipaci6n de la comunidad en todas las etapas de estos programas.

82. A mvel macrocconomico hay muchos ma.'i ca.qOSde compromisos e invcrsioncs
institucionalcs para la rcducci6n de 10."1desastres Entre las instituciones financicras
internacionalcs. cabe destacar el importante papel que ha desempeiiado la dcpendencia de
gesti6n de peligros del Banco Mundial para aumcntar la visiliilidad de las invcr:;;iones en la
rcducc:6n de los dcsa.qtres. Esa labor ha sido fundamental para f01jar los vlnculos de
promoci6n entre c1sector privado. la.<;empn::sa.qde seguras y los invcrsores a fin de crear c1
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ConsQrcio ProVention, albcrgado actualmente por la Fedcracion Tntcrnacional de las
Sodedadcs de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja.

S3 A raiz del pa.'!Odevastador del huracan Mitch par diversos paises de CcntroamCriea,
dcsde cl ano 2000, cl Banco Tntcramcrieano de Desarrollo ha heeho de la reducci6n de los
dcsa."itrcsuno de los elementos basicos de rus cstratcgias de conccsi6n de prcstamos para el
desarrollo. EI Banco de Dcsarrollo del Caribc haobrado de igual mancra y, tras dos aftos de
cstudlOs internos, cl Banco A.<;laticode Desarrollo anunci6 una nueva poHtica rcv1sada en c1
2004 para promovcr mas la reduccion de desastres a travcs de sus poHtica.<;crcditicias.
Actualmcntc, cl Banco Amcano de Desarrollo, en colaboraci6n con la Union Africana, la
Nueva Alianza para e1 Desarrollo de Africa y 1a secretaria de la ETRD cstan fannulando
directr:ces para que 10s paises integren la reduccion de los desa.<;trcsen las cstratcgias de
desarrollo.

84. Analogamentc. las compailias de seguros han hecho csfucrzos notables y han
proporcionado documcntaci6n estadfstica de suma utilidad asf como analisis de los ricsgos
de los dcsastrcs y de sus costas para los paises. No obstante. la.<;compaiifa.<; de seguros y los
gobicmos todavia tropiczan con diflcu1tadcs para difundir ]os mecanismo!! de transfcrcncia
de ricsgos entre los pcqucflos propictarios de 10s paises en desarrollo, que por 10 general no
estfm asegurados 0 cstan deficicntcmcnte asegurados.

iii) Usa de la tierra, planificacion y otras medidas tecnicas

85. La planificaci6n del uso de la tierra ha dcmostrado scr un instrumento fundamental
para la rcducclon de 10.'1desastres puesto que abarca la relacion de ricsgos. la gestion del
media ambicnte, 10.'1medios de vida product1vos y las actividadcs de desarrollo. Por 10
general es una interfaz critica entre c1 media urbano y el media rural, donde ]0.<;reeursos
naturales estan mas amcnazados par el crecimicnto y e1 desarrollo. No obstante,. otras
podcrosa..<;fucrza.."iecon6micas de corto plazo pucdcn !nmlar facitmcnte perspectivas menos
obvia.<;de evitaci6n de riesgos a largo p1azo.

86. Sc aplican condiciones amUogas a otm., mcdida.'1 tCcnica.~ 0 estructuralcs para 1a
reduccion de los faetores de ricsgo subyaccntes los cxtensos conocimientos de que se
dispone y Ia.<;competcncias tccnicas pucdcn cxplotarse para reducir al min1mo 10s riesgos

de desastre cartografiando la.<; zonas de ric!'go extrema. fortalecicndo los ecl1ficios,
protcgiendo Jas infracstructuras y fIjando nonnas de construccion. Los c6digos de
construccion y las medidas para la construccion resistente alas dcsastres son bien
conocidos y sc actualizan con la colaboTaclon de ingenicros, cientfficos y otros espccialista.'1
tcen icos en la mayor parte de 10.'1paises.

87. Rcsulla prob1cmatico detcrminar la regularidad en cl cmpleo de Ia.<;medidas tccnicas
0 en el rumplimiento de Ia.<;nonnas. En muchos paises la eficacia de esos instrumcntos
csencialcs para la reduccion de los desa..,trcs se ve obstaculizada pOT la (alta de apoyo
poHtico e instituciona! adecuado

8S La amplia participaci6n de 10s intcrcsados cs eseneia] para aprovcchar el potencIal
de 1a.'1pnictica.<;nonnativas sosteniblcs Para c~!o es preciso oricntar 10s intereses de la
gcstion de 10.'1riesgos. las capacidades ambicntaks. profcsionalcs y tccnicas. la inversion y
cl dcsarrollo a la consecucion de un objctlvO corotin cuyo cxito eSlani \inculado a las
perccpcioncg gobrc Ia.<:condiciones tcrritoria]es 0 comunitaria.<;que comparten.

iv) Tecnologias avanzadas

89. Sc reconoce ampliamcnte el valor de las tccnologfas avanzada.<;para la rcducd6n de
10.'1dcsastres. Su uso ha aumentado dcbido a que 10.'1instrumCTItoshan mejorado, 10s costas
han disminuido y c1 acceso local ha aumcntado. La.<; tccnicas rc1acionadas con la
tc\cobscrvaci6n. los sistemas de infonnaci6n gcogcifica. la observacion cspacial. los
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modelos y la prediccion informatizado~> las tecnologias de la infonnaci6n y la.s
comunicaciones han rcsultado muy utiles. particulart11\nte en la identificaci6n de ricsgos,
a.<;{como en 1a cartografia, 1a vigilancia.. la.qevaluacioncs tcrritoria1cs 0 locales y en las
actividadcs de alcrta tcmprana. Durante estos diez aftos, por ejcmpl0, han mejorado
constantcmcntc las prcvisiones dc IDSfcnomcnos metcoro16gicos cxtrcmos.

90 El uso de las tecnologfas avanzada.q y los conjuntos de datos a.'!Ociadosen la gestion
ambicntal ofrcce la posibi1idad de lograr la sinergia y el intcrcambio de cnfoqucs con la
gcstion del ricsgo de desastrcs. Gracias a su abaratamicnto. estos m.<;trurncntos se han
extendido mucho mas y se han convcrtido en instrumentos de uso habitnal y de mayor
utilidad a cscala local en muchos palses. Convcndria. que existicran ternicas de "igilancia y
de modc1izacion mas avanzadas que pudierall ofrecer datos y resultados- en particular alcrta
tcmprana.. a las comunidades y los cncargados de la adopcion de dccisioncs a nivc1local

91. Aunque Ios paises valoran el aumento de la disponibilidad de Ia.<;tecnologfas
avanzadas, algunm: lamcntan no disponer de datos a capacidad t6cnica suficicntcs para
apravccharlos mejor. Muchas paises comprcnden la neccsidad de reducir las duplicaciones,
garantizar la compatibiEdad y promaver el intcrcambio abicrta de informaci6n entre los
distintos ministcrios, a.q{como de facilitar las aplicaciones intcrdiscipIinarias que son
fundamcntalcs para la rcducci6n de los dcsa.qtrcs.

92- Se estan prcparando otras acti"idades que aprovcchan las aplicaciones espaciales y
dc tclccomunicaciones para la rcducci6n dc los desastres que se aplicaran pormedio de
asociaciones estratcgicas mundiales y regionales. La Oficina de Aquntos del Espacio
Ultratcrrcstrc. de Ia.<;Naciones Unidas, y el equipa de actividades de la Comision sobre la
Utilizacion del Espacio Ultratcrrestre con Fines Padficos estan ponicndo en marcha un
sistema mundial integrado para la gcsti6n dc Ia.qacti"idades de rcducci6n de los dcsastrcs
naturales y dc SOCorro.En una iniciativa multilateral mundial recicnte en la que participan
palses dcsarrollados y en desarrollo, se ha elaborado un documcnto marco para un plan
dcccnal dcstinado a aplicar un sistema de sistema.'! mundiales de obscrvacion de la Tierra.
Uno de sus objetivos es la rcducci6n de las p6rdidas debidas a los desastres y el
mcjoramicnto de la comprension. la evaluacion y la prediecion de las variables del sistema
mcteorologic-O y c1imatico

93. Aunque se considcra valioso c1 uso de la tccnologia para !a rcducci6n de los
dcsastrcs SllSventajas no son inmcdiatamcnte tangibles a nivel institucional debido a unos
sistemas de apoyo que suclen ser rigurosos- y ala faHa de los recurs os y las capacidades
tecnicas nccesaria.q. Par consiguicnte. las organizaciones y los palses mas avanzados
tccnol6gicamcnte debcn no solo fomentar (a aplicaci6n amplia de cstos recursos en los
paises en desarrollo yen las comunidades afectada.q par los desastres, sino tambien atendcr
alas neccsidades humana.q y tecnica.q conexa.q

E. PreparaciOD de acHvidades eficaces de respuesta y recuperaci6n

94. Las funciones de protccci6n civil y de gcsti6n de desastres actua1cs de los gobiemos
han demostrado ser componentes importantcs de la gestion de riesgos de desastres. El10 se
hace evidcnte sabre todo en la.'!actlYidades de prcparaci6n yen ]a planiticaci6n para casos
de cmcrgcncia para los que es imprcscindiblc contar can tecnica.q espccializada.q y con la
movilizaci6n y la infonnaci6n del pubEco. Los cneargados de la gesti6n de los desastres y
los funcionarios de proteccion civil puedcn ser fundamcntales para motivar alas
comunidades a imervenir en la.q actividadcs de :;;en:;;ibilizacion sabre los riesgos. la
determinacion de 10..'1pc1igras y la proteccion de Ia.q infracstructuras basica.'!. Los
organismos de protcccion civil tambien pueden proporcionar a)XJYoadicional y aportar sos
conoc1micntos tccnicos a Ia.qactividades de capacitaci6n en curso. Sus scrvicio:;; puedcn
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haeCT importantcs aportaciones difundiendo Ia.~ Iccciones aprcndidas en opcraciones de
cmcrgencia antcriores y eontribuir a..,ia Jos procesos de planificaci6n para la claboraci6n de
estratcgia.<;futura..,de rcduccion de desa.<;tres.

95 La mayoria de 10s paises disponen de una forma u otra de instituci6n oficial para la
gestion de los desa.<;tres, pcro solo una minoria de ellos ha comprcndido que estos
organismos cncierran un cnonne potencial para crear cnfoqucs mas ampHos y estratcgieos
de la idcntificaci6n, concicnciacion y gestion en materia de ricsgo de desa..,tres. En 1a
Fcdcraci6n de Rusia, la autoridad nacional para todos 10s aspectos de 1a.<;situaciones de
cmcrgcncia, EMERCOM es buen cjcmplo de los resultados de la revision de los
compromisos instituciona!cs y de la ampIiaci6n de Ia.<;capacidades para prestar mayor
alCllC10nala rcduccion del riesgo de desa.<;tres.Otros ejcrnplos de enfoques mas hoHsticos
de la gestion de riesgos y de Ia.<;capacidadcs de n:~llc~ta en casos de cmcrgcnc1a son !as
instituciones de. entre OITOSpaises, Australia.. Chile.. Colombia.. Cuba.. Francia y Nueva
Zclandia.

96. Para aumcntar cl nivel de concicnciacion y Ias capacidades de gestion neccsarias
para haccr frcnte a 10s riesgos de desa.<;treactualcs, es preciso contar can leg1sIacion y
arreglos institucionales que abarqucn a todas Ia.<;partes de los sectOTeSde la gestion de
riesgos y desa..,tres para mejorar la coordinaci6n y la integraci6n de la planificaci6n y la
intcrvenci6n. La.<;actividades conjuntas y el intcreambio de buena.., pnictica.<;pueden sCTvir
para vincular Ia..,neccsidades del analisis y Ia sensibilizaci6n sabre los riesgos con los
conoeimientos opcracionales y la cxpcriencia de los cncargados de la gesti6n de las
emcrgencias. En un contexto mas amplio, deben tencrse en cuenta c! apoyo que pueden
prcstarse entre Sl OfrOSorganismos cstalales, la.<;autoridades de los gobicrnos locales, las
intTaestructuras basica.<;y los encargados de la gestion de las infracstructura.'� urbana..,
vi tales, Ia.<;cmpresa.<;.las ONG y la poblaci6n en un proceso mas abicrto y participativo.

97 Los cncargados de la gesti6n de ca.<;os de cmcrgcncia piden que aumcnten
considerablcmcnte las invcrs10nes de rccursos en Ia.'�actividadcs de proparaci6n, prevenci6n
y mitigaci6n. Se ha expresado la preocupaci6n de que, par 10 general, 10s gOblcrt10Sy Ia.<;
organizacioncs intcrnacionales destinan, a vcces aprcsuradamcntc. cantidadcs
desproporcionada.~ a la intcrvenci6n en casas de dcsa.'�fTey a 1a rehabilitaci6n, 10 que tiene
como rcsultado 1a duplicaci6n de actividades y la auscncia de la supervision que par 10
general se exige para otros gastos destinados al dcsarrollo.

98. Tenicndo en parte presente el aumento de los costas y Ia.'� consecucncias para cl
desarrollo de los desa.<;tres.el Departamento para el Desarrollo Intcrnacional del Reina
Unida y la ONG Tear Fund han cncargado rccicntemente divCTSosestudios para detcrminar
las limitacioncs y obstaculos que impiden lograr un mayor equilibria en la financiaci6n
para la gcsti6n de los riesgos de desastrcs entre los sectores del SOCOTTOde cmergcncia y c1
desarrolla

99. Muchos fondos destinados a la intcrvencion en casos de cmergcncia y a Ia
recuperaci6n puedcn uhlizarse solamente cuando se han perdido importantes bienes
socia!cs y economicas; son mucho men as cuantiosos Ios rccursos que se inviertcn para
reducir al millima Ia.<;pcrdidas par media de Ia.'� inversiones previa..,. De clIo se inficre que
c~ aprcmiante que ~e apliquen medidas disua.<;oria.<;e incentivos ma.<;eficaces para prom over
la responsabilidad complcmcntana y 1a.<;funciones opcracionalcs. La.'� neccsidades en
materia de recursos tambiCn debcn evaJuarsc comprendiendo claramentc los costos y
beneficios de la gesti6n de los dcsa.<;tresy los ricsgos.
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