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Logros y retos futuros

24. Enlos dicz dltimos aiios, las idcas rclacionadas con la reduecion do los desastres han
avanzado tanto ¢n alcancc como cn complgjidad. Generalmentc se recomoce quc los
Principios dc la Estratcgia dc Yokohama sigaen sicndo validos. La insistencia cn la
pluralidad dc scctores y de intercsados prevista en la Estrategia de Yokohama sigue sicndo
fundamecntal para desarrollar ana cultura de prevencion a fin de reducir la vulncrabilidad
fisica, social, cconémica y ambicntal y los efectos de los peligros mediante cl mejoramicnto
dc las capacidades nacionales y, sobre todo, locales.

25.  Sc obscrva una mayor comprension oficial y piblica a medida que la amenaza dc las
consceucncias juridicas. ccondmicas y ambicntales combinadas de los desastres exige unos
medios mas cficaces para reducir la vulnerabilidad a los ricsgos actuales v futuros. En
muchas obscrvacioncs se sefiala que. ademdés del reconocimicnto y apoyo general de cstos
valores, s¢ neecsita un compromiso significativamentc mayor cn la practica.

26 Sc csta producicndo un aumento cn ¢l uso de terminelogia comin cn referencia a ta
reduccion de los ricsgos. los marcos de aplicacion rcconocidos v los mecanismos de
aplicacion En los dos ultimos aflos. sc han desplegado considerables esfucrzos ontre los
organigmos. con la participacién del ETVRD v las aportacioncs basadas cn la cxperiencia
de los paiscs. para cstablecer un marco a fin de lograr un aumento de la cficacia cn la
reduccion de los desastres. Las observacioncs que sigucn concucrdan con los componcntes
esenciales de cse enfoque cstratégico de [a reduceion de los desastres

Goberpanza: marcos institucionales, juridicos y de politicas

Politicas de base

27.  En los dltimos afios s¢ ha obscrvade mn aumente dc la preocupacién oficial y cl
recconocimicnto piblico de que cn casos de desastre no hay que limitarse a 1a intervencion
despuds de un suceso destructivo En practicamente toda ia informacion presentada por los
gobicmos sc cita alguna medida juridica o de politica nacional relacionada con la gestion de
los desastres; unos pocos citan cxpresamente programas cstratégicos de redoccidn de
dcsastres o mencionan 1a integracién del tema en los objctivos de planificacién nacionalcs.

28  Entrc los cspecialistas de muchas disciplinas profesionales y dentro de la comunidad
intcrnacional del desarrollo sc presta ahora mas ateneidn a [a vuincrabilidad y a la provision
dc las posibles consceucncias del ricsgo. Entre las organizacioncs intcrnacionales osta
reflexion ha tenide como eonsecucncia la concertacidén de arrcglos institucionales mas
cxplicitos en la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
(FAQ). ¢l PNUD, ¢l PNUMA, la Organizacion dc las Nacioncs Unidas para la Educacién,
la Cicneia y la Cultura (UNESCOQ). ¢! Fondo dc las Nacioncs Unidas para la Infancia
{UNICEF). la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios (QCAH) de las Naciones
Unidas. ¢l Programa Mundial dc Alimentos (PMA), la Orpanizacion Mundial de la Salud
{OMS). la Organizacion Mcteoroldgica Mundial (OMM). la Federacidn Internacional de
Socicdades de la Cruz Roja v de la Media Luna Roja v la Organizacién de Cooperacion y
dc Desarrolio Econdmicos (OCDE).

Integraeion de la reduceion de los desastres en el desarrollo

29. Hay muchos cjemplos de bucnas practicas cn la reduccion de los desastres de
scetores determinados como la salud piblica. la gestion del medio ambiente y los reeursos
naturales. la agricultura dc subsistencia. la protcecion de las infracstructuras o la
planificacién regional Hay menos cjemplos de politicas nacionales generalcs
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30.  Sonde particular intcrds las actividados realizadas en los dicz dltimos afios cn paiscs
como Australia. Bolivia. China. Etiopia, la India, México. Mongolia, Mozambiquc, la
Repiiblica Tslamica del Irdn, Sudafrica, Suiza y Vict Nam. Esos paiscs s¢ han centrado cn
una cvaluacion dc las amenazas que los ricsgos de desastres representan actualmenic para
los objctivos nacionalcs de desarrollo y han mostrado una mayor cohcrencia cn su revision
dc !a politicas cstablecidas cn relacién con la gestion de los desastres.

31.  Ofros paiscs. como Colombia, Costa Rica. el Ecuador. E! Salvador. la Federacién de
Rusia, Kcenya, la ox Repiblica Yugoslavia dc Macedonia. 1a Repiiblica Cheea, Rumania y
Uganda cstdn modificando y actualizando politicas antcriores con un cnfoque més amplio y
cstratégico de la reduccidn de los desastres.

32.  Las cstrategias coordinadas a nivel regional han side productivas y han dado como
resultade un aumento de la sensibilizacion de las politicas y de las capacidades
opcracionales Esto sc ha observado cspecialmente cn los compromisos mantenidos entre
los Estados del Pacifico, cn toda Asia v en paiscs de Centroamérica y et Caribe y, mas
recicntemente, cn los paiscs andimos y cn Europa. También sc ha llcgado ahora a un
acucrdo respecto de las actividades entre los paiscs africanos.

33.  En muchos dc csos paiscs se ha decidido formmiar politicas cstratégicas amplias y
nucvas c¢n lugar de limitarsc a modificar los enfoqucs cxistentes, quc muchas veces sc
derivaban dc supucstos que no sc correspondian con las cvaluaciones de los ricsgos
actoales. Muchas veces csas deeisioncs estaban vincoladas a politicas dc desarrollo
nacionales mas amplias o a objctivos de politicas que podian suscitar cl interés piblico. Es
dc destacar que csas actividades sc han planificado y se aplican cn un periodo de ticmpo
largo. lo que tefleja la prevision de las ventajas que sc preve obtener a largo plazo.

34. Estas decisioncs relativas a la politicas sc han tomade al mas alto nivel de los
gobicrnos. asi como, cn algunos casos, cn un largo proceso legislative cn ¢l que sc ha
cntablado ¢l dialogo con la comunidad con ¢l apoyo de otros intcreses téenicos o
scctoriales. Sin cmbargo, las neccsidades cn materia de aplicacion a veces dependen de la
creacion de niveles descentralizados de responsabilidad subnacionales y locales y de la
movilizacion ¢fectiva y ta participacion del piblico.

Recursos necesarios

35  Con frecuencia sc considera que las limitacioncs de recursos son un impedimento
para iniciar o licvar a cabo ambiciasos programas de reduccion de los desastres A pesar de
los numcrosos llamamicntos quc sc han hecho para que la reduccién de los desastres sc
intcgre en la planificacién del desarrollo, son muy cscasos los recursos de los presupucstos
destinados al desarrollo que sc dedican cspecificamente a alecanzar los objctivos de
rcduceion dc riesgos, ya sca cn cl plano nacional o por medio de mecanismos
internacionales de financiacién. Es neccsario que las iniciativas que fomentan la asignacion
cxpiicita dc fondos dc desarrolio para la gestion de ricsgo de desastres s comsideren
cucstiones de principio y prioritarias

36.  Tenicndo cn cuenta que la mayor paric dc log reeursos que sc mvicrten cn la
reduccion de los desastres proceden del scotor humanitario -que cs una valiosa reserva de
rccursos con apenas fondos suficicntes para sufragar las acrividades de intervencion y
socorro- una de las opinioncs oxpresadas por los paiscs. basandosc cn su cxpericncia real.
cra que. con cl nivel adecuado de comcicneiacion y conviccion. los departamentos
gubcmamentales a todos los niveles de actividad podfan incorporar facilmentc los
componentes de la reduccion de ricsgos cn los programas de desarrollo. Sc considerd que
cra fundamentalmentc una cucstion intcrna quc las autoridadcs competentes asignaran
recursos de desarrollo a las actividades de reduceion de resgos.
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37.  Generalmente sc ha propucsto la creacién o continnacion del apoyo a los comités
nacionales o plataformas similares oficialmente reconocida de cardcter multidisciplinario y
maltiscetorial que cucntan con la participacion de los distintos interesados en la reduccion
dc los desastres. Sc considera que csas plataformas son importantcs mecanismos para
fomentar la adopeidn de compromisos nacionales rospecto de la reduccion de los desastres,
pero sigue sicndo exigno ¢f mimero de plataformas nacionales activas.

38.  Si bicn durante los afios noventa algunos de los comités nacionales cran sebre todo
tcoricos y de oricntacién primordialmente téenica, sc ha obscrvado un nucvo interés cn la
creacion de plataformas nacionales para ocuparsc de la exposicidn cspecifica de los paiscs a
tos ricsgos. Hay paiscs como China. ¢l Japén, Nueva Zclandia, la Repiblica Islamica del
Itdn ¥ Suiza quc han intcgrado a comitds nacionales cspeciales creades anteriormente en
institucioncs gubcmamentales con ¢l fin de garantizar una rclacién mas cstrecha con ios
proccsos de planificacion nacionales v, de csc modo. lograr una atencién mas permancntc a
ia reduccion de los ricsgos.

39  En la informacién que han proporcionado los paiscs s¢ hacc referencia al papel
catalitico que desempcfié ta promocion internacional y on cspecial los proecsos del BIRDN
y la ETRD para concentrar capacidades y rccursos institucionales de un determinado pais
quc, aungue existian, suclen estar fragmentadas. Los pafses que estan capitalizando csta
motivacién para combinar las actividadcs téenicas y oficiales cn plataformas nacionales en
{a actualidad son los signicntcs: Alemania, Argelia, Armenia, Bulgaria, Canad4, Colombia,
Comoras, Costa Rica, Djibouti, Ecuador. Espafia, Fedoracion dec Rusia, Filipinas, Francia,
Gabén, Hungria, Kenya, Madagascar, Nicaragna, Repablica Checa, Repiblica de Corea,
Repitblica Democratica del Congo, Uganda y Zambia.

¥)  Asociaciones, participacion piblica y comunidades locales

40.  Apartc dc la funcién de las cstructuras nacionaics oficiales, en los iltimos aflos ha
aumcntado considerablemente ¢l reeanocimicnto del valor de la participacién del pablico
cn general y las actividades que abarcan a los intcrescs piblicos y privados. Ello ha
conducido a la creacién de algunas asociacioncs innovadoras y otras iniciativas para
fortalceer la relacién entre los cspecialistas académicos o téenicos, los intereses comerciates
c industrialcs y las autoridades gubernamentales.

41. A mcedida quc los gobicrnos adoptan cstralcgias mdas globales de reduccidn del
riesge dc desastres, deben desplegarse csfucrzos concrctos para fortalceer las funeiones de
apoyo interrelacionadas provistas cn los planos nacional, mumicipal y local de actividad.
Para lograr quc las comunidades locales dispongan cfectivamente de mcjores capacidades
con caricter permancnte en o8 préximos afios deberan crearse oportunidades en forma mas
sistcmatica y cficaz para lograr la participacidn y ¢l aumento de! apoyo a las ONG, las
organizacioncs de base comunitaria y la promocién de las actividades de voluntarios.

B. ldentificacién, evaluacién y vigilancia de los riesgos y alerta temprana

iy Las evaluaciones nacionales de los riesgos

42, Por lo general la cvaluacién de ricsgos sc ha llevado a cabo como actividad
principalmentc técnica identificada sobre todo con la incidencia histérica, la cxposicion
publica y las comnsccuencias de los peligros. A medida que van aparcciendo tiesgos que
amenazan [os intereses comunes on un ¢ntorno mundial complejo, ¢s preciso conocer mejor
las dimensioncs sociales y ccondmicas de la vulnerabilidad. Este aspecto ha empezado a
abordarse en cvaluacioncs locales de los ricsgos y en situacioncs cn las que sc fomenta un
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dizlogo mAs amplic con ¢l piblico. Estes mccanismos de motivacidn y otros motivos
analogos permiten la aplicacion amplia de los principios del desarrollo como la equidad, la
participacion del pablico, 1a bucna gobemanza y la transparcncia.

43 Los paises sefialan quc c©s noccsario contar con cnfoques méds amplios de la
cvaluacton de los ricsgos, pero también cxpresan su insatisfaccidn con las capacidades
actualcs para poncrlos cn practica debido a que sc tropicza con las limitacioncs de los
rccursos humanos, téenicos ¥ materiales. No obstante, la cxperiencia detmuestra que las
cvaluaciones de ricspos pucden revelar la existencia de intereses y tecursos insospechados
dc la comunidad. por lo que sirven como instrumento de motivacidn positiva.

Uso de datos y metodologias necesarias

44 Sc considera cada vez dc mayor importancia la ncccsidad de  actualizar
contingamente los datos y demas instrumentos analiticos, dentro de los paiscs y en las
rcgiones respecto de los ricsgos fransfronterizos o de cscala regional v de las cuencas de
rccursos compartidos. Para cllo cs preciso mejorar la disponibilidad y cl intcrcambio libre
dc datos. y rcalizar cstudios retrospectivos de las lecciones aprendidas y las previsiones de
cscenarios y tendencias futuras, intcgrados on practicas scetorialcs cstablecidas deo comin
acucrdo.

45 Sc¢ considera cn general gque los cnfoques comumes del mantenimicnto dc los
conjuntos dc datos nacionales relacionados con log peligros v las comsceuencias de los
dcsastres no son adecuades Ello pucde observarse a nivel internacional asi como en la
propia documentacion de los paises, ya quc la informacion disponible suele ser parcial,
anticnada, csporadica o fragmentaria. Esa informacion sucle cstar dispersa cn las distintas
autoridades u organismos o bicn s6lo sc intercambia con considerable remuencia.

46.  Para quc los paiscs pucdan cvaluar los ricsgos de forma més sistcmdtica y para
cvaluar mejor las opciones de gestion de ricsgos cs preciso contar con métodos mas
estandarizados para la recopilacién y andlisis de datos En los paiscs sc cxpresa la necesidad
dc difundir de forma mas amplia v sistcmatica la informacion sobre los ricsgos de
desastres, sus cfectos y opeiones de gestion. particularmente cn las comunidades locales
dondc sc hacen patentes csas necesidadces.

47.  Sc proponc quc sc lleve a cabo una actividad dirigida intcrnacionalmente para
mcjorar las normas relativas a los datos sobre los peligros v la informacién sobre los
dcsastres, asi como para identificar los indicadores caracteristicos de los cfectos de los
desastres  Es prociso tratar de lograr c! libre intercambio de informacion. Sc han hecho
algunos avances cn ia claboracién de cstadisticas comuncs sobre los peligros v los desastres
cn la basc dc datos internacionales sobre los dosastres EM-DAT. Diversas organizacioncs
cstan trabajando cn comin a fin dc lograr ia aceptacion generalizada de un sistema de
codificacion referenciado dnico sobre los desastres denominade GLobal TDEntifier
(GLIDE) Las compilacioncs anuales de succsos catastroficos mundiales por parte de las
compari{as dc rcascguros v la representacién mas sistematica do los desastres localizados
por la Red de Estudios Sociales cn Prevencion de Desastres cn América Latina (LA RED)
son buen gjemplo de otros recursos cstadisticos valiosos.

Riesgos incipientes

4% Enlos fitimos dicz afios los ricsgos ineipientes estan reeibiendo mas atencion tanto
a nivcl intcrnacional como dentro de muchos pafscs, y han sido pucstos de rclicve
recientemente on la resolucion 38/213 de la Asamblea General sobre los desastres naturales
v la vulnerabilidad Tos micmbros del ETI/RD vicnen tomando nota de la preocupacién que
sc cxpresa por las consecucncias de los ricsgos urbanos y la exposicién concxa de la
complcja infracstructura modema. En opinién de otros cspecialistas en desarrollo v cn
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algunos comcntarios nacionalcs sc han pucsto dc relicve las amenazas resultantes de los
aspcetos mundiales del desarrollo econémico y sc ha subrayado, por cjcmplo, la necesidad
dc prestar mayor atencion a la interaccién entre los peligros naturales y los inducidos por
los seres humanos, como los ricsgos teenolégicos. Muchos paises han cxpresado su
preocupacion por los ricsgos ambicntales y las posibles repercusioncs socioccondmicas
graves que podrian vincularse al cambio de las condiciones climaticas.

49 En las actividades de algunos pafses sc observa una tendencia crecicnte a abordar
todos los tipos de identificacidn y gestién de ricsgos relacionados con las actividades de
planificacion y posteriores a los incidentes, tanto 1 los "sucesos descncadenantes™ son
fenomenos naturales. inducidos por los scrcs humanos. o cmergencias ambicntales o
teenoldpicas. Este plantcamicnto es especialmente adecuado para los paiscs mas pequciios
o para los quc no ticnen recursos suficicntes para mantener organismos distintos para hacer
frente a los distintos tipos de emergencia.

50. Las metodologias de cvaluacién dindmica y de gestion dc los ricsgos de desastres
deben cvolucionar con lag perspectivas cambiantes del ricsgo de desastres que afectan mas
particularmente a las poblacioncs vulnerables cn los lugares cn que viven y trabajan. Este
enfoquce territorial s de particular utilidad para la planificacion y los compromisos de nivel
nacional ¥ para las cxpeoctativas del desarrollo sostenible, como las citadas en relacién con
los objctivos de desarrollo del Milenio.

Alerta temprana

51.  Porlo general sc considera que la alerta temprana ¢s un componenic fandamental de
la reduccidn del ricsgo de desastres Cuando se disponc de sistemas de alerta cficaces
pucden salvarse miles de vidas, como ocurrié cn Cuba durante ¢l huracan Michelle en
2001. Sc obscrva un aumento cn ¢l réconocimicnto de la importancia de los sistemas de
alcrta, lo que sc debe a que se observe que es cada vez mayor ¢l nimero de personas y de
bicncs que cstan cxpucstos a los peligros v 1a preocupacion porque las caracteristicas de los
fendmenos metcorologicos cxtremos pucdan cambiar cn ¢l faturo.

52 Practicamente todos los paiscs manticnen scrvicios de vigilancia de los peligros
meteorolégicos y alertan a la poblacién de los riesgos inminentes. La capacidad tecnologica
de los sistcmas de alerta ha mejorado progresivamentc desde 1994 debido al anmento de los
conocimicntos cicntificos sobrc los procesos metcoroldgicos v climdticos vy otras
condicioncs geofisicas. &l mojoramicnto dc los sisternas de obscrvacién y a los grandes
avances que sc han hoecho en la prediceion gracias a los medios informaticos y a las
tecnologias de las comunicaciones.

53,  No obstante, los sistemas de alerta actuales son limitados. como s¢ reveld en dos
confereneias internacionales celebradas en Alemania {(Potsdam 1998, Bonn 2003) Los
encargados de la adopeidn de decisiones. cspecialistas téenicos v profosionales que
participaron ¢n cstas rcuniones llcgaron a la conclusién de que michos paises carecian de
sistemas de alerta eficaccs. por lo que millones de personas estaban cn situacion de ricsgo.
¥y quc los componenies sociales y de politicas de los sistemas de alerta temprana no se
habi{an mantenido a la altura de la capacidades teenologicas

54  Una dec la limitaciones mas importantes cs quc 10§ sistermas de alerta suclen
considerarsc un clemento téenico de un servicia de prediccidn, lo que conlleva ia merma de
los conocimicntos de los ricsgos. tales como los ricsgos ambicntales v ¢l cambio cn la
vuincrab:lidad humana. la comunicacién insuficiente de las alertas v la falta de preparacion
¥ dc capacidad para actuar cuando éstas se producen Por lo general no sc ticne cn cuenta cl
papel de ja alerta temprana cn ¢l desarrollo sostenible

535 Los participantes cn la Conforencia dc Bonn pidicron que se cstablecicra un
programa internacional de alerta con prioridades especificas para ayudar a los paises a

il
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cstablceer sistemas de alerta que licgaran verdaderamentc a las personas que sc cncontraban
cn situacidén de ricsgo  Sc pueden mejorar mucho los sistemas mediante scncillas medidas
como cl fortalceimicnto y ¢l aumcnto de la intcgracion de las capacidades y las redes
cxistentes. Las plataformas nacionales para la reduccion del ricsgo dc desastres y los
servicios metcoroiogicos ¢ hidrologicos nacionales pucden desempefiar un importante papel
cn la dinamizacién dc cstc proceso La alerta temprana deberia constituir un clemento
fundamental de las politicas y planes nacionales de desarollo.

Gestion de los conocimientos y educacidn

Gestion e intercambio de informacion

56.  Bucna parte dc los progresos que s¢ han rcalizado cn ¢l logro de los objetivos de
reduccion de los desastres deben atribuirse a la abundancia y la gencralizacion de los
intercambios que sc producen cntre un namero cada vez mayor de usuarios dc dates, a la
informacion institucional piblica y privada, y a la cxperiencia profesional relacionada con
los peligros. la vaincrabilidad humana y la pestion de los ricsgos. Ninguna otra funcidn
opcracional ha sido citada tan frecucntemente como clemento csencial de ios logros
alcanzados cn la reduceién de los desastres como la disponibilidad y difusion sistcmética de
informacion til

57 Muchas organizacioncs llcvan a cabe actividades de intercambio de informacion que
proporcionan informacién rclacionada con los ricsgos de desastres para beneficio de los
cncargados de la adopeidén de decisioncs y los profesionales o para anmentar la
concicnciacion del pablieo. La proliferacién de centros dc informacién reconocidos
profesionalmente que facilitan la recopilacion, sintcsis y difusion amplia de informacion
rclativa a la reduccion de los ricsgos de desastres ha sido uno de los principales logros de
los dicz altimos afios. En muchos comentarios sc destaca la noeesidad de contar con una
institueion mundial para la redaceidn del riesgo de desastres y sc anima especificamente a
la scerctaria de 1a ETRD a descmpefiar csa funcion.

Educacion y capacitacion

38 En los dicz altimos afios. sc han hccho notables avances en ¢l campo de la
cducacion, la capacitacién y la investigacidn rclacionadas con los peligros y los ricsgos.
particularmente ¢n los niveles superiores de la educacion Con cllo se afirma cn gencral la
importancia de la cducacion para crear una cultura de reduccién de desastres que permitira
ir cambiando progresivamente las actitudes y los comportamicntos.

59.  El campo de la cducacion ofrcce numerosas ventajas para prestar una ateneién més
cspecifica a la sensibilizacién respecto de la reduceidn de los desastres. En general se
considera que los macstros son formadores de opinidn, v las institucioncs de cnscilanza y
cdueacion s¢ ticnen cn muy alta cstima on las cormnidades locales de todo ¢l mundo. Se
considera que los nifios son comunicadores muy cficaces ¥ que las aptitudes v capacidades
quc adguicren son la basc de la sostenibilidad. No obstante las cucstiones cspeeificas de los
ricsgos dc dosastres sc han mcorporado on los plancs de cstudios con lentitud y los
programas dedicados cxpresamente a la cducacion sobre los ricsgos suclen ser la excepeion
mas que la norma cn la mayoria de los paiscs. Existe una disparidad cntre ¢l aumento en cl
reconocimicnto de la importancia de la cnsciianza de los ricsgos de los desastres v su puesta
cn practica.

60.  Aunque sc considera posible integrar las idcas v la scnsibilizacion sobre los ricsgos
en ol material didactico cxistente. sucle citarse frecucntemente el obstaculo de "falta de
recursos para profesores v materiales”. No obstante, las medidas pricticas relacionadas con
la cducacion son mas alcntadoras. Por ¢jemplo. la participacion de la comunidad en la
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construccion scgura de las cseuclas s promucve mediante la cducacién y 1a demostracion a
nivcl local Las bucnas pricticas sc difunden cn proyectos como EDUPLAN Heomisférico
cn Amdérica. ¢l programa para la gestion de ricsgos sismicos en ¢l valle de Katmandd. cn
Nepal, v la Iniciativa para la Scguridad cn Casos de Desastres on la India, Indoncsia, Nepal
y Uzbckistan, del Centro de las Nacionces Unidas para ¢l Desarrollo Regional (CNUDR).

61.  En los nivcles mas altos de la cducacion y cn la capacitacian profesional, ¢s proeiso
csforzarsc por integrar la gestion de los ricsgos cn otras asignaturas rclacionadas con cl
medio ambicnte. los recursos naturales y ¢l desarrolle sostenible Existen namerosos
centros reconocidos dedicados a la capacitacion sobre la gestion de los desastres y los
ricspos y otras actividades de promocién conexas que coordinan ¢l apoyo rcgional c
intcrnacional a los csfucrzos nacionales v locales El Centro Asidtico de Reduecion de
Desasires de Kobe (Japon) se estableeit en relacion directa con la Estrategia de Yokohama
El proximo Decenio de las Naciones Unidas sobre la Educacion para cl Desarrollo
Sostenible (2005-2013) coordinado por fa UNESCO pucde ser de utilidad para lograr que
sc preste mayor atencion y apoyo al intercambio de cxperiencias a nivel mundial.

62 El Programa mtcrinstitucional de las Nacioncs Unidas de capacitacion para la
gestion de los desastres. administrado por ¢f PNUD con apoyo de la OCAH rcfleja las
nccesidades en materia de capacitacién de un medio profesional cambiante. El programa
ilcva a cabo cn la actualidad un examen cstratégico para cvaluar ¢l enfoque cstratégico del
programa. sus fincs y valor afiadido considerando las tendencias presentes v los rctos
futuros en cl apoyo a !as actividades destinadas a aumentar la capacidad para la gestion de
los desastres y los ricsgos

63.  El fomento de la capacidad figura cn muchos comentarios como otre clemento
fundamental para alcanzar los objerivos de la reduceién de los desastres. Sc suele poner do
relicve la necesidad de aumentar la capacidad cn las comunidades mas vulnerables, enfoque
del que s buen cjemplo la labor del movimicnto de la Cruz Roja/Mcedia Luna Roja cn las
cvaluacioncs dc vulnerabilidad y la capacidad como componecntcs primarios de las
actividadcs locales de desarrollo. Debe prestarsc mayor atencion a la creacién de nucvas
oportunidades para las ONG. ¢l scctor privado v la educacion a distancia a este respecto.
También sc subraya cl uso mas amplio de la expericneia local y de los conocimientos
tradicionales

64 A pesar del aumento en ¢l recomocimicnto del valor de las actividades de
capacitacion basadas cn la comunidad. ¢s mucho lo que queda por supcrar de la fase de la
rctorica. Es preeiso cntablar un didlogo abicrto con los interesados a nivel local para
identificar los objetivos a largo plazo. Deben determinarse las necesidades, cs decir, qudé sc
neecesita en realidad. dénde y para quién, asi como ¢l modo dc proporcionar la capacitacidn
mas adccuada de la forma mas cficaz. Un cxeclente y reconocide medelo de actividad
sostenibic que s¢ ha mantenido durante 30 afios cs ¢l programa de protcecion frentc a los
ciclones para las comunidades rurales de Bangladesh

Investigacion

63 La investigacién relacionada con los peligros y los riesgos de desastre sc ha
desarrellade considerablemente on los dicz altimos afios A nivel mundial, se ha concedido
particular importancia a la sociologia de los desastres vy su caracter multidiseiplinario. lo
que refleja la importancia de la dimensién humana y. a su vez. [a de la vulncrabilidad en ¢l
condicionamicnto de ia exposicion de las personas a los ricsgos El cstudio Disasters b
Design (Miletl. 1999} cs un ¢jemplo clasico de investigacion coordinada a cscaia nacional
cn la quc han participado mas de 2350 cspecialistas cn distintas disciplinas profesionales La
investigacion fuc financiada conjuntamente por mas de 12 organismos gubcrnamentales de
los Estados Umidos v dio como resultado una cvaluacion amplia de las conecpeioncs

B

nacionales d¢ los riesgos La red alemana de investigacion para ia reduccion de los
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dcsastres cs otro cjemplo de iniciativa multiscetorial ercada para llevar a cabo programas
investigacion coordinados centrados cn la reduccion de los desastres.,

66 A nivel regional, la Comision Europea v. en particular, las dirccciones gencrales de
investigacion. tecnologias de la socicdad dec la informacién y el Centro Comin dc
Investigacion, son buenes cjemplos de apoyo institucional a la investigacién multinacional
¢ interdisciplinar cn los campos dc los desastres naturales y tecnolégicos por medio de
suecesivos programas marco para la investigacién y cl desarrollo teenologico. Siguc siendo
necesario promover la investigacién aplicada que contribuya a integrar cl aspecto de la
vulncrabilidad cn las actividades de desarrollo Asimismo, los programas dc investigacion
multidisciplinarios deben reflejar las perspoctivas nacionales y regionalcs,

67. Los cncargadoes dc la adopeion de decisiones neccsitan disponcr de analisis
ccondricos cn los que sc documenten las consccucncias financicras de los desastres y los
supucstos de la rclacidén costo/beneficio de la reduccién de los desastres. Sc obscrva
tambicn un intcrés acuciante cn todo ¢l mundo por la demostracién de los beneficios de la
mitigacion y los costos concxos, asi como por [a determinacion de critcrios utiles para
apoyar la inversion ¢n la reduccion de los ricsgos También deben proscguir las tendencias
actualcs cn la investigacion rclacionadas con los aspectos humanos de la vulncrabilidad,
inchuidas las cuestiones del género y las cucstiones psicologicas. la sensibilizacion respecto
dc los ricsgos vy los medios para promover ¢l aumento de la participacién dcl publico cn la
gostién de los ricsgos.

Concienciacion pliblica

68.  Sc considera que la concienciacion pablica ¢s un clemento fundamcental para lograr
la reduccion dc los desastres Desde 1986 cl Premio Sasakawa para la Prevencion de
Desastres. concedido anualmente por las Nacioncs Unidas, constituye ¢l premio mas
importante dcl mundo cn esta csfera, y sirve a la sceretaria dc la EIRD como instrumcato
para la scnsibilizacion a nivel intemacional. La cxpericneia adquirida en los dicz 1ltimos
afios demucstra quc la concienciacion pablica cs fundamenral para alentar a las poblacioncs
vulnerables a intervenir mas activamente on la reduceidm de los ricsgos. asi como para
cstimular a las comunidadcs lecales a asumir més responsabilidades respecto de su propia
proteccion.

69.  Las autoridades locales y nacionales pucden cjcrecr una notable infinencia en la
opinion piblica refljando la ateneién que recibe ¢l tema cn la planificacion nacional y en
los objctivos dc desarrollo. Muchos paiscs eclebran ¢l Dia Internacional para la Reduccidn
dc los Dosastres Naturales o una jomada similar dc conmemoracién, informacion o
motivasion. No obstante. deben elaborarse cetrategias de difusion mas cstratégicas a mas
largo plazo y con mcjores recursos para proscntar conccptos claros y cxpresiones mas
coherentes de fa viabilidad practica de la reduccidn del ricsgo de desastres.

70.  Es mucho lo que queda ain por hacer en ¢l aumento dc la concicnciacion per medio
de las cscuclas. las organizaciones locales ¥ las redes comunmitarias gque umen a sus
micmbros ot tomo a intercses comunes. Pucde formentarse un interes considerable
incorporando los temas de la teduceion de los desastros con la cultura popular Los
cducadores y los profesionales observan la necesidad de ransmitir la informacion de forma
mas imaginativa con oricntacion loeal y haciendo mayor uso de las lenguas locales.

71. La abundancia dc informacidn disponible y la facilidad de transmision de las
comunicaciones ¢n tode ¢l mundo cxigen que los mensajes sobre la reduccion de los
desastres scan pertinentes ¥ centrados claramente on los piblicos espeeificos a los que van
destinados  Siguc siendo importante centrar la aicneién de las personas cn su cxposicion a
los peligros locales y a sus propias vulnerabilidades inmediatas mds que ¢n desastres que sc
han producido cn Jugarces Icjanos que reciben la atencidn de los medios de comunicacién
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Los medios dc cormnicacién sigucn sicndo infrantilizados como rceurso cficaz para
aumentar la scmsibilizacion de! piblico y organizar campaiias dc informacién sobre
cucstiones rclacionadas con cucstionces relacionadas con los ricsgos.

Reduccidn de los factores de riesgo subyacentes

72.  Sc obscrva una tendencia positiva a la identificacién dc los factores de ricsgo en
programas individuales, y sc presta atencidén adicional a la scnsibilizacion sobre la
vulncrabilidad cn cl contexto del desarrollo Elle ha sido til para integrar la reduceién de
los ricsgos de desastres on actividades que sc rcalizan cn csferas como la educacion, la
salud. ¢l agua, la agricultura, la silvicultura. cf medio ambicente y la ordenacion terntorial.

73 Aunquc muchos ciemplos sc costecntran cn determinados ministerios o cn algunos
scctores, los pafscs participantes en la Corporacion Andina de Fomento han adopiado un
cnfoque méas amplio. En cl trabajo rcalizado por medio del Programa Regiomal Andino para
la Prevencion y la Mitigacion de Ricsgos crcado después del fendmemo El Nifio de
1997-1998, sc han coordinado diversos enfoques scctoriales de la vulnerabilidad y la
reduccion del ricsgo de desastres de distintos ministerios v los paiscs participantes han
cxpresado su objctivo comiin.

74. Esta cxpcricncia dc los paiscs andinos cs un bucn cicmplo de las numcrosas
competencias, capacidades y téenicas disponibles y practicadas ampliamente que pucden
reducir la exposicidn de los scres humanos a los ricsgos de desastre Deben fomentarse y
apoyarsc otras actividades cn este scntido para consolidar y compartir teenologias y aplicar
las capacidades o recursos institucionales cxistentes, cspecialmente con los paiscs cn
dcsarrollo y los que se cncucntran cn circunstancias cspeciales.

Gestion de los recursos ambientales y naturales

75.  En vista dc la cstrecha asociacion existente catre los factores de ricsgo de desastres v
la gestidon del medio ambicnte y los recursos naturales, cxiste un considerable potencial
para cxplotar los recursos cxistentes y las practicas cstablecidas con ¢l fin de fortaleeer la
reduccién de los desastres Cada vez sc tienc mas cn cuenta la nccesidad de preparar
medidas adecuadas para la gestion de los bosques. la vegetacion. los suclos. of agua v las
ticrras, y csas medidas so utilizan para reducir los ricsgos de desastres. Sc considera que las
cvaluaciones dc impacto ambicntal que sc practican habitualmente ofrcecn una justificacion
cconomica y aportan las técnicas actuales a la conceptualizacién y realizacién dc
cvaluaciones dc los impactos do! ricsgo de desastres y de los peligros. Diversos Estados
insulares decl Pacifico cstan preparando con la actualidad un indice de vulncrabilidad
ambicntal para dar a los encargados de la adopeién de decisiones acceso a informacion mas
sistcmatica con cl objetivoe dc aumentar la capacidad dc resistencia y fomentar la
sostcnibilidad La Repiblica de Corca designa a los medios particularmente amenazados
como zonas potcnciales de ricsgo que doben vigilarsc estrechamente desde “as perspeetivas
del desarrollo v de 1os recursos naturales.

76 Ei mantenimicnto y la restauracidn de ios humcdales que se promucve cn la
Conveneién de Ramsar y la reintroduceién de plantacioncs de manglares cn las zonas de
marcas quc 1leva a cabo la Sociedad Nacional de la Cruz Roja de Viect Nam v diversas ONG
cn Bangladesh han demostrado las ventajas que prosenta ol uso de los recursos naturales
para reducir los riesgos de desastres Com el uso gencralizado de métodos agricolas
trad:cionales por las organizaciones de base comunitaria dc Honduras sc concede cspecial
importancia a la vegetacién vy al uso de la ticrra para mejorar la cstabilizacion dc las ficrras.
reducir la cscorrentia y retrasar la degradacion de la ticrra.
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77.  Existen numcrosas posibilidades de¢ mcjorar las rclaciencs y aumentar la
cooperacion ontre las organizaciones dedicadas a la gestion de los ricsgos de desastres y ¢l
medio ambicnte, particularmentc con la participacién dc ONG como la Unién Mundial para
la Natoraleza (IUCN). ¢! Fondo Mundial para la Naturaleza {(WWF) y ¢l Instituto
Intcrnacional para cl Desarrollo Sostenible. También pucde lograrsc ¢l awmcato de la
sincrgia v de las oportunidades de obtencr recursos aprovechando la labor de convenciones
internacionales como la Convencién dc Ramsar relativa a2 los Humedales, ¢l Convenio
sobre la Diversidad Biolégica, la Convencién de las Nacioncs Unidas de Lucha contra la
Desertificacion y la Convencién Marco dc las Naciones Unidas sobre €l Cambio Climdtico.

Pricticas de desarrollo social ¥y econémico

7%.  La mayor partc de los paiscs en desarrollo carceen de los mecanismos sociales y
ccondmicos especificos que protegen a los scctores mas vulnerables o desfavorecidos de la
poblacién cn los paiscs ccondmicamente desarrollados. Los pobres y marginalizados de los
paiscs cn dcsarrollo, que disponen dc cscasos programas institucionales de scguridad social
ticnen muy pocos recursos cn momentos de crisis aparte del tradicional apoyo dc los
familiarcs o dc la asistencia mutua de la cormnidad. Hay cada vez mas concicneia de que
los programas dc scctores sociales determinados come la cducacidon y la salud. la
agricultura y la ganaderfa, que reducen la valnerabilidad, puceden tencr cspecial importancia
cn los esfucrzos por dar una mejor proteecion frente a los desastres.

79.  En América Latina y ¢l Caribe durantc muchos afios, la Organizacién de Estados
Amcricanos {OEA) ¥ la Organizacién Panamcricana dc la Sajud (OPS) han promovido
iniciativas con basc commnitaria destinadas a protoger las cscuclas. las instalaciones de
salud y los sistcmas de suministro dc agua locales mediante ¢l fomento de la participacion
del piblico. En Filipinas, i Dcepartamento de Bicnestar Social y Desarrollo colabora
estrechamente con la Oficina de Proteccidn Civil y diversas ONG dc basc para ampliar los
aspectos sociales del apoyo de la comunidad y aumentar asf la capacidad local para la
rcduccion de los ricsgos de desastres.

80 Por otro lado. por razones ccondmicas y comerciales, en la mayoria de los paiscs en
desarrollo no cstan muy gencralizades los mecanismos que reparten los Ticsgos mas
ampliamente cn {a sociedad, como los scguros dc las cosechas o dc la vivienda o los plancs
institucionalizados dc scguridad soeial Aunquc al principio no se consideraban viables. sc
han pucsto cn practica iniciativas sociales y ccondmicas que fomentan ¢ desarrollo con
plancs de préstamos para las comunidades de basc. y ¢l Grameen Bank dc Bangladesh v
otros fondos locales dc ayuda social mutaa han pucsto cn practica. con éxito considcrablc.
diversos programas de microinversiones

81. Salvo contadas cxccpeioncs, como la rclacién cxistente cmtre ¢l TnterPolis
Reinsurance y la Fundacién Kalanjiam en la India meridional v un programa patrocinado
por cl Estade en Vict Nam. hay muy pocos programas de microfinanciacién que fomenten
cspecificamente las pricticas de reduceién de ricsgos cntre las poblacioncs mas pobres.
Algunos programas dc rchabilitacién estabiceidos despuds del terremoto de Gujarat cn la
India y ofras actividadcs cxperimentales sobre la responsabilidad social de las cmpresas en
Bangladesh pusicron de manificsto la necesidad. aunque también los problemas que ello
represcntaba para la practica del desarrolle y para las inversiones privadas. de lograr la
participacién de la cormnidad on todas las ctapas dc cstos programas.

82. A mivel macroccondémico hay muchos mas casos de compromisos ¢ inversiones
institucionales para la reduccién de los desastres Entre las institucionecs financicras
intcrnacionales. cabe destacar cl importante papel que ha desempefadoe la dependencia de
gestion de peligros del Banco Mundial para aumentar la visibilidad de las inversiones on la
reduccion de los desastres. Fsa labor ha sido fundamental para forjar los vinculos de
promocién entre ¢l scctor privado. las cmpresas de scguros y los inversores a fin de erear ¢l
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Consorcio ProVention, albergado actualmente por la Foderacidn Intemacional de las
Socicdades de la Cruz Roja y de la Mcdia Luna Roja.

83 A rafz del paso devastador del huracan Mitch por diversos paiscs de Centroamérica,
desdc ¢l afio 2000, ¢l Banco Intecramericano de Desarrollo ha hecho dce la reduceién de los
desastres uno de los clementos bésicos de sus estrategias de concesién de préstames para ¢l
desarrolio. El Banco de Desarrollo del Caribe haobrado dc igual mancra y, tras dos afios dc
cstudios internos, ol Banco Asiatico de Desarrollo amuneid una nucva politica rovisada on ¢l
2004 para promover més la rcduccién dc desastres a través do sus politicas crediticias.
Actnalmente, ol Banco Africano de Desarrollo, cn colaboracién con la Unidn Africana, la
Nucva Alianza para ol Desarrollo de Africa y ta sccrctaria de la EIRD cstan farmaulando
dircetrices para que los paiscs integren la reduecion de los desastros cn las cstrategias do
desarrollo.

84, Analogamcnic. las compariias dc scguros han hecho csfucrzos notables y han
proporcionado documentacion cstadistica de suma utilidad asi como analisis dc los ricsgos
dc los desastres y de sus costos para los pafscs. No obstante. las compaiifas dc scguros y los
gobicrnos todavia tropiczan con dificultades para difundir los mecanismos de transferencia
dc ricsgos entre los pequcfios propictarios de los paiscs cn desarrollo, quc por lo gencral no
cstan ascpurados o estén deficientemente ascgurados.

Uso de la tierra, plagificacién y oiras medidas técnicas

83.  La planificacion del uso de la ticrra ha demostrado scr un mstramento fundamental
para la reduceién de los desastres puesto que abarea la relacian de ricsgos. la gestion del
medic ambicnie, los medios de vida productivos v las actividades de desarrollo. Por lo
general ¢s una interfaz critica entre ¢l medio urbano y cl medio rural, donde los recursos
naturales cstan mds amecnazados por ¢l erccimicnio vy ¢l desarrollo. No obstantc. otras
podcrosas fucrzas ccondmicas de corto plazo pucden amilar facilmente perspectivas menos
obvias dc cvitacidn de ricsgos a largo plazo.

86.  Sc aplican condicioncs andlogas a otras medidas téenicas o cstructurales para la
reduccién de los factores de ricsge subyacentes Los exliensos conocimicntos de que sc
disponc y las compcteneias técnicas pueden cxpiotarse para reducir al minime los ricsgos
dc desastre cartografiando las zonas de ricsgo extremo. fortalecicndo los cdificios.
protegicndo las infracswructuras y fijando normas de construccidn. T.os cédigos de
construccion v las medidas para la construccion resistentc a los desastres son bien
conocidos y sc actualizan con la colaboracion de ingenicros, cicntificos y otros cspeeialistas
téenicos cn la mayor partc de los paiscs.

87.  Resulia problematico determinar la regularidad en ¢l cmpleo de las medidas téenicas
o cn ¢l cumplimicnto dec las normas. En muchos paiscs la cficacia de csos instrumentos
escnciales para la reduccion de los desastres sc ve obstaculizada por la falta de apovo
politico ¢ institucional adccuado

88 La amplia participacién dc los intercsados cs cscncial para aprovechar cl potencial
de las practicas normativas sostcnibles Para cllo os preciso oricntar los intereses de la
gestion de los ricsgos. las capacidades ambicntalics. profesionales y téenicas. la inversion y
¢l desarrollo a la consecucion de un objetive commin cuyo éxito cstara vinculado a las
percepeiones sobre las condiciones territoriales o comunitarias quc comparten.

Tecnologias avanzadas

89.  Screceonoce ampliamente ol valor de las tecnologias avanzadas para la reduccién de
los desastres. Su uso ha aumentado debido a que los instrumentos han mejorado, los costos
han disminuido y ¢l acceso local ha aumentado. Las técnicas rclacionadas con la
telcobscrvacion. los sistemas de informacidén geografica. la observacion cspacial. los

17
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modelos v la prediccién  informatizados, las teenologias dc la imformacion y las
comunicacioncs han resultado muy vtiles. particularmente cn Ia identificacién dec ricsgos,
asi como cn la cartografia, la vigilancia. las cvaluacioncs tcrritorialcs o locales y cn las
actividadcs dc alcrta temprana. Durante cstos dicz afios, por cjemplo. han mcjorado
constantemente las previsiones de los fendmenos metcorolégices cxtremos.

90  Eluso dc las teenologias avanzadas y los conjuntos de datos asociados cn la gestion
ambicntal ofrcce la posibilidad de lograr la sincrgia y ¢l intcrcambio de enfoques con la
gestion del ricsgo de desastres. Gracias a su abaratamicnto. cstos instrumcntos sc han
extendido mucho mas y sc han convertido cn instrumcntos dc uso habitaal y de mayor
utilidad a cscala local cn muchos paiscs. Convendria que existicran téenicas de vigilancia y
de modetizacion mas avanzadas que pudicran ofrecer datos y resultados. on particular alerta
temprana. a las comunidades v los encargados de 1a adopeién de decisiones a nivel local

91.  Aunquc los paiscs valoran ¢l aumcnto de la disponibilidad de las tecnologias
avanzadas, algunos lamentan no disponer de dates o capacidad técnica suficicates para
aprovecharlos mejor. Muochos paiscs comprenden la necesidad de reducir las duplicaciones,
garantizar la compatibilidad y promover ol intercambio abicrto de informacién cntre los
distintos ministcrios, asi como dc facilitar las aplicaciones interdisciplinarias quc son
fundamentales para la reduceion de los desastres.

92,  Se cstan preparando otras actividades que aprovechan las aplicacioncs cspaciales y
de telecomunicacioncs para la reduccién de los desastres que sc aplicarin por medio de
asociacioncs cstratégicas mundiales y regionaics. Ta Oficina dc Asuntos del Espacio
Ultraterrestre. de las Naciones Unidas, v ¢l cquipo de actividades de la Comisidn sobre la
Utilizacién dcl Espacio Ultraterrestre con Fincs Pacificos cstian ponicndo en marcha un
sistcma mundial integrado para la gestion de las actividades de reduecion de los desastres
naturalcs y de socorro. En una iniciativa multilateral mundial reciente cn la que participan
paiscs desarrollados y en desarrollo, sc ha claborado un documento marco para un plan
dcecenal destinado a aplicar un sistemna de sistemas mundiales de obscrvacion de la Ticrra.
Uno dc sus objctives cs la reduceion dc las pérdidas dcbidas a los desastres y cl
mcjoramicnto de la comprension. la cvaluacidn y la prediceion de las variables dcl sistema
metcorologico y climatico

93. Aunquc sc considera valioso cl uso de la teenologia para {a reduccién de los
desastres sus ventajas no son inmediatamente tangibles a nivel institucional debido a unos
sistemas dc apoyo quc suclen ser rigurosos. y a la falta de los recursos v las capacidades
técnicas nccesarias. Por consiguicnte. las organizacioncs y los paiscs mas avanzados
teenoldgicamente deben no solo fomentar fa aplicacién amplia de cstos recursos en los
paiscs cn desarrollo y en las comunidades afcetadas por los desastres, sino también atender
a las nccesidades humanas y téenicas conexas

Preparacion de actividades eficaces de respuesta y recuperacion

94.  Las funcioncs de proteceidn civil v de gostion de desastres actuales de los gobiernos
han demostrade ser componentes importantes de fa gestion de ricsgos de desastres. Ello se
hace cvidente sobre todo en las acuvidades de proparacion y en la planificacién para casos
dc cmergencia para los que os imprescindible contar con téenicas especializadas v con la
movilizacion y la informacion del piblico. Tos encargados de la gestion de los desastres v
los funcionarios de protcccién civil pueden scr fundamentales para motivar a las
comunidades a intcrvenir cn las actividades dc sensibilizacion sobre los ricsgos. la
dcterminacién dc los peligros v la protcecion de las infracstructuras basicas. Los
organismos dc protcecién civil también pucden proporcionar apovo adicional y aportar sus
conocimicntos téenicos a las actividades de capacitacién cn curso. Sus scrvicios pucden
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haccr importantes aportacioncs difundiendo las lecciones aprendidas cn opcraciones de
cmergencia anteriores y contribuir as{ a los procesos de planificacién para la claboracién de
cstratcgias futuras de reduccién de desastres.

95 La mayoria dc los paiscs disponcn dc una forma u otra dc institucion oficial para la
gestion de los desastres, pero sélo una minoria de cllos ha comprendido que cstos
organismos crcicrran un cnorme potcncial para crear cnfoques més amplios y cstratégicos
dc la identificacion, concicnciacién y gestion cn matcria de riesgo de desastres. En la
Federacion de Rusia, la mitoridad nacional para todos los aspectos de las sitmaciones de
cmergencia, EMERCOM cs buen gjemplo de los resultados de la rovisién de los
compromisos institucionalcs y dc la ampliacién de las capacidades para prestar mayor
atencién a la reduecion del riesgo de desastres. Otros cjemplos de enfoques més holisticos
de la gestion de riesgos y de las capacidades de respuesta cn casos de emergeneia son fas
instituciones de. cnire otros paiscs, Australia. Chile. Colombia. Cuba. Francia y Nucva
Zclandia.

$6.  Para aumentar ¢l nivel de concicneiacion y las capacidades de gestion ncccsarias
para hacer frentc a los riesgos do desastre actuales, cs preciso contar con legislacion y
arrcglos mstitucionalcs que abarquen a todas las partes de los scctores de la gestion do
ricsgos y desastres para mejorar 1a coordinacion y la integracién de la planificacién y la
intervencion. Las actividades conjuntas v cl intercambio dc bucnas practicas pucden scrvir
para vincular las nccosidades del analisis v la scnsibilizacién sobre los ricsgos con los
conocimicntos operacionales y la cxpericncia de los cncargados de la gestidén dc las
cmergencias. En un contexto mas amplio, deben tenerse ¢n cucnta ¢! apoyo que pucdon
prestarsce cntre si otros organismos cstatales, las autoridades de los gobiernos locales, las
infracstruicturas basicas y los cncargados de la gestion de las infracstructiras urbanas
vitalcs, las crpresas. las ONG y la poblacién cn un proceso mas abicrto y participativo.

97 Los cncargados dc la gestién dc casos de cmergencia piden que aumenten
considerablemente las inversiones de recursos en las actividades de preparacion, prevencion
y mitigacién. Sc ha cxpresado la preocupacion dc que, por lo gencral, los gobiornos y las
organizacioncs  intemacionales  dostinan, a veccs  aprosuradamentc.  cantidades
desproporcionadas a la intervencidn on casos de desastre v a la rchabilitacion, lo que ticne
como resultado la duplicaciém de actividades y la auscneia de la supervisién que por lo
general sc cxige para otros gastos destinados al desarrotio.

98.  Tcniendo en partc presente ¢l aumento dc los costos y las consceuencias para ¢l
desarrello de los desastres. ¢l Departamemto para ¢! Desarrollo Intecrnacional del Reino
Unido y 1a ONG Tcar Fund han cncargado recicntemente diversos cstudios para determinar
ias limitacioncs y obstaculos que impiden lograr un mayor cquilibrio en la financiacién
para la gestidén de los ricsgos de desastres entre los scetores del socorro de emergencia y ¢l
desarrollo

99.  Muchos fondos destinados a la interveneion en casos dc cmergencia vy a la
rceuperacion pucden utlizarsc solameute cuando se han perdido importantes bicncs
sociales ¥y ccondmicos; son mucho menos cuantiosos los recursos que sc invicrten para
reducir al minimo las pérdidas por medio de las inversiones previas. De ello sc inficre que
cf apremiante que s¢ apliquen medidas disuasorias ¢ incentivos mds cficaccs para promover
la responsabilidad complementaria v ias funcioncs opcracionales. Las neccsidades cn
matcria dc recursos también dcben cvalwarse comprendicndo claramente los costos y
beneficios de la gestion do los desastres v 1os ricsgos.
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