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III.

A.

Conclusiones

Logros

100. Se han hecho importante!! avanees en 1a consecnci6n dc 10s objetivos de la
Estrategia de Yokoh~ dcbido a que muchos -aunque no todos- los paises van
comprendicndo que 1a rcducci6n del riesgo de desastre es fundamental para c1 desarrollo
sostenn,1c, y que 1a.qactividades de desarrollo puedcn en algunos ca.qOScrear 0 incrementar
la vu]ncrabil1dad. Los Principios de ]a Estrategia de Yokohama siguen siendo validos como
medio de orientar la e]aboracion de marcos de polftica para mejorar Ia.q capacidades
nacionales y. particularmcnte- locales para la reduccion de los desastres8. En el plano
intcmacional se han conccrtado importantes acucrdos intcmaciona]es rclacionados con la
reducc\on de los riesgos de desastrc., entTelos que cabcn destacar las distintas convcncioncs
sabre las amenaza..qambientales y la.<:rcsolucioncs, dcclaraciones e iniciativa.<:espccfficas
rclativa..q al logro de! desarrollo sosteniblc, en particular Jos objetivos dc desarrollo de!
Milcnio:

. Lo.q paises han cxpresado clarnmcntc intcrescs bien fundados por medio de
declaraciones de politica.. como eI Plan de Aplicaci6n de Ia.q Decisiones de
Johannesburgo. en las que !Ie pide que se adopten cDmpromisos intcrnacionales y
regionales y sc realicen actividadcs nacionales para rooucir la yulncrabilidad.
evaluar los riesgos y poner en pnictica estTategia.<;amplia.<;de gesti6n de los desastrcs
y los ricsgos. No obstante, se considcra en general que es preciso contar can
compromisos mas tangibles para traducir csa.<;expresioncs de intcrcs en actividades
pnicticas .

Sc obscrva en todo el mundo un aumcnto de la comprcnsion de la relacion que
existe entre la pobrcza, las pnictieas ambicmales sosteniblcs, la gestion de los
rccu~os naturales y los riesgos mundialcs, CDmo]a..qpreocupaciones a.qociada.<;alas
variaciones del dima.. el crecimicoto urbano, las cucstiones de salud mundialcs, y
Ia.<;tecnologia.<;modemas. Se confirm a la neccsidad de contar con cnfoqucs mas
integrados de ]a gesti6n de los desastrcs y los ricsgos. y en un numero cada vez
mayor de paises se estan adoptando nuevos enfoqucs y poHtica.<:cstratcgica.<:

.

. Se han hecho algunos avances positivos, aunque parciales. en la integraci6n de ]a
reduccion d.::l riesgo de desa.<;tre en la plal1ificacion y las cstrategia.~ de desarrollo
nacionalcs. Se observan mayorcs avances en el plano intcmaciol1al y en a]guna.<:
regiones, como la consolidaci6n del ETIIRD, la promocion de la.<;instituciones
financieras intemacionalcs y la.<; actividadcs de apoyo de alguna.<; comisioncs
cconomicas regionales de 1a.'INaciones Unida.q

Sc mucstra particular in teres par Jos importantcs valores de motivacion y apoyo dc
Ia.q instirucioncs rCg1ona]cs/subregionalcs de caractcr polftico. tccnico, educacional y

de informaclon para ayudar a establcccr. coordinar y apoyar las cstratcgias de 10s
paiscs para 1a reduccion dc los dcsastrcs.

.

. Micntra.<; que en el pa.<;ado sc prcferial1 los enfoqucs prcdominantcmente cientfficos
y tcenieos y cI cmpleo de Ia.<;tccnica.'I fisica.'I para mitigar ]os efcctos de los pc! igros

naturales en 1a.I!pob1aciones de 10s paises, actualmente sc obscrvarl progresos

considerables en cl cnfoquc amplio y abicrto de los a.'!pcctos socialcs y los intereses
muhiscctorialcs de Ja vulncrabilidad humana

g
Esas relaciones indlcatlvas se sei'iaJan en eI ane':'l:odel documento A'CONf.206/f'C(TI\'3, de S de
septiembre de 2004.
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. Se est:in establecicndo rclacioncs de caracter ma.<;intcrdisciptinar e institucional y se
valora cada vcz mas c1 principia fundamental de la a.<;ociaci6n y de las
rc..<iponsabilidadesy rccursos compartidos cquitativamente. Si no se presta atcnci6n a
la exposicion de la poblaci6n a1 ricsgo en cI plano local, 108 c..<!fucrzosde 108
distintos paises corren cl riesgo de ccntrarsc de forma desproporcionada en Ia.<;
perspcctivas intcmacionales 0 en los nivc1c!I nacionalcs centralizados de
rcsponsabil idad.

. Existcn conocimicntos. tccnica.<;y capacidades teenicas para reducir a1 minimo los
cfedos de los pe1igros y rcducir Ia \i-ulncrabilidad y la cxposici6n de la poblaci6n a
10s ricsgos de desastres. Estas capacidadcs se aplican con resultados notablcmente
pmntivos en algunos parses. pcro muy desiguaL ocasional 0 insuficicntcmentc en
otTos, debido a la faita de coopcracion internacional y de tnmsfcrencia de tccnologfa.
en la mcdida de 10posiblc.. La informacion ccntrada en la rcduccion del ricsgo de dcsa.<;trcses un reourso muy
va!orado; la ampIiacion de su disponibilidad, difusion y usa se considcran en general
un lagro importantc. Junto con la cducaci6n, ma.<;gcncralmcnte. y el fomcnto de la
capacidad a todos 10s niveles. dcbcria considcrarse que 1a gesti6n de los
conocimientos y el aumento del capiml social son invcrsioncs prioritarias en la
sostenibilidad.

B. Disparidades y retos

101. Adcmas de la falta de ap1icaci6n sistematica, de cooperacion y de informacion sobre
los progresos para la reduccion de Ios ricsgos y la \'ulnerabilidad en las aportaciones a1
proceso del Examen de Yokohama se han identificado las dcticicncias y rctos que se
cxponen a continuaci6n Se presentan como elementos clave para pro~egcr mcjor a la
poblaci6n frente alas ricsgos de desastTe en la "ivienda y en el lugar de trabajo Tambi6n
pueden seTvlr para impulsar la participacion de los funcionarios supcriores. las instituciones
y cl publico en general en la creacion de una mayor eapacidad de fesistencia alas amenazas
que rcprcscntan los dcsastres futuros

102. Gobernanza: marcos institucionaJes, juridicos y uormativos

1 Asegurar cl establecimiento dc una estrategia de reduccion dc desastrcs que
cste vinculada con intcrcses sectoriales individualcs c mtegrada en los objetivos y la
planificaci6n del desarrollo e11los pIanos nacional y loca1.

2 Establcccr 0 forta!ccer platafonna..'1 nacionalcs para la rcducci6n de los
desastrcs. que abarqucn alas aetares de distintos sectores y cuenten con rCCUTSOS
suficlentcs para haccr avances, ademas del reconocimiento dc la voluntad polltica y de las
acciones practica..'1nccesaria:;; para apoyar la reducci6n de los riesgos de desastrc.

3. VcJar por que 1a.'1funcioucs. rcsponsabilidad. oportunidadcs y recursos para
la claboracion de estratcgias de reducc!on de los ricsgos se basen en asociaciones y en los
intcrcses de la comunidad local y fomenten la participacion amplia de! publico. incluida la
de las personas dcsfavoTecida.<;.

4. Asignar prudentcmcnte 10s recursos de los prcsupuestos para casas de
cmergencia y cl desarrollo. en los pianos intcrnacionaL regional y nacionaL pam mcjorar en
la practica 1a.<:estmtegia.<:de rcduccion del ricsgo de desastres.

5. Fomentar c1 uso de tcrminologi<! estandarizi1da para la reduccion de los
dcsa.'1trcs y utilizar marcos de poHtica flcJCiblcs que pcrmitan la aplicacion de distintos ripa<:
de enfoqucs.
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103. Identificacioo, evaluacioo, vi,;laocia de 10s riesgos y alerta temprana

I Establcccr nonna.q para la recopilaci6n y archivo sistematico de datos
estadfsticos naciona]cs completos re]ativos a los distinto.q a..<;pcctosrc1aeionados con !a
rcducc:on del riesgo de desastn.: (incluidos los datos rclativos a Ia.<;zona.<;cdificadas, los
sistemas de subsistcncia vital y las infra.:structura.<!basica.<I,los aspectos socioccon6micos
de la vulncrabilidad, y para c! anAlisis de los pc1igros y las necc.<!ldadcsopcraeionales en
caso de dcsa.<;tre).

2. Analizar las cvaluacianes de la situaci6n de los riesgos en todo d pais
(incluidos los mapa.<Ide pcligros y las tcndencia.<; de la vulncrabilidad) y realizar
cvaluacioncs de riesgos. incoiporando los aspectos tccnicos y socioeconomicos; ampliando
cl analisis. en su ca.<;o.a los territorios 0 zona.<!adyaccntcs que compartan 1a cxposici6n al
ricsgo de desastrc.

J Crear sistemas de alerta temprana que se ccrItren ell Ia.<;p "TSona.<;en situaei6n
de riesgo y que integrcn 10s aspectos fundamcntales de la eva1uaci6n de ricsgos, la
divulgacion, la prcparaci6n y las capacidades de respuesta.

4. Aplicar las rccomendaeiones program:itlcas de la Segunda Confcreneia
Intemacional sabre Sistemas de Alcrta Tcmprana apoyada.'� par la Asamb]ca General;
particularmcnte mediante la ampliacion de la coordinacion intemacianal y la integraclon de
la alcrta tcmprana en las poHticas de desarrollo.

104 Gestioo de 10s conocimieotos yeducaciou

I. Introducir cl tema de la reduccion de 10s desastrcs en los programas de
estudios a todas los nivdes de 1a edueaci6n y de la capacitaci6n profesional, centnindose en

Ia..'!escue]a..<;y otra.'! instituciones altamcntc valorada.'!.

2. Crear y apoyar capacidadcs institucionalcs para ]a reuni6n, rccopilaci6n y
amplia difusion y usa de 1a informacion y cxpcriencias actualcs y tradiciona1cs sobre la

reduecion de los dc:;1a.<:trcs.

3 Prestar espccial atene-ion a Ia.<;vcntaja.<; de ~a exper.cncia mediante ]a 3r.1plia
distnbuci6n y utilizacion de cstudios de ca..~os, :os intercambios de cspecja:ista.~ entre 10s
paises y actividades institucionalcs para idcntificar c incorporar las lecciones aprendidas en
sucesos antl.-nores.

4. Pucsta en pnktica de programa.<; de invcstigacion en las que participen
multipks disciphnas e intcreses profcsionales, para haeer aportaciones a 10s procesos de
adopcion de decisione.s y lograr la aplicaci6n de 1a rcduccion de 10.'1desa.strcs a todos 1m;
nive1es.

.5. Fonnular estrategias de concienciacion del pubbeo multifacCtica.~ y continuas
para promover y fomentar po1ftica.~ y dcsarrollar capacidadcs y 1a comprcnsi6n de] publico:
Iograr !a intervCllcion en cI proccso de rccurso.s y capacidadl:S profesiona1cs. pub!icos y
privados. incluidos 10s de 10s medias de comunicaeion.

105 Reduccion de 105 factores de riesgo subyaceotes

1 Rclacionar la rcduccion de 10s riesgos can cstcra.~ de in teres. capacidadc~ y
compromisos en Ia.~ esfcra..<;del media ambiente. los recunms natura!cs. el eEma y otms
campos gcofisicDS conexos.

2. Aunar los pr.ncipios y prictica.'! del desarro:lo social y econ6mico y Ia.<;
capacidadcs tccnica.<; para proteger la infracstructura fundamental y reducir ia..<;condiciones
de pobrcza de Jas -pobJaciones vulncrab1cs
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J. Dcsarrollar 0 lograr la amplia colaboraci6n de! publico y 10s intcreses
privados. las capacidades cicntifica..qy profesiona1cs"y 1a.<1a.qociaciones conexas. tanto
dcntro como fucra de las areas especificas de conccntraci6n sectorial, incluido el fomento
del intercambio ampl10 de eonocimicntos y la transfcrcncia de tccnologia entre todos 10s
paises.

4. Mejorar la disponibilidad y uso adecuado de las medidas t6cnicas de
planificaci6n del uso de !a tierra. 108c6digos de edificaci6n y consttucci6n y tecnologias y
tccnicas avanzada.q por parte de los paises particularrncnte desfavorccidos y propensos a
sufrir desa.'!trcs.

5. Identificar y fomentar !a adopcion a nivellocal de instrumcntos financicros y
otros instrumentos de inversion conexos para companir. u-ansferir 0 reducir a1 minimo la
cxpo~ici6n aIm: riesgos. en particular entre Ia.<;'poblaciones mas vulncrab1c~ y dentm de Ia.<;,
comunidades locales

106. Preparacion para la respuesta )' recuperacion eficaces

1. Ampliar el diAlogo publico, la pn'tctica oficial y la participaci6n de 108
especiaIista..;; rc!acionados can todo cl C!'Ipectro de Ia.'� nccc.'lidadc.<: y responsabilidades
compartidas y complcmcntarias en materia de gestion de desa.<1tresy rlcsgos.

2. Identificar y a.<;,ignar 10s rccUtsos existentcs de los prcsupuestos de
establccimicnto. desarrollo y cmcrgcncia para la gcsti6n de los dcsastres y los riesgos a fin
de lograr la rcducci6n sostcnida de los ricsgos.

3. Evaluar la idoncidad actual de toda..;;Ia.'!poHtica.'!, capacidades opcraciona1cs
y neccsidadcs en materia de gesti6n de desastres y riesgos respecto de los ricsgos actuales c
inclpicntc",!

107. En la.<1conclus10nes del Examcn de Yokohama se sct1ala que se cucnta con
numcrosa.<;actividadcs y ejemplos indh.iduales de concicnciaci6n y con expresiones de la
importancia de la reduc:cion de riesgo de desastres Muchos cncargados de 1a adopcion de
dccisioncs tambicn sabcn que debc hacerse, en atgunos casas con IDSrCCllTSOSque ya estan
a su a1cancc. No obstantc. todos 10s intcrcsados debcn csforzarse aun mas en poner en
practica sus intcnciones a fin de que los habitantes de todo cl mundo estrn mas seguras
frente a los dcsastr..::s.
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Anexo

Desarrollo evolutivo de los Principios de la Estrategia de
Yokobama basta eI esbozo de un marco de politica renovado
para la reduccion de los desastres

Prmt 'pi CMde i-"Alihmn"

Ware,; IIor"I<II,'" - E.'ferlL' lemliliClL' (lll.,,"";" e" [lI,' hue'4« pl"liclir:lL'
). f..1'lUt.-. °pC;r,l-rc.'{. de tlpl;ldc;(ln ptlru clfuJ'uro)

Principia 3. La reduccion de 10s riesgos de desa.<;trcs
como aspccto integra! de la politica y la planificaci6n del
desarrollo en los planas nacional, regionaL bllatera1.
multIlateral e internacional.

Principia 6. Para que la rcduccion de los ricsgos de
dC!lastrcs sea cficaz cs fundamental que entrane la
participaci6n en todos 10s planas. dcsde la comunidad
local hasta 10s p1anos regional e intcrnacional, pa.<;ando
par 10s gobiernos de los palscs,

Principia to. Recae sabre cada pafs la responsabilidad
primordia! de proteger a su poblacion. rus
infraestructura.<; y otros bicnes nacionalcs de 10s efectos
de 10s desastres naturales.

Principia l. La evaluacion del riesgo es un paso
indispensable para la adopci6n de poHticas y medidas
apropiadas para la reducci6n de desa.<;tres.

Principia 5. La alcrta lemprana y la difusi6n efcctiva
de la informacion correspondicnte mediante las
rc1ecomunicacioncs y los scrvicios de radiodifusi6n son
factorcs dave para Iograr e1 exilo y la rcduccion de Ios
riesgos de dcsa.<;tres.

Principia 6. Para que la rcducci6n de 10$ ricsgos de
desastrcs sea eficaz cs fundamental que entrane la
partfcipacion en rodos 10s planos. dcsde la comunidad
local hasta 108 planos regional e mtcrnacionaL pasando
por ;os gobicrnos de ;08 paises

Principio 4. E! e;.;tab;ecimicnto y Ja consolidaci6n de la
capacidad para la reducci6n de riesgos de dcsastres es
una cucstI6n de suma priondad.

Principia 6. Para que 1a reduccion de 10s ricsgos de
dc,~astrc.<1sea eficaz c.~ fundamental que cntrane Ja
participacion en todos 10s planas. d..:.<;dcla comunidad
local ha.<;ta10s planas regional e intcrnacionaL pa.<:anda
par 10sgobiemos de 10spaL~cs
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Gobernanza. Marcos institucionaIes y narmativos
para 1a reduccion de Ios riesgos

- Polftlcas socioeconomicas. usa cficaz de 10s recursos

. Po1fticas ambientales

. Reduccion de ricsgos y desarrollo sostcniblc

. Po;{nca.<;nacionales. desarrollo institucional y

lcgis1acion

" Polftica.<; municipalcs y de la.<;autoridadc.<; 10ca:es
para la rcducci6n de riesgo~. Asociaciones. aclliaei6n y participaci6n de la
comunidad

" Transparcncia y rcndici6n de cucnta.<;

. PoHticas de ciencia y tecnologia

Identificacion, evaIuaci6n, vigiIancia de Ios riesgos y
aIerta temprana. Evaluacioncs de los peligro<;y 1a\'lllncrabilidad

. Rccopilaci6n de datos y utiJizaci6n de la informacion

. Eva1uaciones de los cfectos de los desa.<;tres

. Pronosrico y alerta tcmprana. Evaluaci6n de 10s riesgos de! cErna y de! media
ambicnte

. Riesgos urbanos. Sequia

Cuesti6n de 10s conocimientos y educacion. Gc.<'tionde la informacion

. Educaci6n para cl desarrollo sostcnib1c

. La reduccion de 10sriesgos de desastre a nivel
universitario

. Capac:taci6n
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Principia 7. La v-ulncrabilidad puede reducirse
mediante !a aplicaC10n de mctodos apropiados de discno
y unas maddaR de d~saITano oricntadas a 10s gropos
beneficiarios. mediante el suministro de edTIc~ci6n y
capacitacion adecuadas a toda la comunidad.

Principia R. La cot:lUnidad intemacional debe
compart:r Ia tecno:ag{.l necesaria para la reduccion de
dcsastrcs como parte integrante de !a cooperacion
tccTI1ca.

Principia 9. La protcccion del medio ambicnte como
componente de un desarro110 sostenibk que sea acorde
con cl a]ivio de ]a pobreza cs esenciaJ para ]a reduccion
de1 riesgo de desastres.

Principia 2. La rcctueci6n de] ricsgo de desastres cs de
capital importancia para rcducir 13ncccsidad del socorro
en ca.<:osde dcsastre

Principia 8. La comunidad internaciona] debe
compartir la tecnologia ncccsaria para la reducei6n de
desastrcs como parte intcgrante de ]a cooperaci6n
l6cnica

Principia 10. La comunidad intcmacional debcria
demostrar la firme detenninacion poHtica neccsaria para
movilizar recurs os adccuados y haecr uso cficaz de los
medias financicros. cicntificos y tccno]ogicos existcntes
en cl ambito de Ia rcducci6n del ricsgo de dcsastrcs.
tenicndo pre:;;entes Ias nccesidades de Ios paf.~es en
desarrollo. en particular la.<: de ]OS paises menas
adclantados

. Programas de investigacion. Instrumcntos para la scnsibiiizacion del publico

Reducclon de los factores de riesgo subyacentes. Planificacion dc1usa de :a tierra

. Gesti6n dei media ambicnte y 10srecursos naturales

. Tnstrumentos tinancicros: seguras, microtinanzas -
redcs de protccci6n

. Construcci6n mas segura. protcccion de la.o;
infraestructuTa.o;

. Tecnologias avanzadas

Preparaci6n de actividades elicaces de recuperacion
y respuesta

. Enfoquc del socorro con la reducci6n de la
vulncrabi lidad

Mecanismos de aplicacion

. Marcos im::titudonales regionales para]a rcduccion
de los riesgos

. PoHtica de coopcracion intcrnaciona] para Ia
reducci6n de Jos ricsgos (bilatera! y multilateral)

. Asociaciones. actuaci6n y participacion de la
comunidad
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