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I.

A.

Conclusiones

Logros

100. Sc han hecho importantes avances cn la consceucion dc los objetivos de la
Estratcgia dc Yokohama decbido a quc muchos -aunque no todos- los paiscs van
comprendicndo que 1a reduccidn del ricsgo de desastre cs findamental para ¢l desarrollo
sostenible, v que las actividades de desarrollo pueden on algunos casos crcar o incrementar
la vulncrabilidad. Los Principios de la Estrategia de Yokohama siguen sicndo vdlidos como
medio dc oricntar la claboracidn de marcos dc politica para mejorar las capacidades
nacionales y. particularmente. locales para la reduccidn de los desastres®. En el plano
internacional sc han concertado importantes acucrdos intemacionales relacionados con la
reduccion de los ricsgos de desastre, entre log que caben destacar las distintas convenciones
sobrc las amenazas ambicntales y las resoluciones, declaraciones ¢ iniciativas cspeeificas
rclativas al logro del desarroilo sostenible, on particular los objetivos de desarrolle det
Milcnio:

o Los paiscs han cxpresado claramentc intcreses bicn fiundados por medio de
declaraciones de politica. como ¢l Plan de Aplicacion de las Decisiones de
Johanncsburgo. cn las que sc pide que sc adopten compromisos internacionales y
rcgionalcs y se realicon actividades nacionales para reducir la vulnerabilidad,
cvaluar los ricsgos ¥ poncr ch practica cstratcgias amplias de gestién de los desastres
v los ricsgos. No obstantc. sc considcra en goncral que cs preeiso contar con
compromisos mas tangibics para traducir csas cxpresioncs de interés en actividades
practicas.

e Sc obscrva cn todo ¢l mundo un aumento de la comprension de la relacién que
cxistc cntre ia pobreza, las practicas ambicnrales sostenibles, la gestiéon de los
rccursos naturales y los ricsgos mundiales, como las precocapacioncs asociadas a las
variaciones del clima. cl crecimicnto wrbano, las cucstiones de salnd mundiales, v
las teenologias modemas. Se confirma la necesidad de contar con enfoques mas
intcgrados dc la gestion de los desastres y los ricsgos. ¥ cn un numero cada vez
mayor dc paiscs sc cstan adoptando nucvos enfoques y politicas cstratégicas

¢ Sc han hecho algunos avances positives, aunque parciales. cn la intcgracién de la
reduecion del ricsgo de desastre cn 1a planificacion y las cstrategias do desarrollo
nacionales. Sc obscrvan mayorcs avanccs ¢n cl plano intcrnacional y cn algunas
regiones, como la consolidacién del ETI/RD, la promocion de las instimeiones
financicras intcrnacionales y las actividades de apoyo de algunas comisioncs
ccondmicas regionales de las Naciones Unidas

e Sc nuestra particular interés por los importantes valores de motivacion y apoyo de
las institucioncs regionalcs/subregionales de caracter politico. téenico, educacional v
de informacién para ayudar a establecer. coordinar y apoyar las cstrategias de los
paiscs para la reduccion de los desastres.

e Micntras que en cl pasado se preferian los enfoques predominaniemente cicntificos
y téenicos y ¢l empleo de las téenicas fisicas para mitigar los cfectos de los peligros
naturalcs cn las poblacioncs de los paiscs, actualmentc sc obscrvan progresos
considcrables en ¢l enfoque amplio v abicrto de los aspectos sociales y los intercscs
multiscctoriales de la vulnerabilidad humana

* ‘Esas relaciones indicativas se sefialan en el anexo del documento A/CONF 206 TC(IN3, de 8 de

septiembre de 2004.
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e Sc cstan cstablecicndo relaciones de caracter mas interdisciplinar ¢ institucional y sc
valora cada vz mas cf principio fundamental dec la asociacién y dc las
responsabilidades y recursos compartidos cquitativamente. Si no sc presta atencidn a
la cxposicién dc la poblacién al ricsgo cn ¢l plano local, los csfucrzos de los
distintos paiscs corren cl ricsgo dc centrarsc de forma desproporcionada cn las
perspectivas  intcrnacionales © en los niveles nacionales centralizados  de
responsabilidad.

e Fxisten conocimientos. técnicas y capacidades técnicas para reducir al minimo los
cfcetos de los peligros y reducir la vulncerabilidad y la cxposicitn de la poblacion a
los ricsgos de desastres. Estas capacidades se aplican con resnitados notablementc
positivos en algunos paiscs. pero muy desigual. ocasional o insuficientemente cn
otros. debido a la falia de cooperacién internacional y de transferencia do tecnologia.
¢n la medida de lo posible.

e La informacién centrada cn la reduceién del ricsgo de desastres ¢s un reeurso muy
valorado; la ampliacién de su disponibilidad, difusidn y uso sc consideran en gencral
un logro importante. Junto con la educacién, mas gencralmente. y ¢l fomento de la
capacidad a todos los niveles. dcberia considerarse que la gostion de los
conocimicntos y ¢l aumento del capiral social son inversioncs prioritarias en la
sostenibilidad,

Disparidades y retos

i0l. Adcmas dc la falta de aplicacion sistematica, de cooperacion y de informacion sobre
{os progresos para la reduccidn dc los ricsgos y la vulncrabilidad cn las aportacioncs al
proceso del Examen de Yokohama sc han identificado las deficicncias y rotos que se
cxponcn a continwacién Se presentan como clementos clave para protcger mcjor a la
poblacién frente a los ricsgos de desastre en la vivienda y cn ¢l lugar de trabajo También
pucden scrvir para impulsar la participacién de los funcionarios supceriores. las institucioncs
y ¢l publico cn general on la creacidn de wna mayor capacidad de resistencia a las amchazas
que representan los desastres futuros

102. Gobernanza: marcos institucionales, juridicos y normativos

1 Ascgurar ¢l cstablecimicnto de una cstrategia de reduceién de desastres que
cst¢ vinculada con intcrescs scctoriales individuales ¢ mtegrada cn los objctivos y la
planificacion del desarrollo cn los planos nacional v local.

2 Establecer o fortalceer plataformas paciomalcs para la reduccion de los
desastres. que abarquen a los actores de distintos scctorcs y cucnten con  rocursos
suficicntes para hacer avances, ademas del reconocimicnto de la voluntad politica y de las
accioncs practicas necesarias para apoyar la reduccion de los ricsgos de desastre.

3 Velar por que las funciones. responsabilidad. oportunidades y recursos para
la claboracion dc cstratcgias de reducceidn de los ricsgos se bascn cn asociaciones y cn los
intercses de la comunidad local v fomenten la participacion amplia de! pablico. incluida la
dc las personas desfavorceidas.

4, Asignar prudentemente los recursos de 1os presupucstos para casos de
cmcergencia y ol desarrollo, cn los planos intemmacional. regional y nacional. para mcjorar cn
la practica las cstrategias de reduceiom del ricsgo de desastres.

A Fomentar ¢l vso de terminologia cstandarizada para la reduccién de los
desastres y utilizar marcos de politica flexibles que permitan la aplicacion de distintos tipos
de cnfoques.
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163. Tdeatificacifn, evaluacién, vigilancia de los riesgos y alerta temprana

1 Estableccer normas para la rccopilacién y archive sistematico de datos
cstadisticos nacionales complctos relativos a los distintos aspectos relacionados con ia
reduceion dcl riesgo de desastre (incluidos os datos relativos a las zonas edificadas. los
sistemas de subsistencia vital y las infracstructuras basicas. los aspectos socioccondmicos
de la vulnerabilidad, y para cl analisis dc los pcligros y las necesidades operacionales cn
caso dc desastre).

2. Analizar las cvaluacioncs dc la situacién de los ricsgos cn todo ¢l pais
(incluidos los mapas dc peligros vy las tendencias de la vulnerabilidad) y realizar
cvaluacioncs de ticsgos. incorporando los aspectos téenicos y socioccondmicos; ampliando
¢l analisis. cn su caso, a los territorios o zonas adyacentcs que compartan la cxposicion al
ricsgo de desastre.

3 Crear sistemas do alerta iomprana que sc centren cn las personas en situacion
dc ricsgo y quc imtcgren los aspectos fundamentales de la cvaluacion de ricsgos. la
divulgacion, la preparacion v las capacidades de respucsta.

4, Aplicar las rccomendaciones programaticas dc la Scgunda Conferencia
Internacional sobre Sistemas de Alerta Temprana apovaday por la Asamblea General;
particularmente mediante la ampliacion de la coordinacion intcrmacional y la intcgracion de
la alerta temprana cn las politicas de desarrollo.

104  Gestion de los conocimientos y educacion

i. Introducir ¢! tema de la reduecién de los desastres en los programas de
cstudios a todos los niveles de la cducacidn y de la capacitacion profesional, centrandosc cn
las cscuclas y otras mstitucioncs altamentc valoradas.

2. Crcar y apoyar capacidades instilicionalcs para la reunion, rceopilacion y
amplia difusién y uso de la informacion y cxpericncias actuales y tradicionales sobre la
reduccion de los desastres.

3 Prestar cspecial atencion a las ventajas de 'a experiencia mediante la amplia
distribucién y utilizaeidn de estudios de casos, los intercambios de especiatistas entre los
paiscs y actividades institucionalcs para identificar ¢ incorporar las lceciones aprendidas en
Succsos anteriores.

4. Puocsta cn practica de programas de investipacion cn las quc participen
miltiples disciplmas ¢ interescs profesionales, para hacer aportaciones a los proecsos de
adopcién de deeisiones y lograr 1a aplicacion de la reduecion de los desastres a todos los
nivcles.

3. Formular estrategias de concicneiacion del pablico multifacéticas y continuas
para promover y fomentar poiiticas y desarrollar capacidades y la comprension del pablico;
lograr la mterveneion en ¢l proceso de recursos y capacidades profesionales. publicos ¥
privados. incluidos los de los medios de comumnicacion.

105 Reduccién de los factores de riesgo subyacentes

1 Relacionar la reduecion de los riesgos con esferas de interes. capacidades y
compromisos cn las csferas del medio ambiente, los recursos natrales. ¢l clima y otros
campos geofisicos conexos.

2. Aunar los principios y practicas dcl desarrollo social y ccondmico vy las
capacidades Senicas para proteger la infracstructura fundamental y reducir ias condicioncs
dc pobreza de 1as poblaciones vulnerables
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3 Desarrollar o lograr la amplia colaboracién del pablico y los intcreses
privados. las capacidadcs cientificas y profesionales. y las asociacioncs concxas. tanto
dentro como fucra de las arcas cspeeificas de concentracién sectorial, incluido cl fomento
dcl intercambio amplio de conocimicntos y la transferencia de teenologia entre todos los
paiscs,

4. Mgjorar la disponibilidad y uso adccuado de las medidas téenicas de
planificacién dcl uso de la ticrra. los cédigos de cdificacién y construecidn y teenologias v
técnicas avanzadas por parte dc los paiscs particularmentc desfavorceidos y propensos a
sufrir desastres.

3. Identificar v fomentar 1a adopcion a nivel local de instmamentos financicros y
otros instrumentos de inversidon concxos para compartr. ransferir o reducir al minimo la
cxposicion a los ricsgos. on particular cntre las poblacioncs mas vulnerables y dentro de las
comunidades localcs

106. Preparacion para la respuesta y recuperacion eficaces

1. Ampliar ¢l didlogo pablico, la practica oficial y la participacidn dc los
cspecialistas relacionados con todo ¢f cspeetro de las necesidades v o responsabilidades
compartidas y complementarias cn materia de pestion de desastres y ricsgos.

2. Identificar y asignar los recursos cxistentes de los presupucstos de
cstablecimicnto. desarrollo ¥ cmergencia para la gestién de los desastres y fos ricsgos a fin
dc lograr la reduccion sostenida de los ricsgos.

3. Evaluar la idoncidad actual de todas las politicas. capacidadcs opcracionales
y nccesidades en materia de gestion de desastres y ricsgos respecto de los ricsgos actuales ¢
tneipicntcs

167. En las conclusioncs dcl Examen dc Yokohama s¢ scfiala que sc cuenta con
numerosas actividades y cjemplos individuales de concicneiacion y con cxpresioncs de la
importancia de la reduccion de ricsgo de desastres Muchos cncargados de 1a adopeion de
decisioncs también saben qué debe hacerse. cn algunos casos con los recursos que ya cstan
a su alcance. No obstante. todos los interesados deben csforzarse ain mas cn poncr cn
practica sus intencioncs a fin de que los habitantes de todo ¢l mundo cstén mas seguros
frente a los desastres.
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Anexo

Desarrollo evolutive de los Principios de la Estrategia de
Yokohama hasta el eshozo de un marco de pelitica renovado
para la reduccion de los desastres

Principios de Yokohama

Marct normatreo - Exferas temdaticas (Bascados en lay buenas pricticas
> 08 ko ppeivnes de aplicacion para el futiroj

Primcipio 3. La rcduccidén de los ricsgos de desastres
como aspecto integral de la politica v 1a planificacion del
desarrollo on los planos nacional, rcgional. bilatcral.
multilateral ¢ internacional.

Principio 6. Para quc la rcduccion de los ricsgos de
desastres sca cficaz o8 fundamental que entrafic la
participacién en todos los planos. desde la comunidad
local hasta los planos regional ¢ internacional, pasando
por los gobicrnos de los paiscs.

Principio 10. Recac sobre cada pafs la responsabilidad
primordial dc  protcger a su  poblacion.  sus
infracstructuras y otros bicnes nacionales de los cfectos
dc los dcsastres naturales.

Principio 1. La cvaluacion dcl ricsgo cs un paso
indispensable para la adopeidn de politicas y medidas
apropiadas para la reduccidn de desastres.

Principio 5. La alerta tcmprana v la difusién cfcetiva
de la informacion comrespondicnte mediantc  las
tclecomunicacioncs y los scrvicios de radiodifusion son
factores clavc para lograr ¢l ¢xito v la reduccion de los
ricsgos de desastres.

Principio 6. Para quc la teduccién de los ricsgos de
desastres sca cficaz o8 fundamental que cntrafic la
participaction en todos los planos. desde la comunidad
local hasta los planos regional ¢ internacional. pasando
por los gobicrnos de o5 paises

Principio 4. E! cstabiccimiento v la consolidacion de la
capacidad para la reduccién de riesgos de desastres cs
una cuestian de suma priondad.

Principio 6. Para que la reduccion de los ricsgos de
desastres sca cficaz os fundamental que entrafic la
participacion cn todos los plancs. desde la comunidad
local hasta los planos regional ¢ internacional. pasando
por los gobicrnos de los pafscs
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Gobernanza. Marcos institucionales y normativos
para la reduceion de los riesgos

» Politcas socioccondmicas. uso cficaz do los recursos
s Politicas ambicntales
# Reduccion de riesgos y desarrollo sostenible

» Polincas nacionales. desarrolio institucional y
legislacion

e Politicas municipales y de las autoridades locales
para la reduccion de ricsgos

* Asociacioncs. actuacion y participacion de la
comunidad

e Transparcncia y rendicidn de cuentas

» Politicas dc ciencia y teenologia

Identificacion, evaluacién, vigilancia de los riesgos y
alerta temprana

» Evaloaciones dc los peligros v la vuinerabilidad

» Rceopilacion de datos v utilizacion de la informacion
» Evalnacioncs de los cfectos de los desastres

& Prondstico y alerta temprana

» Evaluacion de los ricsgos del clima vy del medio
ambicntc

e Ricsgosurbanes

s Scquia

Cuestion de los conocimientos y educacion
e (icetion de la informacién
s Edveacion para ¢l desarrollo sostenibic

e Larcduccién de los ricsgos de desastre a nivel
universitario

o Capacitacién
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Principros de: Yokohama

Murce normuttive - Esferas wemdaueeas (Basados en fax buonas praciicas
3 en lax opciones de aplicacion para e fituroy

Principio 7. La  vulncrabilidad puede  reducirse
medimte la aplicacion de métodos apropiados de disciio
v unos modclos de desarrollo orientados a los grupos
bencficiarios. mediantc ¢l suministro de cducacién y
capacitacion adecuadas a toda la comunidad.

Principio 8. La  comunidad  internacional  dcb
corpartir {a teeno’ogia nceesaria para la reduccion de
desasires como parte integrantc de la cooperacidn
téenica.

L]

Princ¢ipia 9. La proteecion del medio ambiente como
componente dc un desarrollo sostenible quc sea acorde
con cl alivio de 1a pobreza cs csencial para la reduccion
del riesgo de desastres.

Principio 2. La reduccidn del riesgoe de desastres os de
capital importancia para reducir la neccsidad del socorro
cn casos de desastre

Principio8. La comunidad internacional  dcbe
compartir 1a tecnologia neeesaria para Ja reduecién de
desastres come parte integrante dec la cooperacion
téenica

Principie 10. Ta comunidad internacional dcheria
demostrar fa firme determinacion politiea necesaria para
movilizar recursos adecnados y hacer uso cficaz de los
medios financicros. cientificos y tecnolégicos cxistentes
en ¢l ambite de la reduceidn del ricsgo de desastres.
tenicndo presentes lag necesidades de los paises en
desarrollo. en particular las de los pafscs menos
adclantados

e Programas d¢ investigacion

¢ Instumentos para la scnsibilizacion del piblico

Reduccion de los factores de riesgo subyacentes

Planificacion del uso de la tierra

¢  Gustidon del medio ambiente v los recursos naturales

¢ Instrumentos tinancicros: segirros, microfinanzas -
redes de proteccion

o Conmstruceidn mds scgura. proteccion de las
Infracstructuras

s Teenologias avanzadas

Preparacion de actividades eficaces de recuperacion

y respuesta

o Enfoque del socorro con la reduccidn de la
vulncrabilidad

Mecanismos de aplicacion

s Marcos institucionales regionales para la reduecidn
de los ricsgos

e Politica dc cooperacion intcrnacional para la
reduccién de los ricsgos (bilateral y multilateral)

* Asociacioncs. actuacion y participacién de la
comunidad
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