CONCLUSIONES Y RRECOMENDACIONES DEL PRIMER SEMI-
NARIO DE DEFENSA CIVIL DE LA SUB&REGION ANDINA
(DEL. 09 AL 14 SET 74)

Sobre el Tema HN¢ 1 3 "Experiencias en casos de desastres natu

rales ocurridos en los iiltimos 25 afios
¥y, la Organizacidén Nacional actual para
atenderlos",

CONCEPTC DE DEFENSA CIVIL

La Defensa Civil es el conjunto de medidas permanentes, -
coordinadas vy de todo orden, destinadas a prevenir, redu -
cir, atender y reparar los dajios a personas y bienes; que
pudieran causar los desastres de cuaiquier origen.

PLANES NACTIONALES., REGIONALES Y PROVINCTALES

E. Plan Nacional debe cons:derar las normas generales de
prevencidn, control y rehabilitacidn para situaciones de -
desastres, especiiicando las responsabilidades de los sec-
tores Involucrados.

Los Planes regionales, provincliales y locales deben seguir
ia unidad de doctrina que se establezca para la Defensa Ci
vil, reflejando las situaciones particulares, en base a la
frecuencia y tipo de desastres que afecten a las diversas
localidades.

ES FUNDAMENTAL QUE 20S PLINES DE DEFENSA CIVII. SE INCORPO-
REW A LOS PLANES DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL QUE ELA-
BOREN LAS NACIONES; Y, QUE CUENTEN COMN EL RESPALDO DE MEDI
DAS LEGALES PAR4L SU EFICAZ IMPLEMENTACION.

ESTALBLECIMIENTC DE LILMACENES PARA EMERGENCIAS

Se considera importante ia descentralizacidén de los alma-
cenes para emergencia, tomandce en cuenta las dreas de ma -
yor ocurrencra de desastres y procurando que los suminis -
tros resvpondan a las necesidades previsibles.

DECOPILACICN DE INFORMACION

La recopilacién de informacidn dGtil y datos técmicos refe
rentes a inventarios de dreas criticas, experiencias sus-



citadas por desastres y la realizacidn de investigaciones,
son aspectos fundamentzles para la elaboracidén de planes de
planes de Defensa Civil y tratamiento adecuado de las dreas
de desastres.

RIESGOS POTENCIALES

La Defensa Civil, con la finalidad de prevenir cualquier ti
po de desastre o calamidad, debe intervenir directamente o
por intermedio de las organizaciones responsables; en todas
aquellias acciones y obras que por sus caracteristicas pue =
dan afectar las comunidades y sus recursos.

PLAN DE DEFENSA CIVIL PARA LA SUBREGION ANDINA

Se recomienda que los diversos planes nacionales de Defensa
Civil de los Pafises de la Subregidén Andina, contemplen ia -
debida flexibiiidad para brindarse el mutuo apoyo que se ve
quiera en circunstancias de desastre, debiéndose considerar
la posibilidad de implementacidén legal que facilite el en -
vio y recepcidn de ayuda, en forme coportuna y sin trabas -
fronterzzas y aduaneras.

Asimismo, es indispensable el intercambio de experiencias y
la unificacidn de la terminoclogia, con el fin de responder

a un planeam’ento concurrente en materia de Defensa Civil.

SISTEMAS DE COMUNICACION PARA SITUACIQONES DE DESASTRES

El envio y recepc.én de informacidén en situaciones de de -

sastres; son aspectos de vital importancia para la coordi-

nacidén en el empleo y utililizacidén de los recursos y presta

cién de la ayuda requerida.

En consecuencie; la Defensa Civil debe cambiar los mecanis-
mos para facilitar y complementar ias comunicaciones inter-
nas én cada pails y utiiizar canales y redes internacionales
para la intercomunicacidén entre las naciones miembros de la
subregidén Andina.

ORGANTZACION INTERNA

EilI Seminario de Defensa Civil de los Paises de la Subregidn
Andina, recomienda a cada Gobierno, el fortalecimiento de

los organismos internos de Defensa Civil o sus equivalentes
para que puedan atender de la mejor manera, y de ser posi -



ble con sus propios recursos, las emergencias que se presen
ten y para racionalizar la ayuda externa cuando se precise
de ella.

TEMA N2 2 "Grganizaciones Internacionales de Asistencia, en

situacinnes de desastres®,

Se considera fundamental que las diversas Organizaciones In
ternacionales bilaterales o multilaterales, cualesquiera -
sean sus caracterisiicas, se coordinen a través de ia Defen
ga Civil, la cual serid la encargada de tramitar la ayuda re
querida, la asis*encia {inanciera y el asesoramiento técni-
co; considerando las fTases de prevencidén, atencidén y rehabz
litacidn.,

Se sobreentiende gue la ayuda que envién dichas organizacio
nes, se hard sdlo en base a las solaxcitudes formuladas por

los paises.

Se recom:enda a ios Gobiernos y en especial a las Imstitu -
ciones naclionales encargadas de la prevencidén y atencidn de
los prcblemas derivados de desastres,; que en sus planes y -
programas, se tomen en cuenta las iniciativas que se han -
vertido en este Seminaric y los esfuerzos que conjunta y se
paradamente viernen realizando en este campo, la Organiza -
cidén de Estados Americanos, la Organizacidén Panamericana de
la Salud, el Banco Interamer:cano de Desarrocllo, las Nacio=-
nes Unzidas y otros come la Agencia Internacional para el De
sarrollo.

Asimismo, se recomienda a los organismos internacionales, -
fortalecer ios puntos de coordinac.dn ya existentes; siste-
matizar la interrelacidén de lo:z mrsmos & f£in de que su par-
ticipaczdén seca cada vez was amplia en el apoyo de las insti
tuciones nacionales; v estandarizar normes referentes a ta-
mafio, clasificacidn o identificacidén de los suministros, to
mando en consideracidén la funczionalidad y traslado de ios -
mismos, gue permita garantizar su entvrega adecuada y oportu
na a a comunidad afectadsa por desastres.

TEMA N2 3 : ™Aspectos logisticos en situacidén de desastre”.

1.

Es necesario crear un Centro de Entrenamiento del personal
de Defensa Civil de los Paises de la Subregién Andina, para
cuyo efecto se recomienda solicitar a la Organizacidn de
Estados Americanos u otro organismo Iinternacional competen-
te;, la constitucidén de grupos técnicos gue estudien y plani
figquen el establecimiento de dicho centro.

En cada unc de los paises de la Subregidén Andina es impor -
tante disponer de una instalacidén logistica para emergen -



L"O

cias, con el mAximo de elementos de acopio en los diferentes
1tems y facilidades para el almacenamiento, preservacidén |y
traslado de leos sum.nistros, los que serian utilizados sola
mente para sat:sfacer las necesidades nacionales o interna-
cionales, en caso de desastres.

a. Los stocks internacionales serian incrementados con los
aportes que podran acordar, ya sca en dinero o elemen -
tos, los integrantes de la Subregidén Andina y las Orga-
nigaciones Internacionales de cualquier Indole;

b. Cada Estado bajc st responsabiliaad, deberia adminis -
trar estos depésitos, y mantener su inventario actuali-
zado por medio de los Organismns de Defensa Civi. o sus
eyuivalentes.

c. Es indispensabie reg.amentar el funcionamiento y opera-
cidn de estas instalaciones, estableciendo para cada u-
na de ellas los items internacionales a ser considera -
dos, como también sus n-veles min-mos ¥ MAXimos.

d. Sclamente se utilizarfan estosnelementos almacenados en
casos de desastres.

Se recomienda incorporar en los Planes Naczonales Logisti -
cos, los siguientes rubros gue resultan fundamentaies y co-
munies en situaciones de desastre 3

Alimentacidn, medicina,; vivienda, transporte, vestuario y =
herramienta, como -ambién agquellos que determinen la tipol
gfia del desastre y las caracteristicas de las zonas por
atender.

o : - - %

Se considera oportuno recomendar que se organicen Destaca -
mentos Méviles de Asistencia Regional (D.A.R.).

[ Ie]

TEMA N2 4 ; "Probliemas de Salud en casos de Desastres”.

1.

El grupo considera de urgente necesidad,. que los paises de
la Subregidn Andina establezcan un Plan Nacional de Salud -
para los estados de emergencia, como parte del Plan de De -
fernsa Civil.

Asimismo recomienda a2 los paises de la Subregiodonm Andina que
adopten medidas legislativas a fin de que; en los estudios
de emergencia queden integradas automaticamente a1 Plan Na-
cional de 3alud todas las intituciones de salud del sector
tanto publicas comoe privadas.

Considera conveniente que tvodo el personal de salud se capa
cite en técnicas de medicina de urgenc-as.

Recomienda a las Universidades incluir, como parte del cu -
rricuium de 1s docencie médica, lo cédtedra de Medicina de -



10.

11.

Urgencias, con énfasis en casos de desastres.

Tambrén se recomienda gue los hospitaies mantengan en sus
servicios al personal capacitado con vista a dar la orienta
¢cidn necesaria =2l personal en formacidn (internos, vy resi -
dentes) .

Considera necesario gue se pueda llegar a uniformar la con-
centracién y la caiidad de antibidticos biocldgicos y otros,
a Tin de facilitar su intercambio y uso.

RKecomienda que los gobiernos de la Subregidn establezcan me
canismos e incentivos adecuados para gue sus respectivos la
boratorios produzcan los bioclégicos v antibidticos en canti
dad y calidad suficiente, ¥y que se establezca la responsabi
lidad de cada pais en el aporte de un determinado producto
acorde con el espiritu del Convenio Hipélito Unanue; con el
objeto de cubr:r ias neces:dades de los palses en pexiodos
normales y de emergencia.

Considera gue las medidas de prevencién de epidemias no pue
den sistematizarsc sino fundamentarse en la vigilancia epi-
demioldgica local,; observacidén v prondéstico basados en las

condiciones de saneamiento del medio,; hacinamiento, suscep-
tibilidad de 1a pobliacidén y nriveles de indemnidad a ias en-~
fermedades.

Recomienda la conveniencia de mantener programas de vacuna-
nacidn permanentes gque permitan una buena cobertura de la -
poblacidn,

Considera necesaria la creacidén de becas de intercambio en
la. Subregidn Andine pare el adiestyamiento del personal de
salud,; en técnicas de administracidn, medicina de urgencia
y saneamiento ambiental, en casos de desastrus, con el aus-
picio de los Crganismos Internacionales, Ademés, estos Or-
ganismos Internacionales deberian prestarsasesorfia técnica
vy de financiamiento de reuniones de expertos que permitan
el cump:imiento de las recomendaciones formuladas por el
presente Semn.nario.

Considera indispensable cue se editen manuaies de educacidn
sanitaria para casos de emergencia y que se distribuyan en-
tre los paises de la Subregidn, aprovechando los recursos -
existentes (Minlsterio de Salud, Manuasles de Cruz Roja, De-
fensa Civil, etc) Asimismo, —~2comienda impartir educacidn

para la salud en todos los niveles, tanto escolar como ex -
tra~-escolar.

Recomienda que los gobiernos de la Subregidén Andina inclu -
yen e los presupuestos de los Ministerios de Saiund, una -



12,

TEMA

partida especifica para atencidn en casos de emergencias,
estableciendo normas para la répida y efectiva administra-
cidn de dicho fondo.

Se destaca la importancia de mantener el medic ambiente a
niveles de calidad Sanitaria aceptable, a través de medi -
das de control de suelioc y aire.

1.1 Excretas.

1.2 Liquidos cloacales,

1.3 Recoleccidn v confinamiento - residuos sélidos orgdni-~
cos.

1.4 Eliminacidn o disminucidn de fuentes de emanaciones ga

seosas v material particulado.
Mantenimiento de la potabiiidad del agua.
Control de insectos y roedores.

1.
1.
1.7 Prdcticas de higiene personal.

~I Chut

Se recomienda la elaboracién de manuales de normas que per
mitan, con las variaciones propias de cada caso en particu
lar, implementar y ejecutar acciones tendientes al sanea ~
miento del medio en caso de desastres.

N¢ 5 3 MPonencias",

Ecuador, luego de refirirse al hecho de que en diversas -~

Conferencias y Seminarios Mundiales se han promovido la ~
creacidén de organismos de Defensa o Proteccidén Civil a ni-
vel Continental y/o Regional para proteccién de las comuni
dades; sus bienres y recursos ante desastres; ya gue en fe-
brero de 1,574, Venezuela yv Colombia solicitaron la crea ~
cidén de un organismo semejante a nivel Interamericano y La
tinoamericane, respectivamente, reduciendo los enfogues an
tes mencionados y a guisa de Recomendacidn Prioritaria a -~
los Gobierncs PROPONE la creacidn de una Secretaria Perma-
nente de Defensa Civil Subregional Andina, que funcicnaria
rotativamente, cada bicnio, en cada uno de los Paises Miem
bros, con aporte mroporcional de todos ellos.

lLa proposicidn ecietoriana, fué aprobada por unanimidad de
todas las Delegaciones ddndole la calidad de recomendacidn
prioritavria del Seminario a los respectivos Gobiernos del
Area Andin=a.

Colombia, de inmed:ato presentd la siguiente mocidn; gque

igualmente fué aprobada por unan.midads

"La representacién de Colombia a este Seminario, tomando -
en cuenta la generosa proyeccidén de los programas de pro -~
teccién soczal que buscan cumplir las organizaciones de De
fensa Civil de los Paises aquil reunidos y considerando la

alta conveniencia de c¢rear un Organismo permanente de De ~
fensa Civii, a nivel de la Subregidén Andina, para garanti-



ZAar y/o me jorar el grado de seguridad de¢ sus pueblos, apo
ya la Ponencia presentada por la Delegacidén Ecuatoriana vy
solici:ta a la honorable Asamblea General gue,; dado no po-
der votar de inmediato ia creacidn del citado organismo -
por ser ello potestativo de los Estados,; se¢ apruebe, como
base para el futuro Convenio Intsrestatal sobre este asun
to, la firma de un Acuerdo gque resuma las conclusiones -
del presente Seminario acogiendo las tesis discutidas y a
probadas, a efecto de considerarloc como Documento inicial
de tirabajo para continuvar este empefio hasta su realiza -
cién definitiva®,

Se aprueba la mocidén colombiana.

La Liga de Sociedades de Cruz Hoja @

La Cruz Roja Ecuatoriana y la Liga han visto com muche in
terés y complacencia la realizacidn del Seminario de De -
fensa Civi! de la Subregidn Andina, llevada a cabo en la
ciudad de Quzto.

Estan seguras que las conciusiones y resoluciones a las -
que se hean llegado van a centribuir para la unificacidén y
perfeccionamientoc de este importante trabajo.

En mombre de la Cruz Roja Ecuatoriana y de la Liga de So-~
ciedades Naciconales,., con sede en Gincbra, agradecen las
expresiones que los sefivres delegados han tenido por la -
actuacidn en diferentes pafses vy oportunidades.

Ofrecen seguir con interés y entusiasmo el desarrollo de
la Defensa Civil y renuevan su ofrecimiento de qu=, ya -
sea como auxiliar ¢ complementarlia, ejercer el papel gue
ife asigne para coliaborar en la Defensa Civii en cada pais
Finalmente Taticita al Gobiernc Ecustoriano, ¥y a la O0EA ¥y
OMS, por el auspicio y realizacidn de esie Seminario,; que
indudablemente contribuird a una mas acertada coordina -
cidén de los organismos de Defensa Civ:.i de la Subregidén -
And'ina.

Aprobada con aplatso.

2 -, 2 i
Periu, luego de aprobada ia ponencia ecuatoriana propuso 3

"Que se acueide que las Delegaciones de los Paises del A-
rea Andina,; en una reun'dén de trabajo a realizarse en Li-
ma dentro del presente afio, elaboren un Estatuto sobre Ob
Jetivos, Istructura Funciones y Poliftica, régimen econdmi
co, sede etc., de dicho COrganismo; ¥y, gue =se sclicite a Z
los respectives Gobierncs la formaiizacidn de la Organiza
cidén propuesta por la representacidén de Ecuador, dentro -
de los lineamientos del Acuerdo de Cartagena y se gestio-
ne ei apoyce de los Organismos Internacionales®,

Se la aprueba por unanimidad.

De inmediato se transcribe el Acuerdo suscrito por los Je
fes de las seis Delegaciones asistentes, dencminado "Con-



clusiones v Recomendaciones del Primer Seminario Interna-
cional de Defensa Civil de los Pafses de la Subregidén An-
dina¥® sobre preparativos en casos de desastres".

TEMA N¢ 6 : ‘*"Conclusiones y Recomendaciones del Primer Semi-
naric Internac onal de Defensa Cxvil de la Subre
gién Andina sobre Preparativos en Casos de Desas
tresh,

L ]

Fn la ciudad de Quito, cep-tal de la Zeptiblica del Ecua -
dor, a los catorce dias del mes de septiembre de 1974, los
representantes de los paises de la Subregidén Andina (BOLI~
VIA, COLOMBIA, CHILE, ECUADOR, PERU ; VENEZUELA), reunidos
en Sesidn Plenaria final del Seminario auspiciadce por el -~
Gobiernce Ecuatoriano y las Orgaunizaciones Internacionales
QEA v QPS, para tratar el importante asunto relacionado -
con "Preparativos para casos de Desastre en los Paises del
Area Andina'",

COOSIDERANDOC

Qa

- Que a través de las deliberaciones cumpiidas en el presente
Seminariec, ha s-do ratificado por les Delegaciones asistentes;
el principio numaro de ia solidaridad como razdén esencial de
relacidn entre los pueblos y la concepcidn filosdéfica de la
filantronia como norma entre los hombres gque buscan el apoyo
mutuo en cada circuns<tancia.

= Que frente g la xeonlidad dolorosa del desastire; qQue slgna a
nuestro Continente comprometiendo y lim:tando, en parte sig
nificativa, el desarrollo econdmico yv socisl de més de 75
000.000C de habitantes que occupan una superficie terrestre -
superior a los 5'000,000 de ¥Xms2, con muchas zonas potencia
les de desastre, es indispensable mantener una alerta ccns-
tante para garantizar el grado adecuado de seguridad y soco
rro que reduzca al minimo los graves efectos que origina u-
na situacidén de emergencia, resulta conveniente unificar dox
trinas y procedimientos de accidn en nuestras Organizacio -
nes de Defensa Civil u Organzsmos Similsres para canalizar
me jor la actividad de cada pafs y administrar adecuadamente
la ayuda derivada del apoyo de otros pueblos en caso necesa

rio.

- Que existiendo amcuerdos de asistencia reciproca en muchos
drdenes de la vida sociel y en var‘ados campos de actividad
comunitaria a través de convenios ratificados por los Go -
biernos de nivel Andino Continental v Mundial, se hace in -
dispansable consideresr 81 importanic campo de la proteccidn



de Comunidades y recursos ante el desastre, garantizando a
las Organizaciones de Defensa Civii de nuestros pueblos; -
sistemas 4dgiles que les permitan cumplir la funcidn intrin
seca que orienta su razdén de ser.

Que el considerando enunciado ha sido promovido en eventos
anteriores. como la VII Conferencia Mundizl de Proteccidn
Civii realizada en Caracas durante el mes de febrero ultimo
donde Coiombia v Venezuela presentaron criterios semejantes
promoviendo la creacién de sendos organismos de Defensa Ci-
vil 2 niveli Interamericano y Lavinoamericano,; respectivamei
te, permite aceptar como punto iniczal de partida mas con -
creta v factible el nivel subregiona) andino como ahora 1lo
sugiere la Delegacidén dei Ecuador en este Seminarioc y3

GQue muchos Organismos, Instituciones y programas de ayuda -
de alicance internaclonal, como la ONU, OEA, OPS, BiID, AID ¥y
otros, estdn disponibles v han manifestado interés especial
de ayuda en situaciones de desastre que sobrepasan las capa
cidades propias de nuestros paises, previ.a su solicitud ofi
cial para atenderlos.

ACUERDAN 2

Acoger por unanimidad la Ponencis presentada por la Delega-
del Ecuzdor en torno a la creacidén de una Secretaria Perma-
nente d2 Defense Civil a nivel Subregzonal Andino, para -
orientar los preparativos en casos de desestres en los Pai-
ses dei Area vy orxrientar l1a realizacidn definitiva, a través
de las saguilentcs actividades prioritarias 3

1. Recomendacidn ante cada Gobhierno & efecto de lograr su
aprobacidn pera realizer en la ciudad de Lima {Pert),
en futuroeo inmediato, unzs Reunidn Técnica que estudie, -
al més alto nivel, los dostintos asuntos referentes 23
la Orgenizacibén y Frncionamiento del Organismo sugerido
para asegurar lea musiua cooperacidén en las fases de pre-
vencidn, atencidn y rehabiiitacidn requeridas por situa
czonés de Desastre o Emergencias mayor, en cualguiera de
nuestvros paises.

2. Consideracidn de este estudic cemo consulta a la Secre-
tarfa Permanente del Acuerdo de Cartagena y otros Orga-
nismos Internacionales, =z fin de huscar su aceptacidén -
inicral parz presentarioc como Recomendacidén inicial pa-
ra presentarlo como Recomendacidn a los Gobiernos res -
pectivos, cor miras a impulszry su pronunciamiento defi-
nirivo al respecto,



3. Promocidén de una nuevd reunion o nivel de Conferencia -
Internacional, en la ciudad de Bogotd (Colombia) a rea-
lizarse el préximo afioc, a fin de presentar los criterios
acordados pnor cada Gobzernc en terno a este tnterés pa-
ra formaiizar ¢l Convenio gue permite la creacidén del -
Organismo propuestc, a través de esta importante iniciza
tiva.

- Como constancia, las dist_ntas Deiegaciones oficiales acre-
ditadas ante el Seminaric que finaliza en esta fecha, firman
por sus representantes de Defensa Civil el presente Acuerdo,
ratificando asi su compromisc de presitar toda su cooperacidn
e interés para hacerlo pos:ible en ¢l menor tiempo, vista su
positiva cenveniencia.

TEMA N2 7 : ‘YAsignacidn de trabajo previa o la reunién en Li
ma - Pera",

A fin de facilitar a los Ocgenismos de Defensa Civil, o sus
simiiares, de los palses de la Subregién Andina, 1ia preparga
cidén de trabajos previos para su asistencia a ia Reunidn o
Técnica a efectuarse cn Lima u la ejecucidn de acciones bé-
sicas a desarrollarse para afrontar los desastres de diver-
S0 origen, s¢ asigne a cada uno de los paises las siguien -
tes tareas s

BOLIVIA

Sistema de commnicacidén entre las organizaciones de Defensa
Civil o similarcs de los pafses del Area Andina.

COLOMBIA

Sistema lcgfistico entre los paises del Area andina en mate-
ria de Defensa Civail.

"Paquetes de Alimentos® a2 ser distribufdos a los damnifica-
dos 3 cantidad, calidad, vclumen, especies, etc.,

Normas paira difusidn de las informaciones = la poblacidédn vy
a2 los organismos de Defensa £ivil de ios Pafses del Area An-
dina.

CHdilLE

Sistema de 2poyo en personal entre .os paises del Area Andi
na.
Atencidn Sanitaria a los dammificados.,

Normas a establecerse parz una mejor coordinacidn de ayuda
¥y cooperacidn cntre las diferentes organizaciones de Defen-
sa Civil o similares de¢l Area Andzna con los diferentes Or-



ganismos internacionales (Oflciales v Voluntarios), en ca-
sos de catdstrofes,

ECUADOR
Régimen econdémico del organismo de Defensa Civil de los pail

ses del Area Andine.

Estudio sobre una doctrimna comin de Defensa Civil en los -
paises de la Subregidn Andina.

Recomendacidn para €l establecimiento de programas de reha-
bilitacidén de damnificddos en las =zonas rurales.
PERU

Finalidad,; objetivos y estructures del organismo de Defensa
Civil de los Paises del Area Andine.

Sistemas de Feclutamiento de Voluntarios para los organis -
mos de Defensa Civil.

Recomendaciones para ia ejecucidn de operaciones de evacua-
cibn de damnificados y su reubicaczén.

VENEZUELA

miento de wvolunterios para los Organis -

Sistemas d¢ reclutan
i3,

11
mos de Defensa Civi

Recomendaciones
ci1on de damniiic

ara la ejecucidn de operaciones de evacua-
dos v su reubicacidn.

D
o~
<

Implilementacidén del Orgenismo de Defensa Civil de los Paises
dcl Area Andina.




