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DE 15 DE NOVIEMBRE DE 1982

POR LA CUAL SE CREA EL SISTEMA NACIONAL
DE PROTECCION CIVIL PARA CASOS DE DESASTRES



PROLOGO

El hombre, en las actividades diarias de su vida se enfrenta a
los peligros que lo acechan, pero no sélo debe protegerse
personalmente,sino que tiene el deber de hacer lo mismo para con
su familia y su comunidad. Los medios de comunicacién social dan
fe de muchas pérdidas de vidas y materiales que ocurren en este
enfrentamiento,

Enlos casos de grandes desastres que presentan un gran riesgo
colectivo que pone en peligro la salud, la vida y seguridad de
numerosas personas y la pérdida masiva de sus bienes materiales,
el hombre por s{ s6lo y en forma individual no puede resolver estas
sitnaciones; podrd actuar con toda su buena voluntad y es su deber
que asi lo haga, pero realmente serd mucho mds efectivo si se
planifica debidamente y con suficiente antelacién, solidarizdndose
con sus semejantes,

Elrequisito bdsico para una sélida organizacién es la buena fe,
el conocimiento, la planificacién adecuada y la ejecucién de un
buen programa educativo dirigido a las distinias esferas.

Al personal operativo que se integra al Sistema Nacional de
Proteccidn Civil hay que capacitarlo, actualizar sus conocimientos
en técnicas especificas que incluyan aspectos de planificacién,
mando, definicién de estrategias, desarrollode operaciones, evalua-
cién, control, informaciény registro.

Lapresente ley establece el marco institucional adecuado para
que el Sistera Nacional de Proteccién Civil funcione conelrespeto
absoluto de! principio de legalidad, constitucionalmente previsto,
de tal suerte que puede exigir de modo directo a los cindadanos,
determinadas prestaciones de colaboracidn, participacién.

La organizacién corresponde al Estado, principalmente por



cuanto se refiere a la proteccion de las personas y bienes, siendo el
fundamento del orden politico y de la paz, por lo yue es competen-
cia de todos.

Al ordenar la competencia y el ejercicio, la Ley de Proteccion
Civil reconoce que ¢s un servicio publice, que arribuye o reconoce
competencias en la divisién politico-administrativa del pais y que
no es una ley de traspaso o de transferencia de competencia.

Se trata en definitiva de lograr la comprension y la partici-
pacién de toda la poblacién en las tareas de Proteccion Civil, enla
cual los ciudadanos son al mismo tiempo, sujetos activos y bene-
ficiarios.

Comprensién social y participacion, debe ser el resultado de
una permanente movilizacién de la conciencia cindadana y de la
solidaridad social. Es nuestro azimut al editar la Ley por la cual se
crea el Sisterna Nacional de Proteccién Civil, para la Prevencion y
Atencioén de los Desastres.
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EL CONSEXQ NACIONAL DE LEGISLACION
DECRETA:

ARTICLULOD 1: Créase el Sisterna Nacional de Proteccian Civil como un
crganisma estrictamente humanitario, con personeria juridica propia,
adsento al Ministeric de Gobierna y Justicia,

ARTICULO 2 El Sisterma Nacional de Proteccian Civil serd el encargado
de ejecutar medidas, disposiciones y ordenes tendientes a evitar, anular
o disminuir los efectos que 12 accidn delhombre o de ta naturaleza, pueda
provocar sobre la vida y bicnes del conglomerado sooal

ARTICUALO 3. B! Sisterna Nacional de Proteccion Civil coordinars todas
las actividades requeridas para lograr una integracion de todas las
organizaciones tanto delsector privado como gubernamental, necesarios
para cumplit su propdsito.

ARTICULD 4- El Sistema Nacional de Proteccion Civil comprenderd los
siguientes niveles:
1. NIVEL NACICHAL: Abarca la junsdiccion de toda la Republica de
Panama y tendra la siguiente composicidn:
a. El Organo Ejecutvo
k. El Consejo Naciohal de Proteccion Civil
¢. La Direccign General

2  NIVEL PROVINCIAL . Comprendera una Bwregccidn Provincial de
proteccidn Civil, que dependerd de su respectiva Direceiin General.

3. NIVEL MUNICIPAL: Comprenderd una Direccion Municipal de
Proteccion Civil, que dependerd de su respectiva Direccidn
Provincial

ARTICULO 5 El Organo Ejecutivo es la maxima autoridad del Sistema
Nacional de Proteccidn Cwl.

ARTICULO B: ElConsejo Nacional de Proleccion Civil estard constiiuido
de ia siguiene manera
a ElI Ministro de Gobierno v Justicia o quien el designe, quien 1o
presidira.
b El Presidente de la Asamblea Nacional de Representantes de
Corregimientos o quien él designa



¢. El Inspector General del Cuerpo de Bomberos o quien él
designe.
ch. El Presidente Nacional Ejecutivo de la Cruz Roja Nacional o
quien é! designe.
d. La Subjetatura del Estado Mayor G-5 de la Guardia Nacional o
quien él designe.
e. El Ministro de Vivienda o guien él designe.
f.  ElMinistro de Obras Publicas o guien él designe.
g. ElI Ministro de Salud o quien él designe.
ARTICULO7: El Consejo Nacional de Proteccion Civiltendralas siguientes
funciones:
a. Recomendar al Organo Ejecutivo y al Organo Legislativo la

ch.

promulgacion de leyes, decretos ejecutivos y reglamentos para
casos de desastres

Recomendar que se decrete el estado de emergencia nacional.
Recomendar que se decrete el cese del estado de emergencia
nacionaly tomar providencias para suministrar fondos y recursos
necesarios para afrontar y atenuar los efectos de los desastres.
Establecer y emitir pautas y guias para ef Plan Nacional que
deberd contener los programnas operativos de acciény asistencia,
segun fase y tipo de desastres e instifuciones padicipantes.
Recomendar al Organo Ejecutivo el Plan Nacional de Proteccion
Civily el Presupuesto Anual del Sistema Nacional de Proteccion
Civil,

Supervisar que se desarrolle el espiritu y contenido de la
presente Ley

Concertar Convenios de Apoyo de Emergencia conla comunidad
internacional, cuando fuere el caso.

ARTICULO 8. La Direccién General es el organisme administrativo
responsable de la organizacion, coordinacion y evaluacion del Plan de
Proteccién Civil.

ARTICULO 9 La Direccién General estara constituida de la siguiente
manera:

a.

Un Director General que actuara como representante legal del
Sistema Nacional de Proteccidn Civil, y serd de libre
nombramiento y remocidn por el Presidente de la Repdblica.
Un Oficial de Planificacién, Operaciones y Entrenamiento.

Un Representante del Consejo Nacional de la Empresa Privada



- o
L ag

{CoNEP).

Dos Representantes de las Organizaciones Civicas y Religiosas.
Un Ofticial de Administracién y Logistica.

Directores Provinciales

Otros funcionarios rentados y/o voluniarios que se incorporen
por necesidades en el servicio.

ARTICULQ 10. La Drreccién General tendra las siguientes funciones:

a.

]

N

Fomentar, redactar y mantener actualizados el Plan Nacionat de
Proteccion en cumplimiento de 1as pautas y guias emitidas por
¢l Consejo Nacional.

Elaborar y mantener acrvalizados su Reglamento Interno.
Coordinar y evaluar 1as acciones y actividades reahizadas, en
base a los planes y programas oberatwos,

Suscribir contraios y acuerdos para ia superacon en el campo
administrativo y técnico.

Promover ia capacitacidn y entendimients de tode el recurso
humano que interviene en Jas acciones de Proteccion Civil,
mediante la urilzacién de los recursos interinstitucionales
gxistentas.

Crear Comisiones de Trabajo.

Convocar y coordinar 1as reuniones de las distintas unidades
operativas y comisiones de trabajo y velar por la adecuada
ofganizacién y funcionamiento de las mismas.

Prastar asesoria técnica a lodos oS organismos que integran o
parhcipan en el Sistetna Nacional de Proteccion Civil.

Elaborar e implementar las normas y guias metodoidgicas para
la investigacidn ge necesidades de organizacidn, coordinacion,
adiestramiento, presupuesto, evaiuacion yotros que se requieran
parael normaltuncionarmiento del Sistema Nacional de Proteccion
Civil,

Mantener relaciones y regisiros actualizados de personas,
instituciones y 6rganismos nacionalesy extranjeros que realicen
actividades afines y servir de urudad de enlace con los mismos
Presentar informes al Consejo Naclonal de Proteccion Civil.
Otras atribuciones gue le asigne el Conse Nacional de
Proteccion Civil

ARTICULQ 11: La Direccton Provincial de Proteccidn Civil es la maxima
autonidad del Sistema de Proteccidn Civil enla Provincia y estd mtegrada

por.



El Gobernador de la Provincia o el Imtendente Comarcal, quien
la presidira.

El Vicepresidente de la Asamblea Nacional de Representantes
de Correginento.

El Jeje de la Zoha Miiitar.

Un Representanie de las Instituciones de Bomberos

Dos representantes de las organizaciones civicas y religiosas.
Un representante de ia Cruz Roja Provincial.

Un representante del sector privado.

Un representante del sector salud.

ARTICULO 12: La Direccion Provincial de Proteccidn Civil tendra las
siguientes tunciones:

a.
b.
C.

a

g.

Emitir comunicados para casos de desastres en fa Provincia.
Recomendar que se declare el estado de emergencia provincial.
Coordinary evaluar las acciones de proteccion Civildesplegadas
en la Provingia.

Crear las Comisiones de Trabajo Provinciales.

Velar por las Comisiones de Trabajo Provinciales.

Promover la capacitacidon y entrenarmiento de tode el recurso
humano gue interviene en las acciones de Proteccion Civil.
Presentar informes a la Direccién General del Sistema Nacional
de Proteccion Civil,

Las otras funciones que le asigne la Direccion General

ARTICULQ 13: La Direccion Municipal de Proteccidn Civil es la maxima
autondad dei Sistema de Proteccién Civil en el Municipio y estd integrada
por:
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El Aicaide, quien le presedira

La maxima autoridad miltar de! Distrito.

El Vicepresidente del Consejo Municipal de cada Distrito,

Un Representante de la Cruz Roja Distritorial.

Un Representanie del Sector Privado.

Dos representantes de las organizaciones civicas y religiosas.
Un representante de la Direccion Provincial de Proteccién Civil
Un representante del Ministerio de Vivienda

Un representante del Ministenio de Salud.

ARTICULO 14: La Direccion Municipal de Proteccién Civil tendra las
siguientes tunciones:

a.

Recomendar al Organo Ejecutivo gue se decrete el estado de



emergencia,

b. Recomendar al Qrgang Ejecutivo que se declare el cese del
estado de emergencia Municipal.

¢. Crear las Comisiones de Trabajo.

ch, Convocary coordinar las reuniones de las distimas Comisiones
de Trabajo y velar por el buen funcionamiento de las mismas,

d. Mantener registros actualizados de personas, Insttuciones vy
organizaciones civicas lifantrépicas y servir de unidad de enlace
con las mismas.

e. Colaborarcon la Direccin Provincial y la Direccion General de
Protecodn Cwvil en las investigaciones de necesidades de
organizacién, coordinacién, capacitacién presupuesto y
evaluacion y otras que se requieran.

f. Elaborar informes y presentarlos a la Direccidn Provincial de
Proteccian Crvil.

g. Otras que le asigne 1a Direccidn Provincial de Proteccion Civil.

ARTICULO 15:La Direcoidn General del Sistema Nacional de Proteccién
Civil estara autorizade para solicitar y gestionar el apoyo de todas
aquellas inslaucionas que porsus objetivos y caracteristicas se requieran
en servicio

ARTICULO 16 El Sistema Macional de Proteccion Civil contara con
presupuesto propio, que provendra el Presupuesto Nacional.

ARTICULO 17: El Sistema de Proteccion Civil podra obtener fondos
mediante otras actividades o por donaciones y funcionamientos internos
y/o externos.

ARTICUILO18:La Conlraloria General de la Republica serd responsabie
de velar por la adecuada administracion e inversién de esos fondos

ARTICULO13: Las autoridades publicas deberan prestar su colaboracidn,
cuando esta fuera requenda en asuntos relacionados con el Sistema de
Proteccion Civil,

ARTICULO 20: Esta ley deroga el Decreto Ley Numero 265 de 15 de
diciembre de 1941, gl Decretn 266 2l 15 de diciembre de 1941 el Decreto
Ley 11 de 10 de junin de 1958 y el Decreto 416 de 25 de agosto de 1958,
y el Acuerdo Mo. 5 de 26 de enero de 1982; y cualquier otra disposicion
que le sea contraria a esta Ley.



ARTICULO 21: Esta key comenzard a reqir a partir de su promulgacicn
COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

Dada en la ciudad de Panamd, a fos 15 dias del mes de
noviembre de mil novecientos ochenta y dos.

H.R. Or. LUIS DE LEON ARIAS,
Presidenta del Consejo Nacional de Legislacién

CARLOS CALZADILLA G.
Secretario General del Consejo Nacional de Legislacién

ORGANO EJECUTIVONACIONAL. PRESIDENCIADE LA REPUBLICA.
FANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 15 DE NOVIEMBRE DE 1882.

RICARDO DE LA ESPRIELLAT.
Presidents de la Republica



JUSTQ FIDEL PALACIOS
Ministro de Gobierno y Justicia



