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I. INTRODUCCION.

Una de las realidades mds evidentes de los paises
latinoamericanos es la persistencia de eventos desastrosos gue
producen considerables pérdidas econémicas y soclilales; en
ocasiones, estos eventos alcanzan gran enverdgadura, aunque lo mas
frecuente es que se registren eventos de menor alcance pero de
considerables efectos acumulados.

Dada tal situacién, cualquier esfuerzo de los gobiernos por
implementar medidas de politica econémica y social encaminadas al
desarrollo, enfrentard obstéculos ocasionados por los efectos de
los desastres; al mismo tiempo, mientras no se consiga el
desarrolle no serd posible reducir 1los efectos de fendmenos
potenciales de desastre. De ahi que entre desarrollo y desastres
exista una estrecha correlacién factual.

Las formas de respuesta de un conglomerade social ante
situaciones de riesgo y desastre son importantes para minimizar sus
efectos. La prevencién, mitigacién y atencién son los componentes
que cualquier forma de organizacién social deberia observar en
orden a realizar una efectiva tarea de proteccién.

En El Salvador, la organizacién social debe hacer frente a una
situacién caracterizada por la prevalencia de altos niveles de
riesgo y vulnerabilidad, la cual se agrava por la existencia de un
elevado nivel de pobreza que ocasiona que la mayoria de la
poblacién no esté en condiciones de enfrentar o 1incluso de
sobrevivir en situaciones de emergencia. En contraste con lo
anterior, al menos a nivel estatal la organizacién social no ha
experimentado un avance de consideracién en este campo, puesto que
las instituciones y el marco juridico prevalecientes no parecen
agignar la suficiente atencién a las comunidades en situacién de
riesgo.

En buena medida, el problema de la vulnerabilidad esté
asociadc al modelo econdmico aplicado en el pais, el cual ademés de
provocar la marginacién econdémica de la mayoria de la poblacién, no
contempla una participacién estatal ampliada en orden a favorecer
el desarrcllo de programas sociales que impacten de manera decidida
en las condiciones de vida. El desarrollo econémico y los desastres
est&n Intimamente ligados pues las condiciones de vulnerabilidad
que podria crear el primero abonan el terreno para que el impacto
de las situaciones de riesgo se amplifique.

En este marco, el presente trabajo pretende abordar la
problemdtica del desarrollo y los desastres presentando una
revisién de los condicionantes més importantes de estos filtimos
como lo son las condiciones socioeconémicas prevalecientes y los
desastres naturales y provocados que se han suscitado
histéricamente en el pails. Consecuentemente, en el segundo capitulo
se presenta una cronologia de los desastres naturales més
frecuentes gque han sido detectados, mientras que en el tercer
capitulo se analizan los desastres mds importantes provocados por



el ser humano, tratando de establecer la relacidn entre éstos y el
modelo de desarrollo imperante en el pais, especialmente en lo que
se refiere al deterioro del medio ambiente y al conflicto armado.
Ello podria dar una idea méds clara de las consecuencias de los
bajos niveles de desarrollo econémico y social sobre la dindmica de
los desastres.

El cuarto capitulo pretende establecer 1las condiciones
socioecondmicas generales en las que se debate la mayoria de la
poblacidn, en la medida en que ello ofrece un indicador adecuado de
su vulnerabilidad social. Es necesario apuntar que el tratamiento
del aspecto socioecondmico no se agota en los puntos tratados en
este capitulo, los cuales tampoco pretenden constituirse en
enfoques novedosos sobre la temdtica; (inicamente interesa formular
un recordatorio de la relacién existente entre desarrollo vy
desastres a partir de la revisi6n de algunas de las caracteristicas
m&s importantes de la sociedad salvadorefia.

Finalmente, en el capitulo cinco se presentan algunas
conclusiones y recomendaciones con las cuales se pretende aportar
algunos elementos para la discusién sobre las formas de accién y
organizacién social mas apropiadas para disminuir las consecuencias
de eventos catastr6ficos en el pais.



II. DESASTRES NATURALES EN EL SALVADOR.

Para que ocurra un desastre debe darse la conjugacién de dos
factores basicos, los cuales son el evento natural y cierto grado
de vulnerabilidad en la sociedad donde impacta dicho fenémeno. La
conjuncién de estos factores determina las dimensiones de los
desastres.

En este capitulo se presenta una tipologia de los eventos
naturales ocurridos a través de la historia y sus efectos directos,
indirectos y secundarios -cuando esto sea posible, ya que no
siempre es posible efectuar una evaluacién completa de los dafios
provocados por los diferentes agentes naturales.

2.1. Clasificacidén de los desastres.

Existen varias clasificaciones gque se basan en ciertas
caracteristicas de los desastres o bien en el origen del agente
natural; de acuerdo a este segundo criterio la Organizacién
Panamericana de la Salud (OPS)' clasifica los desastres de la
siguiente forma:

2.1.1. Naturales:

a. Meteorol6Sgicos: Huracanes
Inundaciones
Temporales
Sequias

b. Topolégicos: Avalanchas
Derrumbes

c. Teldricos y
Tecténicos: Terremotos
Erupciones volcénicas
Tsunamis

2.1.2. Producidos por el ser humano:
a. Guerras

b. Accidentes: Explosiones
Incendios
Choques
Naufragios
Fallas en construcciones

1 organizacién Panamericana de la Salud (OPS). 1990. Manual
sobre preparacién de los servicios de agua potable y alcantarillado
para afrontar situaciones de emergencia. Primera Parte. Desastres
y sus efectos. 1990. OPS/OMS. p. 2.
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c. Deterioro Ecolégico?

Existen otras clasificaciones, pero para efectos del presente
estudio se utilizar& la propuesta por la OPS.

2.2. Desastres naturales de origen meteorolégico.

2.2.1. Huracanes.

Seglin Grandoso®, El Salvador se encuentra en una zona donde
las probabilidades de ocurrencia de huracanes es muy baja (0.06);
sin embargo, el pais ha sufrido efectos secundarios que se reflejan
principalmente en actividad lluviosa persistente durante varios
dias, que trae como consecuencia inundaciones en algunas Areas del
territorio nacicnal.

S6lo se encuentra un caso en el gue se supone hubc impacto
directo de un huracédn. Este hecho se reporta que ocurrié el 6 de
junio de 1934. Seqgin versiones del Diarioc El Dia del 12 de junio de
ese mismo afio, el huracén tocé regiones del noroccidente del pais,
provocando el desbordamiento de catorce rios y, con ello, la muerte
de 394 personas y 106 heridos®.

2.2.2.Inundaciones.

Una de las causas principales de las inundaciones es el
incremento sustancial de la precipitacién pluvial; en muchos casos,
este incremento es causado por la presencia de huracanes vy
tormentas o ciclones tropicales que en forma recurrente se
presentan en la regién centroamericana’.

Cuandoc la escorrentia de una cuenca aumenta en forma
considerable entonces se produce una inundacién; esta situacién, a

2 La OPS/OMS la define como contaminacién, pero los autores

consideran que el término “"deterioro ecolégico" es mas amplio ya
gue comprende, entre otros factores, la degradacién de los recursos
naturales en general.

®. Citado por Velis, L. y Campos N., Los desastres en El
Salvador, una visidén histérico social. Volumen II. CEPRODE. San
Salvador, El Salvador, 1991. pp. 13-14.

4, Velis, L., op. cit.
3, Comisidén Econdmica para América Latina (CEPAL). Programa
de Previsién de Huracanes e Inundaciones en el Istmo
Centroamericanc. 1975, p. 4.



su vez, s8e da cuando se combinan factores climdticos vy
fisiograficos presentes en una cuenca hidrogréafica®.

En El Salvador, a partir de 1911 hasta 1993, se han registrado
veinticuatro afios en los cuales se han presentado problemas de
inundaciones. Es posible que el dato esté subestimado, aunque
probablemente los eventos fueron de poca magnitud o no provocaron
serios dafios, por lo que no han sido tipificados como desastres.

Es dificil establecer en una forma precisa la cronologia de
las inundaciones y sus consecuencias en dafios personales vy
materiales, ya que existe mucha variabilidad en los datos
reportados por diferentes instituciones; sin embargo, una
valoracién aproximada de 1los daflos causados por inundaciones
ocurridas en El Salvador entre 1934 y 1993 arroja las siguientes
pérdidas: 360 muertos, 26,000 familias afectadas, més de 6,000
viviendas dafiadas, 43,000 personas damnificadas, 17,000 hectéreas
de cultivos total o parcialmente dafiados’.

Un hecho més reciente -y poco frecuente- ocurrié el dia 16 de
octubre de 1993, cuando se registraron fuertes mareas en las playas
de los departamentos de Sonsonate y la Libertad, haciendo que el
agua se introdujera varios metros en tierra firme provocando graves
inundaciones en negocios y viviendas de comunidades asentadas a
orillas de los esteros. Este hecho colocd en situacién de

6 Algunos factores que afectan la escorrentia de una cuenca

son:

a. Factores Climdticos: Precipitacién (forma, intensidad,
duracién, distribuci6én, humedad del suelo); Intercepcién (tipo de
vegetacioén, composicién, edad y densidad de los estratos, estacién
del afio); Evaporacién (temperatura, viento, presién atmosférica y
forma de la superficie de evaporacién); transpiracién (temperatura,
radiacién solar, viento, humedad y vegetacién).

b. Factores Fisiogrdficos: Caracteristicas de 1la cuenca
{ tamaifio, forma, pendiente); Caracteristicas fisicas
(caracteristicas del suelo, topografia del terreno, presencia de
cuerpos de agua).

4 Velis, L., op. cit.; Ministerio de Agricultura vy
Ganaderia. Informe del mapa histérico de inundaciones de El
Salvador. Centro de Recursos Naturales. Soyapango, El Salvador:
mimeo, 1990; ASACS-BULLETIN. Emergencias por inundaciones de las
regiones paracentral y oriental de El Salvador. Boletin N° 100, San
Salvador, El Salvador, Septiembre 1992; El1 Diario de Hoy, 8 de
octubre de 1992, p. 13; La Premnsa Griafica, 21 de septiembre de
1993, p. 5; El Diario de Hoy, 21 de septiembre de 1993, p. 13.
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damnificados a cerca de 200 familias y ademds provocod la
destruccion de varias decenas de viviendas®.

Es de hacer notar que la valoracién global de dafios presenta
datos que no necesariamente son sumarios, ya que habré personas que
anualmente se ven afectadas por inundaciones. Esta afirmacién se ve
respaldada por algunos estudios reallzados por el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia y por el CEPRODE’, en los cuales se han
identificado ciertas zonas criticas con base a la recurrencia con
gque se presentan las inundaciones. Estas zonas se encuentran
clasificadas por departamento y en orden de mayor a menor
frecuencia, y son presentadas en el cuadro anexo nimero 1.

2.2.3. Caniculas (sequias).

Existe diversidad de opiniones acerca del origen y definicién
de las sequias. La vertiente del Pacifico de Centroamérica presenta
una caracteristica notable durante la época lluviosa, cual es la
interrupcién del régimen normal de lluvias durante ciertos perlodos
conocidos como *“caniculas®; tal disminucién o interrupcidén no
necesariamente significa un proceso de desertificacién. E1 Glossary
of Meteorology define la canicula como un periodo de tiempo
anormalmente seco, capaz de provocar un desequilibrio hidrelégico
en una zona o &rea'.

Ademds de la cantidad de 1lluvia, es 1importante su
distribucién, porque muchas de las pérdidas en el sector agricola
se dan por la falta de agua en los perfodos criticos del ciclo
productivo; asi tenemos que para el pals, aunque en un determinado
afio se registre una cantidad normal de precipitacién, si su
distribucién no es la adecuada para los cultivos, entonces pudieran
reportarse pérdidas en la produccién de alimentos.

En algunas ocasiones, las "sequias" en el pais han sido
originadas por el "Fendmeno del Nifio*, el cual se produce cuando
ciertos aumentos de temperatura en el Océanc Pacifico provocan una
gran evaporacién que se precipita en el océano, mientras las
precipitacipnes pluviales en tierra firme disminuyen. Este fenémeno

8 El Diario de Hoy, 18 de octubre 1993; La Premnsa Grafica,
21 de octubre 1993.

9 velis, L., op. cit.; Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
op. cit. p. 9; Archivos del CEPRODE. Zonas Criticas en El Salvador.
Marzo 1993.

10 Citado por Guzmé&n, G., en El conocimiento actual de 1la
canicula en Centroamérica y en El Salvador, trabajo presentado en
el Seminario-Taller: "Agricultura en zonas afectadas por canicula
interestival en El Salvador". MAG, CATIE, CENTA. San Andrés, E1l
Salvador. 1982.



se presenta cada tres a cuatro afios. El actual fenémeno, el cual se
inicié en 1991, se ha prolongado por casi tres afios, uno de los
intervalos mds largos que se hayan registrado segin Jim Laver''.
Aun cuando su presentacién es ciclica, los efectos del fendmeno son
imprevisibles ya que la evolucién puede ser diferente y provocar

todo lo contrario, es decir lluvias intensas'®.

Estimaciones basadas en estadisticas de la Liga de la Cruz
Roja y de USOFDA establecen gue, a nivel mundial, las victimas
mortales por efecto de las sequias son aproximadamente 230,000%.
Para el caso centroamericano, la Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) estima que en el periodo comprendido
entre 1962 y 1976, Centroamérica sufrié pérdidas en el acervo de
capital, la produccién y las existencias por unos 163 millones de
d6lares de 1987, producto de sequias, granizo y frentes frios’.

En El Salvador, se reporta que desde 1961 hasta 1991 han
ocurrido diez sequias severas, las cuales se han presentado sobre
todo en la regién oriental del pais, con dafios sensibles en la
actividad agropecuaria. Algunos autores mencionan que, entre 1972
y 1987, se registraron pérdidas de mds de 6,000 toneladas de granos
basicos’.

Aunque el sector agropecuario es, por razones obvias, el mas
afectado directamente por una sequia, este tipo de fenémeno también
puede causar serios dafios en otras actividades econdémicas; tal fue
el caso de la sequia ocurrida en 1991, la cual, ademés de disminuir
drédsticamente 1la produccién de alimentos, obligé a un severo
racionamiento de la energia eléctrica. En términos generales, las
consecuencias de la sequia del ailo en mencién fueron:

n USIS. Boletin informativo del Servicio Cultural e
Informativo de la Embajada de Estados Unidos. Noviembre de 1993,
Ndmero 78, p. 10.

12 La Prensa Grafica, 15 de Septiembre de 1991, p. 29.

13 Ministerio de Salud Piiblica y Asistencia Social. 1992.
Organizacidén local para situaciones de emergencia. OMS/OPS-DGCS, p
33.

14 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe. Los
efectos econémicos y sociales de los desastres naturales en América
Latina y el Caribe. Taller Regional PNUD/UNDRO. Bogoté&, Colombia.
1991.

15 Consejo Nacional del Medio Ambiente y Secretaria Nacional
del Medio Ambiente. Agenda ambiental y plan de accidn. Documento
preparado para la Conferencia Medio Ambiente y Desarrollo, UNCED,
Brasil, 1992. San Salvador, El Salvador. p. 68.; Velis, L., op.
cit,



—Pérdidas de més de US $37 millones en la produccién de granos
basicos; reducciédn de entre 35 y 50 por ciento de la producclén en
fincas de café'®.

-Racionamiento de la energia eléctrica, el cual afectsd a
200,000 pequefios comerciantes y provocé pérdidas estimadas en US
$125 mil por cada dia de racionamiento.

—-Impacto no cuantificable a nivel de hogares, debido al
racionamiento que se estableci6 desde el primero de agosto de 1991
y que continué hasta 1992V,

De acuerdo a estudios realizados por el CEPRODE, se han
determinado las =zonas criticas en donde en forma recurrente
acontecen sequias; tales zonas se presentan en el cuadro anexo
namero 2.

2.3. Desastres naturales de origen telirico y tectémico.
2.3.1. Actividad Sismica y Vulcanolégica.
a. Actividad Sismica.

La actividad sismica en El Salvador es producida por tres
fuentes sismogénicas principales, las cuales son:

1. El sistema de fallas "Motagua®. Parte de estas fallas son
las que controlan el valle del Rio Motagua en la RepUblica de
Guatemala.

2. La zona de subduccién de la placa de Cocos. Esta es la
fuente més importante de actividad sismica; los hipocentros se
encuentran localizados entre 0 y 170 kilémetros fuera de las costas
salvadorefias. El1 hipocentro medio, localizado entre 30 y 70
kilémetros desde la costa del pais, es el mds importante ya que
genera la mayor cantidad de sismos sensibles en todo el territorio
nacional. Sin embargo, un movimiento sismico con una alta magnitud
generado en el hipocentro més cercano (0 a 30 kilémetros) podria
causar dafios muy severos en casi todo el pais.

3. El sistema de fallas territoriales. Este es considerado
como altamente peligroso; se genera dentro del territorio mnacional
y estd formado por el cruce de dos sistemas de fallas que se
encuentran localizados dentro de una franja media gue atraviesa el
pais en forma longitudinal con rumbo predominante de Noroeste-

16 El Diario de Hoy, 16 de Octubre de 1991, p. 16; 22 de
Noviembre de 1991, p. 22.

17 El Diario de Hoy, 23 de Agosto de 1991, p. 3; La Prensa
Grafica, 17 de Diciembre de 1991, p. 4.
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Sureste vy a unos 30 kildmetros de la costa del Pacifico. Este
sistema fue el que dio origen al sismo del 10 de Octubre de 1986,
gue tanto dafio causd en San Salvador y su periferia’®.

La situacidn descrita aclara de alguna manera por qué en El
Salvador los terremotos son fendmenos frecuentes y en varias
ocasiones han afectado diferentes regiones del pais. Para ilustrar
esta aseveracién, a continuacién se hace una referencia a los cinco
sismos mads importantes ocurridos en los Gltimos cincuenta afios:"’

1951, Mayo 06. Se produce un sismo de intensidad VIII en la escala
Mercalli Modificada (MM). Las areas mas afectadas fueron Jucuapa,
Chinameca, 8an Buenaventura y Nueva Guadalupe. Los reportes
indicaron la muerte de aproximadamente 500 personas, el 80 por
ciento de ellas en el &rea de Jucuapa.

1965, Mayo 03. Un violento terremoto, con intensidad VIII MM.
sacudié las &reas de San Salvador, Ilopango, Soyapango, Ciludad
Delgado, Cuscatancingo y Mejicanos. Se reportaron 120 victimas y
unas 10,000 personas sin hogar. La actividad sismica que precedié
a dicho terremoto se inicié a partir del 2 de Febrero anterior;
durante la primera semana se registraron unos 300 choques por dia
Y, segin los reportes, al dia 8 del mismo mes, se habian
contabilizado 662 sismos. Luego de dos semanas, se volvid a una
fase regular estacionaria, con un nivel de 20 choques diarios. La
actividad sismica finalizé el 25 de Mayo; los sismos més fuertes
alcanzaron intensidad V1 MM.

1575. Entre los dias 3 y 25 de Julio, se registraron 109 temblores,
siendo el que causé mayores dafios el del dia 17, con una intensidad
VI MM. Las zonas afectadas fueron: Santa Maria Ostuma, Guadalupe,
Paraiso de Osorio, Mercedes La Ceiba y Verapaz. No se encuentra
reporte sobre la cuantificacién de los dafios.

1982, Junio 19. Este es el sismo de mayor extensién geografica que
se encuentra reportado, ya que fue perceptible en todo el
territorio nacional e incluso en algunas regiones de Guatemala y
Nicaragua (intensidad Vv MM), Honduras (intensidad IV MM) y Costa
Rica (intensidad III MM). En El Salvador, las poblaciones en que el
sismo se presentdé con mayor intensidad (VII MM) vy, por
consigulente, causé mayores dafios, fueron: San Salvador,

18 Ministerio de Agricultura y Ganaderia, op. cit.;

Castillo, L. y N. Campos. Desastres por actividad sismica y
vulcanolégica. Vol I, Serie: Los desastres en El Salvador, una
visién histérico social. CEPRODE. San Salvador, El Salvador, 1991.

1 Castillo, L. y N. Campos, op. cit.; Consejo Nacional del
Medio Ambiente, op. cit.; Rodriguez, R. La experiencia en desastres
en El Salvador. Curso Internacional sobre Preparativos para casos
de desastre, OPS/OMS. Achocalla, Bolivia, 1983.
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ahuachapan, Ataco, Comasagua, San Pedro Nonualco, San Miguel
Tepezontes y San Juan Tepezontes. En la mayor parte del territorio
nacional la intensidad fue de VI MM. Los efectos del terremoto se
estimaron en 8 muertos, 96 heridos, pérdidas materiales por US
$17,433; 1,630 viviendas destruidas y 5,000 personas sin hogar.

1986, Octubre 10. Este es sin duda uno de los mayores eventos
sismicos reportados hasta la fecha; su intensidad fue de VIII-IX
MM. El sismo afecté en forma directa e indirecta a toda la
poblacién del Area metropolitana de San Salvador, con un saldo
estimado de 1,500 muertos, 20,000 heridos, pérdidas econbémicas por
US $1,500 millones, 45,569 viviendas parcial o totalmente
destruidas, 250,000 personas sin hogar y 415 edificios piblicos
dafiados®.

Dentro de esta breve cronologia, es interesante seflalar que el
60 por ciento de los desastres sismicos més importantes han
afectado la capital de la repiblica, que es donde se concentra
aproximadamente el 27 por ciento de la poblacién, por ser el centro
de la actividad politica y econ6mica del pais. Ademés, es de hacer
notar que entre 1524 y 1986, el drea metropolitana de San Salvador
ha sido afectada por dieciocho desastres sismicos, lo_cual la
convierte en una de las zonas de mayor actividad sismica?'.

b. Actividad vulcanolégica.

El Salvador se caracteriza por poseer una dgran actividad
volcédnica muy relacionada a la actividad sismica. Castillo y
Campos® sefialan que existe una tendencia al establecimiento de
concentraciones poblacionales en las proximidades de los volcanes,
principalmente del volcédn de San Salvador e Ilopango, alrededor de
los cuales habitaban en 1992, segin el dltimo censo de poblacidn,
1,365,345 perscnas; en las cercanias del volc&n de Santa Ana, en
cuya area habitan 259,413 personas; volcadn de San Miguel (182,817

20 Ministerio de Planificacién y Coordinacién del Desarrollo

Econémico y Social (MIPLAN). Evaluacién de dafios. Terremoto del 10
de Octubre de 1986. Politica y programas de emergencia ¥y
reconstruccién. San Salvador, 1986. Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional. San Salvador es reconstruido. La
historia del programa de reconstruccién del terremoto. San
Salvador, Marzo de 1993.

21 Castillo, L. y N. Campos, op. cit.

2 Castillo, L. y N. Campos, op. cit.
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personas); volc&n de San Vicente (133,288 habitantes) vy,
finalmente, del volcan de Izalco (67,831 habitantes)®.

Los mismos autores reportan que en el pais existen al menos 62
edificios volcénicos con dos diferentes formas de volcanismo:
volcanismo joven o activo y volcanismo antigue o extinto. Un
estudio reciente identifica los siguientes volcanes activos:
Singuil, San Diego y volcé&n de Santa Ana, en el departamento del
mismo nombre; en el departamento de Sonsonate, los de Izalco,
Conejal, Astillero y San Marcelino; en San Salvador, el volcén del
mismo nombre; el volcadn de San Vicente y el Chaparrastique en los
departamentos de San Vicente y San Miguel, respectivamente®.

En el presente siglo se ha registrado la siguiente actividad
volcénica:

1917. Erupcién del volcén de San Salvador, la cual dejoé un saldo de
48 muertos y pérdidas materiales por US$ 5.3 millones.

1926. Erupcién del volc&n de Izalco. Se reportaron 57 personas
fallecidas, 42 viviendas arrasadas y 460 hectdreas de tierras
agricolas dafiadas, ademds de otras pérdidas en infraestructura y
servicios.

1990. Uno de los auscles de Ahuachapdn registré una explosién
fredtica, la cual destruyé el caserio Agua Shuca, con un saldo de
37 personas calcinadas.

c. Estimado de pérdidas.

En términos generales, la CEPAL estima que entre 1972 y 1985,
las pérdidas totales -incluyendo pérdidas directas, indirectas y
efectos secundarios- causadas por la actividad sismica vy
vulcanolégica a _nivel latinoamericano, ascendieron a US §9,903
millones de 1987%,

3 Direccién General de Estadistica y Censos, Ministerio de
Economia. Avance Estadistico No. 16. V Censo Nacional de Poblaciénm
1992. Datos Preliminares, San Salvador, 1992. Sobre la poblacién
que se veria afectada por una virtual actividad del volcdn de San
Migquel, véase Escobar, C., Méndez, I. y O. Ramirez. Estudio
Geoldgico preliminar del volcdn de San Miguel: Peligrosidad
Eruptiva, Estado Erosivo y sus Consecuencias. Universidad
Tecnolégica. San Salvador, 1993.

2 Escobar, C. et al., op cit.

2 Comisién Econ6mica para América Latina y el Caribe,
CEPAL. Los efectos econdémicos y sociales de los desastres naturales

en América Latina y el Caribe, op. cit.
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A continuacién se presenta un consolidado de las pérdidas
ocasionadas por la actividad sismica y vulcanolégica en El Salvador
durante el presente siglo:

CUADRO 2-1
PERDIDAS POR ACTIVIDAD SISMICA Y VULCANOLOGICA

MUERTOS: 2 836

HERIDOS: 22 365

DANOS EN US §: 2 000 millones
VIVIENDAS DANADAS: 61 735

DAMNIFICADOS: 461 974

EDIFICIOS PUBLICOS

DANADOS: 415

Fuente: CEPRODE. 1990; USAID. San Salvador es
reconstruido, la historia del programa de
reconstruccién del terremoto, Marzo/93.

Al igual gque en el caso de otros desastres, se han
identificado algunas 2zonas gque poseen alto grado de actividad
sismica, las cuales se presentan en el cuadro anexo nimero 3.

2.4. Desastres naturales de origen topolégico.
2.1.4. Derrumbes y deslizamientos.

Cuando se rompe el equilibrio de fuerzas actuantes sobre una
masa de tierra que se encuentra en una pendiente, se producen los
derrumbes y deslizamientos. Estos se distinguen entre si por la
cantidad de agua que acompafia al desprendimiento de la masa asi
como por el tipo de movimiento y la profundidad de la capa de
terreno que se degplaza. Los deslizamientos son mé&s superficiales
que los derrumbes®.

Las causas mas frecuentes que inducen estos fenémenos son:

-Erosién del material de la base de la pendiente; tal erosién puede
ser causada por accidén de la corriente de los rios, olas, o por
actividades desarrolladas por el ser humano, como es la
construccién de carreteras, caminos, viviendas, reservorios de agua
(para generacién de energia, riego, otros), etc.

—Altas precipitaciones que provocan una excesiva saturacién del
suelo, lo que conlleva el aumento del peso de la masa de terreno vy,
consecuentemente, los deslizamientos o derrumbes.

26 Ministerio de Salud Piblica y Asistencia Social. Manual

de organizacién local para situaciones de emergencia, op. cit.
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-Los movimientos sismicos que causan aceleraciones verticales ¥y
horizontales sobre la masa de terreno, lo cual altera el equilibrio
de fuerzas gque la mantienen estable. Es por ello gque los
movimientos sismicos normalmente son acompafiados por deslizamientos
o derrumbes.

En los dltimos cincuenta afios se han reportado los siguientes
derrumbes considerados como importantes:

1951. A causa del movimiento sismico de ese afio, se produjeron
voluminosos derrumbes en la zona oriental del pais, obstaculizando
las vias de comunicacién.

1965. Se reportaron numerosos derrumbes en los asentamientos
ubicados en los alrededores del lago de Ilopango, como consecuencia
del terremoto ocurrido en el municipio de San Salvador.

1982. Junio. Se reportan desprendimientos en Apaneca y Ataco, los
cuales destruyeron grandes extensiones de cultivo de café?.
También se reportaron como afectados por derrumbes los municipios
de Comasagua, Apopa y Cojutepeque de los departamentos de La
Libertad, San Salvador y Cuscatl&n, respectivamente?®.

1982, Septiembre 19. Se produjo un descomunal derrumbe en la zona
alta del volcan de San Salvador, afectando varias colonias ubicadas
en la zona noroeste de San Salvador: Reparto Montebello Poniente,
Colonia Vilanova, Colonia Lorena, Reparto El Triunfo, Colonia San
Mauricio, Lotificacién Ménico, Colonia Santa Juanita y Colonia
Santa Margarita. La causa del <desastre se atribuyé al
desprendimiento de grandes masas de suelo, debido a las intensas
liuvias que se habian registrado a partir del 10 de Septiembre
anterior y al alto grado de deforestacién en que se encuentra el
citado volcé&n. La combinacién de ambos factores, aunados a la mala
planificacién de 1los asentamientos humanos, favorecieron la
produccién de un desastre que dejé un saldo de 500 personas
fallecidas, 2,400 damnificados y 120 viviendas dafiadas o destruidas
-65 del sector formal y 55 del informal-. Las pérdidas en el sector
vivienda se estimaron en un monto aproximadoe de US $418,765.
Ademas, se perdieron 20 hectdreas de cultivos permanentes ¢°, vy

27 Ministerio de Planificacién y Coordinacién del Desarrollo

Econémico y Social. Seminario Técnico sobre Aluviones: Caso Zzona
hidrografica volcdn de San Salvador y recomendaciones para su
restauracién integral. San Salvador, 1993.

28 Castillo, L. y N. Campos, op. cit.

¢ Ministerio de Planificacién y Coordinacién del Desarrollo
Econémico y Social, MIPLAN. 1983. Seminario técnico sobre
aluviones: Caso zona hidrografica volcan de san Salvador y
recomendaciones para su restauracién integral. San Salvador. 1983.
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hubo gue enfrentar otras consecuencias como problemas de salud
entre los damnificados, destruccién de fuentes de trabajo,
reduccién de los ingresos familiares, aumento del gasto piblico
para la reconstruccién de la zona afectada y el impacto psicolégico
en las familias que perdieron a varios de sus miembros.

1986. A raiz del terremoto del 10 de Octubre de ese aifio, se
produjeron 52 desprendimientos de tierra en los municipios de San
Salvador, Mejicanos, Ayutuxtepeque y Cuscatancingo.

1993, Junio. En la ciudad de Nueva San Salvador, conocida como
Santa Tecla, se produjo un derrumbe en el basurero de la ciudad, el
cual soterré a 24 personas que habitaban en sus alrededores.

2.5. Consideraciones

En términos generales, los desastres naturales de mayor
impacto son los originados por la actividad sismica, cuyos efectos
directos principales se reflejan a nivel de infraestructura y dafios
personales, ademés de caracterizarse por un bajo grado de
predictibilidad. En el pais, estos fenémencs se presentan con
cierta frecuencia en el Area Metropolitana de San Salvador (AMSS),
donde se concentra aproximadamente el 27 por ciento de la poblacién
total del pais. Esta situacién, debida, como ya se apuntd, a ser el
AMSS el centro de la actividad econdmica y politica del pais,
explica en buena medida la magnitud del impacto de la actividad
sismica sobre dicha é&rea.

A los efectos derivados de la actividad sismica siguen en
orden de importancia los de origen meteorolégico, aunque estos
fendémenos, cuando se dan aislados, no producen un impacto directo
tan fuerte como los originados por la actividad sismica; su
importancia radica mas bien en la recurrencia con que se presentan
Y los dafios que provocan en la produccién de alimentos. Esta
caracteristica es lo que produce un efecto acumulativo y coloca a
los desastres de origen meteorolégico en un primer lugar dentro de
la clasificacién hecha por De Bindi V. Sha en 1983*., En la
actualidad, existe un sistema moderno de observacién y prediccién
de tormentas y huracanes, lo cual permite que las inundaciones y
sequias puedan ser hasta cierto punto previsibles y, por
consiguiente, proporciona cierta ventaja que deberia ser
aprovechada para evitar los dafios causados por las mismas.

Finalmente, aunque la mayoria de los desastres provocados por
deslizamientos y derrumbes no han sido de gran envergadura, cabe
seflalar, sin embargo, que muchos asentamientos humanos estén
expuestos a ese riesgo, como por ejemplo los ubicados en las faldas
del volcédn de San Salvador y del cerro de San Jacinto; dichos

30 Disasters. Noticias del DIRDN. Gestiém del Riesgo

Meteoroldgico e Hidroldgico. Nimero 13, Mayo-Junio de 1993, p. 2.
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asentamientos estdn expuestos a un desastre como el ocurridoe en
1982, que fue conocido como "Tragedia de Montepello".
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