IV. CONDICIONES SOCIOECONOMICAS GENERALES.

Las condiclones de vida de la poblacién constituyen la
explicacién Gltima de la vulnerabilidad que ésta pueda presentar
ante situaciones de desastre. Para formarse una idea de los
condicionantes sociceconémicos de la vulnerabilidad de la poblacién
es necesario considerar las condiciones de empleo e ingresos, las
peliticas sociales que el Estado desarrolla y su impacto en las
condiciones de wvida.

4.1 Empleo

Unc de los ambitos soclo-econémicos donde la informacién
estadistica es méas deficiente en El1 Salvador es el correspondiente
al mercado de trabajo. Desde el Cuarto Censo Nacional de Poblacién
se desconocen datos globales del nivel de empleo, desempleo,
categorias ocupacionales, ramas de ocupacién, etc. La realizacidn
de las Encuestas de Hogares ha paliado este problema; sin embargo,
desde 1988 estas encuestas s6lo se realizan en el &rea urbana del
pais, con el agravante de que los datos recabados corresponden a
proyecciones elaboradas a partir de algunas muestras.

La realizacién del Quinto Censo Nacional de Poblacién, a
finales de 1992, ain no ha ofrecido cifras actualizadas sobre la
situacidén del empleo en el pais. Sin embargo, a partir de la
informacién disponible pueden esbozarse algunas tendencias
recientes.

Antes de presentar algunas cifras oficiales sobre la situacidn
del empleo, es pertinente formular ciertas consideraciones previas
sobre alqunas de las caracteristicas mas importantes del mercado de
trabajo. En el &rea rural existe una importante participacién del
empleo estacional, especialmente en las extensiones cultivadas con
productos de exportacién. Esta situacién ocasiona que en épocas de
recoleccién el nivel de empleo rural se encuentre a niveles
relativamente altos, sin que ello refleje la verdadera capacidad de
generacion de empleo permanente de la economia.

Por lo que se refiere al drea urbana, debe considerarse que el
mercado de trabajo se encuentra segmentado entre el sector formal
y el sector informal. Los trabajadores que se encontraban en el
sector informal para 1990 representaban méds del 50 por ciento del
total, ¥y en relacidén a 1988 se habrian incrementado en mas del 80
por cilento, llegando incluso a desplazar en importancia a los
empleados en el sector moderno de la economia.

En este contexto, datos oficiales daban cuenta que, para 1971,
el desempleo global era de 11.8 por ciento®®. M&s recientemente,

59 Cuarto Censo Nacional de Poblacién, Direccidn General de

Estadistica y Censos. San Salvador, El Salvador.
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las Encuestas de Hogares lograron establecer gque, para.199060 el
desempleo global en el &rea urbana alcanzaba el 10 por ciento™ .

Si se comparan las cifras de empleo proporcionadas por el
Ministerio de Planificacién (MIPLAN) en sus Encuestas de Hogares de
1988 y 1990, puede notarse gque en las 2zonas urbanas se pabria
incrementado el numero de cesantes en un 45.1 por ciento;
probablemente como una vdlvula de escape a tal situacién, el sector
informal urbano habria pasado de absorber un 37.5 por ciento de la
Poblacién Economicamente Activa (PEA) en 1988 a absorber el 52.4
por cientoc en 1990.

CUADRO 4-1
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA URBANA POR SECTOR DE OCUPACION

Sector de ocupacién 1988 1990 1992
Sector Moderno 462,118 441,437 n.d.
Sector Informal 277,373 485,041 n.d.

— . . . > i e e — —_— ———r A e e At S g e S e e o e e b

n.d.: no disponible.
Fuente: Encuestas de Hogares. Varios afios.

Mas recientemente, las Encuestas de MIPLAN han establecido la
evolucidn de la desocupacidén urbana, la cual para 1989 se calculaba
en 8.3 por ciento, para 1991 en 7.5 por ciento y para 1992 en 7.9
por ciento®. Si bien, al comparar los datos de 1989 y 1992, se
percibe una clara mejoria, por otro lado se detecta que entre 1991
Y 1992 se suscité un ligero incremento de la desocupacién urbana.
En cuanto a la evolucidn del empleo informal urbano, la informacién
disponible ha permitido establecer que, entre 1989 y 1992, éste
disminuyé su participacién en un 3.5 por ciento®.

Por lo tocante al &drea rural, pueden establecerse algunas
cifras aproximadas de empleo a través de datos recolectados por el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG). De acuerdo a los datos
presentados en el cuadro nimero 4-2, el coeficiente de desocupacidn
que ha presentado el sector agropecuario durante la década pasada

&0 Ministerio de Planificacién. Encuestas de Hogares de

Propésitos Miltiples. San Salvador, El Salvador, 1990.
61 Proceso, Informativo semanal del Centro de Informacién,
Documentacién y Apoyo a la Investigacién (CIDAI) de la Universidad

Centroamericana José Simeén Cafias. Namero 578, Afio 14. San
Salvador, 1992.

62 Tbid.
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muestra tendencia hacia el incremento, pasando de 44.71 por cliento
en 1981-82 a 55.01 por ciento en 1987-88.

No existen datos consolidados recientes sobre el empleo rural,
pero datos parciales referidos a las cooperativas de la primera
etapa de la reforma agraria establecen que, entre 1988-89 y 1989-
90, la subutlllza01on de la mano de obra pasé de 63.7 por ciento a
64.6 por ciento®

CUADRO 4-2

OFERTA Y DEMANDA DE MANO DE OBRA EN EL SECTOR AGROPECUARIO
(Miles de dias—hombre y porcentajes)

Afio Oferta Demanda Coeficiente de
agricola desocupacién
1981-82 i42,274.6 78,661.5 44 .71
1983-84 170,462.7 89,770.0 47 .34
1985-86  174,258.6 91,349.0 47.58

1987-88 188,462.6 84,789.1 55.01

o — — — o —— — .

Fuente: Diagnésticos del Sector Agropecuario, 1978-

1983 y 1983-85. Estudio Nacional del Sector Agropecuario

y VIII Evaluacion del Proceso de Reforma Agraria, OSPA-
MAG.

Tomado de: Montoya, A. La realidad agraria de E1 Salvador.
Estudios Centroamericanos. UCA. N? 512, afic XLVI.

De la informacién anterior puede inferirse que las condiciones
ocupacionales prevalecientes en el pais excluyen a buena parte de
la poblacidén de 1los beneficios de la produccién debido al
insuficiente nivel de empleo que la actividad econémica genera,
especialmente en el campo. Como agravante debe mencionarse que las
condiciones de distribucién del ingreso que prevalecen en el pais
ocasionan marginacién econdmica incluso entre los sectores
ocupados.

4.2 Ingresos

Para 1980, la distribucién del ingreso nacional era la
siguiente: el 20 por ciento mas pobre de la poblacién se apropiaba
del 2 por ciento del ingreso; el 30 por ciento debajo de la media,
el 10 por ciento; el 30 por ciento por encima de la media, el 22
por ciento; y el 20 por ciento m&s rico, el 66 por ciento del

83 X Evaluacién del proceso de reforma agraria. OSPA-MAG.
San Salvador. Mayoc de 1991.
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ingreso. Para 1985, este mismo 20 por ciento de la poblacién
percibia un 53.6 por ciento del ingreso®.

No existen datos mAs recientes para la totalidad del pais,
pero en el cuadro 4-3 se presentan las estadisticas disponibles
para la zona urbana. Para 1988, las cifras indicaban que el 20 por
ciento mds rico de la poblacién urbana percibia el 42.98 por ciento
del ingreso, mientras que el 50 por ciento mas pobre percibia un
24.74 por ciento del ingreso. Para 1990, el mismo 20 por ciento mas
rico de la poblacién urbana percibia el 50.29 por ciento del
ingreso, mientras que el 50 por ciento m&s pobre habia de
conformarse con s6lo un 19.7 por ciento. Entre ambos afios, pues, la
situacién empeoré.

CUADRO 4-3
DISTRIBUCION DEL INGRESO FAMILIAR MENSUAL

DE LOS HOGARRES URBANOS POR DECILES
ANOS 1988-1990

Deciles Porcentaje ingreso recibido
1988 1989 1990
Primero 1.81 1.51 1.21
Segundo 3.74 3.08 2.73
Tercero 5.50 4,22 4.04
Cuarto 6.24 5.33 5.25
Quinto 7.45 6.51 6.45
Sexto 9.04 7.92 7.79
Séptimo 10.74 9.87 9.76
Octavo 12.52 12.35 12.48
Noveno 15,50 16.79 17.01
Décimo 27.48 32.43 33.28

R T T —— -— —_— — —— e it o —

Fuente: Encuestas de Hogares. Varios afios.

Por medio de cifras més recientes, ha podido establecerse que
el grupo de poblacién urbana que experimenté el mayor crecimiento
de ingreso real en 1992 fue el 10 por ciento con ingresos mas
altos, mientras que el grupo con menor crecimiento de ingreso real
fue el 10 por ciento mas pobre, mientras que el in%reso real del
siguiente 10 por ciento de la poblacién se estancé®, pese a que
en 1992 la economia habria crecido en un 4.6 por ciento. Pareciera
claro que en El1 Salvador existe una desigual distribucién del

6 Encuestas de Hogares de Propdésitos Miltiples. San
Salvador, El Salvador, 1985.

65 Encuestas de Hogares de Propdésitos Mialtiples. San
Salvador, El Salvador, 1992.
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ingreso que, en el caso del drea urbana, ha venido profundizéndose.
4.3 Pobreza

Como puede apreciarse en el cuadro numeroc 4-4, la pobreza es
un fendémeno de considerable extensién en el pais. Para 1980, segin
la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), el
57.6 por ciento de la poblacién se encontraba en situacidén de
pobreza; de ella, 44.5 por ciento estaba en pobreza extrema y 13.1
por ciento en situacién de pobreza relativa®. A nivel nacional,
los mismos datos establecian que la pobreza alcanzaba a un 67.1 por
ciento de la poblacién.

De acuerdo al cuadro citado, para 1985 los hogares pobres a
nivel nacional representaban el 90.1 por ciento del total. Datos
més recientes de MIPLAN establecen que, para 1989, la pobreza
urbana alcanzé el 55.2 por ciento de los hogares y, para 1990, el
63 por ciento. Los datos disponibles para 1992 estimaban la pobreza
urbana en un 51.2 por ciento.

Debe sefialarse gue existen dudas razonables sobre la exactitud
de este {ltimo dato, no sélo porque se ha suscitado una mayor
concentracién del ingreso durante afios recientes, como ya se
resefid, sinoc también porque existe una subestimacién de la linea de
pobreza utilizada por MIPLAN para elaborar sus datos.

La reduccién de la pobreza en las estadisticas de MIPLAN se
debe a la no variacién del costo de la canasta bdsica. Entre enero-
junio de 1990 y octubre 1990-febrero 1991, el costo del consumo per
capita considerado solamente varié en 2 centavos, pese a gque de
diciembre de 1989 a diciembre de 1990 se experimentdé una variacién
puntual de 19.3 por ciento. De acuerdo a otros cédlculos, esta
situacién genera una subestimacién de la linea de pobreza de
aproximadamente 11 colones, lo cual, a su vez, podria significar
una variacién de 1 a 3 por ciento en la estimacién de la magnitud
real de la pobreza®.

CUADRO 4-4

¢ El célculo de la pobreza proviene de la comparacién de

los niveles de ingreso de la poblacién con un nivel de consumo
normativo bédsico (canasta basica) en los rubros de alimentacidn,
educacidén, vivienda, vestuario y misceldneos. Se considera en
situvacidn de pobreza relativa a aquellos sectores cuyo ingreso es
insuficiente para costear el valor de la canasta b&sica, mientras
que en pobreza extrema se consideran aquellos sectores cuyo ingreso
no cubre siquiera el valor del rubro de alimentos.

&7 Proceso, op. cit.
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EL SALVADOR
POBREZA EXTREMA Y RELATIVA SEGUN DISTINTAS LINEAS DE POBREZA

CEPAL Briones MIPLAN MIPLAN MIPLAN
1980 1985 1989 1990 1992
% % % % %

hab hogares hogares hogares hogares
POBREZA URBANA
Pobreza extrema 44.5 30.0 23.3 30.7 -
Pobreza relativa 13.1 54.6 31.9 32.3 -
No pobres 42.4 15.4 44.8 37.0 48.8
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
POBREZA RURAL
Pobreza extrema 55.4 60.6 - -— -
Pobreza relativa 21.0 36.0 - - -
No pobres 23.6 4.0 - - -
Total 100.0 100.0 — - -
POBREZA TOTAL
Pobreza extrema 50.6 44,2 -— - -
Pobreza relativa 17.5 45.9 - -— -
No pobres 31.9 9.9 — - -
Total 1¢0.0 100.0 - -— -

—— —_ — e ——— e e o . S — i .

Fuente: CEPAL 1980: Notas sobre la evolucién del desarrollo social
en el istmo centroamericano hasta 1980; Briones, C. Realidad y
perspectivas de la pobreza en El Salvador. Boletin de Ciencias
Econdmicas y Sociales, afio 10, nimero 6. UCA. San Salvador; MIPLAN,
Encuestas de Hogares de Prop6sitos Miltiples. Varios afos.

Al margen de estos cuestionamientos metodolégicos a los datos
oficiales, es destacable la elevada extensién de la pobreza que se
experimenta en el pais, la cual se manifiesta fundamentalmente en
una deficiente satisfaccién de las necesidades basicas de la
mayoria de la poblacidn.

4.4. Condiciones de vida y vulnerabilidad de la poblacién.

El estado de las condiciones de vida de 1la poblacién
constituye un indice del nivel de vulnerabilidad de una comunidad
social ante cualquier tipo de riesgos. De ahi la importancia de
contar con un perfil del nivel de satisfaccién de las necesidades
bdsicas de la poblacién para establecer la incidencia de tal
situacién sobre los efectos que resultan al materializarse una
situacién de riesgo.

4.4.1. Educacién.
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De acuerdo a las Encuestas de Hogares de 1985 -que brindan los
datos oficiales mds recientes sobre analfabetisme rural- la tasa de
analfabetismo para dicho afio en la zona rural era de 42.3 por
ciento. En el mismo afio, un 20 por ciento de la poblacién urbana
era analfabeta; mientras gque del total de la poblacidén urbana y
rural lo era un 31.9 por ciento®®. No existen datos mé&s
actualizados sobre los niveles educativos de la poblacidén total del
pais; sin embargo, ateniéndose a cifras oficiales més rec1entes, el
analfabetismo urbano para 1990 habria sido de 17 por ciento®.

Otro dato destacable es que, del total de poblacién con edades
entre 17 y 24 afios (edades propicias para la formacién superior
universitaria o no universitaria) sélo un 27.8 por ciento estudiaba
al momento de ser corrida la Encuesta de Hogares de 1985.

De acuerdo a la misma Encuesta, del total de la poblacién sélo
un 2.6 por ciento tenia acceso a educacién superior y un 8.8 por
ciento a bachillerato; mientras que un 31.7 por ciento no cursé ni
un solo afio escolar y un 78.3 por ciento no cursé més que la
primaria.

Por otra parte, en 1985 -seglin la Encuesta de Hogares- la
Poblacién Econdémicamente Activa (PEA) total del pais prgsentaba una
formacién educacional muy modesta. De ella, un 26 por ciento no
habia cursado ningin afio escolar, cifra que, sumada al porcentaje
de la poblacién que no cursé mas gque la primaria, alcanzé un 71.7
por ciento de la PEA; mientras gue sélo un 12.5 por ciento cursé
bachillerato y tdnicamente el 4.3 por ciento accedié a niveles de
educacién superior.

Otros datos que confirman la deficiente formacién educacional
son los proporcionados por el Plan de Desarrollo Social, el cual
consigna que, para 1988, el promedic de escolaridad nacilonal
alcanzaba tan s6lo los 4.5 grados en el 4rea urbana y Unicamente
los 3.1 grados en las zonas rurales. Los datos disponibles para
1990 dan cuenta que, del total de poblacién urbana, sélo un 35 por
ciento asistia a centros educativos. Del grupo de poblacién con
edades entre 16 y 18 aflos, un 59 por ciento asistia a centros
educativos, mientras que del grupo entre 19 y 23 afios lo hacia
solamente un 30 por ciento.

Las condiciones imperantes en la dotacién de servicios
educacionales por parte del Estado han devenido en el arraigamiento
de fuertes niveles de analfabetismo, de poblacién con pobres
niveles educacionales, desercién escolar, etc. Estas condiciones

68 Encuestas de Hogares de Propésitos Mialtiples. San

Salvador, El Salvador, 1985.

69 Encuestas de Hogares de Propésitos Maltiples. San

Salvador, El Salvador, 1990,
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configuran una situacién desfavorable para la poblacién de bajos
ingresos en tanto que dificultan el acceso a mecanismos de ascenso
social que permitan a los estratos sociales menos favorecidos
incrementar sus ingresos. En buena medida, las deficiencias en
materia educacional obedecen -como ya se sefialé— a una insuficiente
asignacién presupuestaria por parte del Estado para el rubro de
educacién.

Tal y como lo muestra la situacién educacional de la
poblacién, la dotacién de servicios relacionados no se adecda a las
necesidades reales de la poblacién. Esta situacidén se ve agravada
por la tendencia secular a disminuir las asignaciones
presupuestarias destinadas a la promocién educacional de la
poblacidén con escasos recursos, lo cual podria repercutir (o estar
repercutiendo) en los resultados de campaflas de salud y de
prevencién y administracién de desastres que requieren de alguna
respuesta conductual especifica de la poblacién.

4,4.2. Salud, nutricién y alimentacidn.

Los indicadores de salud que se traerdn a cuenta pueden dar
una idea de cuédl es la situacidén en la cual se encuentra inmersa la
mayoria de la poblacién. Las posibles causales de estg, situacidn
radican tanto en la deficiente atencién del sistema nacional de
salud como en las deficientes condiciones de vida de la poblacién,
lo cual redunda en bajos niveles educativos e inadecuadas
condiciones de las viviendas.

Segin el Plan de Desarrolle gubernamental (1989-1994), las
condiciones de salud imperantes para 1988 eran tales que daban
lugar a una tasa de mortalidad infantil de 56 por cada mil nifios
nacidos vivos; para el mismo afio, la esperanza de vida al nacer era
de 63 afios.

De acuerdo a un trabajo de campo que comprendié un muestreo de
3,647 familias™, la situacién de la salud para 1988 presentaba las
siguientes peculiaridades’:

~Un 30 por ciento de la poblacién menor de 5 afios sufria de dafio
nutricional expresado como retardo en el crecimiento fisico.

~La desnutricidén general afectaba a un 15.2 por ciento de la misma
poblacién a nivel nacional.

70 ESANES-88, op. cit.

n Para un mayor detalle de los indicadores de salud
obtenidos mediante el trabajo de campo ver ESANES-88, op. cit.,

Cuadros N@ 9-14, 29-33, 40-51, 54-61, 67, 68, 72, 75-78.
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~La desnutricion aguda alcanzaba una prevalencia a nivel nacional
de 5.3 por ciento de la poblacién menor de 5 afios.

~La prevalencia de desnutricién en la poblacién menor de 5 afos
alcanzaba el 50 por ciento.

-Prevalencia de altos niveles de hipovitaminosis A, anemia
nutricional y anemia por deficiencia de hierro.

-Prevalencia de diarrea al grado de afectar a un 39.5 por ciento de
la poblacién menor de S5 afios. La mas alta prevalencia se evidencid
en el grupo etéreo de 12 a 17 meses de edad.

-Bajo uso y disponibilidad de sales de rehidratacién oral (14% y
18%).

~Esquemas adecuados de vacunacién contra la polio, DPT y BCG de
s6lo 68 por ciento; y de 57 por ciento contra el sarampién a nivel
nacional. El estrato rural es el mas desprotegidc respecto de todo
tipo de vacuna.

~Las causas mas frecuentes de morbilidad en el pais cogtinuaban
siendo las enfermedades diarreicas y las infecciones respiratorias
agudas; un 60 por ciento de las consultas de salud prestadas a
nifios menores de 5 afilos respondian al padecimiento de cualquiera de
ambos tipos de enfermedades.

De acuerdo a la memoria de labores del Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social para el perfodo 1990-1991, las
enfermedades diarreicas y relacionadas con el aparato digestivo
estaban comprendidas entre las primeras causas de enfermedades
transmisibles notificables. La influenza o gripe también ocupd un
lugar importante (2) entre las diez primeras causas de enfermedades
transmisibles notificables.

En lo tocante a las diez primeras causas de consulta y
factores gque influyen en el estado de salud, destacaban las
infecciones agudas de las vias respiratorias y las infecciones
intestinales. Las enfermedades en mencién fueron las dos primeras
causas, respectivamente, de primeras consultas en los centros de
salud piblica. Por su parte, la rinofaringitis aguda era la tercera
causa de primeras consultas.

Por otro lado, las condiciones de las viviendas de la zona
rural son factores explicativos de 1la alta incidencia de
enfermedades relacionadas con trastornos del sistema digestivo,
dado que la disponibilidad de agua y la existencia de servicios
sanitarios inciden en el contagio de este tipo de enfermedades.
Adicionalmente, los niveles de polucién imperantes en rios
reciplientes de descargas de aguas negras contribuyen
considerablemente al contagio de estas enfermedades gastricas.
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La situacién y perspectivas de la salud de la poblacién no
parecen, pues, muy halagiliefias, especialmente de cara a la potencial
capacidad del sistema nacional de salud para convertirse en un ente
capaz de hacer frente a los efectos negativos que las condiciones
de vida imperantes provocan sobre la salud de la poblacién. Sea por
su 1nadecuacién en términos de recursos, sea por su falta de
esquemas de accién, lo cierto es que la actuacién del programa
nacional de salud no ha sido eficaz en materia de generacién de
condiciones de salud adecuadas para la mayoria de la poblacién.

En lo que respecta a la situacién de la alimentacién en el
pais, han logrado establecerse algunas conclusiones, entre las
cuales destacan las siguientes’:

-Existfa una marcada diferencia en la disponibilidad y acceso de
alimentos en las familias segin su &4rea de residencia. La zona
rural posee una dieta muy deficiente.

-Los nifios menores de 5 aflos son los menos favorecidos en la
distribucién intrafamiliar de alimentos.

-El 50 por ciento de las familias se encontraba con déficit
energético, 20 por ciento con subalimentacién y 30 por ,ciento con
dietas deficientes.

-El 59 por ciento de las familias y 34 por ciento de los nifios no
consumen ni siguiera el 50 por ciento de sus requerimientos diarios
de hierro.

—El 74 por ciento de las familias y 63 por ciento de los nifios no
consumen ni siquiera el 50 por ciento de sus requerimientos diarios
de vitamina A.

-El 61 por ciento de los nifios se encontraba con déficit de
proteinas.

-Del total de nifios entre 8 y 59 meses de edad, un 38 por ciento
estaba subalimentado y un 22 por ciento enfrentaba dietas
deficientes, lo cual redundaba en que un 60 por ciento de dicha
poblacién infantil padeciera de déficit energético.

4.4.3. Vivienda

Un dato que no puede soslayarse en el presente apartado es la
existencia de un importante grupo de poblacién que no dispone de
viviendas adecuadas. De acuerdo a cifras oficiales, el pais adolece
de un déficit habitacional que ascenderia a més de 450 mil
unidades, a lo cual se afiade la existencia de niveles considerables
de hacinamiento en las viviendas, gue afectan a un 38 por ciento de

72 Ibid.
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los hogares™. Este diagnéstico ha sido confirmade por diversos

estudios’.

Ateniéndose a cifras oficiales, para 1990 la situacidén de la
vivienda en las zonas urbanas del pais era tal que las viviendas no
adecuadas ascendian al 18.1 por ciento del total, mientras que un
12.3 por «cilento se englobaba en la categoria de meson.
Adicionalmente, un 25 por ciento de los hogares urbanos carecia de
servicio de agua potable.

Del total de viviendas, el 14.3 por ciento estaba clasificado
en viviendas marginales y mesones. Tal tipo de viviendas no
presenta, en la mayoria de los casos, condiciones apropiadas de
habitabilidad. Las viviendas clasificadas como mesones poseen
servicios sanitarios y de agua potable que son utilizados de forma
comin por los habitantes del mesén, los cuales consisten, en la
generalidad de 1los casos, de varios grupos familiares.
Adicionalmente, la mayoria de mesones estdn construidos con
materiales frdgiles —como adobe, bahareque, ldminas y madera—- los
cuales presentan deficientes niveles de proteccién contra el medio
ambiente y catastrofes naturales. La estructura fisica de las
viviendas marginales presenta condiciones similares, al igual que
ocurre, en algunos casos, inclusive con las viviendas clasificadas
en la categoria de casa, pieza ¢ apartamento.

Los dltimos datos globales disponibles consignan gue, para
1985, un 59 por ciento del total de viviendas del pais estaban
construidas con ese tipo de materiales y sélo un 41 por ciento con
concreto y sistema mixto de construccién (ladrillos, cemento,
hierro, etc.). En las zonas urbanas, un 43.2 por ciento de las
viviendas estaban construidas con materiales fragiles, mientras que
en la zona rural lo estaban un 76.6 por ciento de las viviendas”.
Otra peculiaridad que agrava las condiciones de las viviendas
marginales radica en que éstas se levantan en zonas de alto riesgo
como pendientes pronunciadas, riberas de rios contaminados con
descargas de aguas negras, terrenos de dificil acceso, etc.

& Ministerio de Planificacién y Coordinacién del Desarrollo
Econémico y Social. Plan de Desarrollo Econémico y Social 1989-
1994. San Salvador, El Salwvador.

" De acuerde a los resultados de este estudio, un 41% de
las viviendas del area metropolitana de San Salvador presentaban un
nimero superior a las 5 personas por dormitorio; en el resto de las
zonas urbanas era de un 44.2%, mientras que para el 4rea rural este
mismo dato ascendia a un 63.2%. ESANES-88, op. cit., Cuadro N2 7.

s MIPLAN. Encuestas de Hogares de Propésitos Miltiples. San
Salvador, El Salvador, 1985.
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Un elemento mds que sugiere la existencia de un alto nivel de
viviendas con deficientes condiciones de habitabilidad es el hecho
de que, como lo muestran datos del &rea urbana para 1990, incluso
las viviendas clasificadas como casa, pieza o apartamento presentan
casos que no gozan del servicio de agua potable, los cuales
constituyen el 25.7 por ciento del total. ARdemds un 15.7 por ciento
es clasificable dentro de la categoria de viviendas no adecuadas y
un 3.5 por ciento carece de servicio sanitario.

Otros datos muestran la relacién directa existente entre
niveles de ingreso y dotacién de servicios bésicos como alumbrado
eléctrico y agua potable, puesto que en los estratos sociales de
menores ingresos (entre 0 y 399 colones) es donde se dan las tasas
mds altas de hogares que carecen de tales servicios bésicos; en
contraparte, en los sectores con los mayores ingresos familiares se
detectan porcentajes muy inferiores de carencia.

No existen datos actualizados sobre las condiciones de las
viviendas del sector rural. No obstante, de acuerdo a las Encuestas
de Hogares corridas en 1985, un 34.4 por ciento de las viviendas
ubicadas en zonas rurales no poseian servicio sanitario, mientras
que un 73.8 por ciento carecian del servicio de agua potable. Para
el mismo afio, en la zona urbana s6lo el 1.8 por ciento de las
viviendas carecian de servicio sanitario mientras que sélo un 12.8
por ciento carecian del servicio de agua potable.

CUADRO 4-5

HOGARES SEGUN DISPONIBILIDAD DE AGUA POTABLE Y SERVICIO
SANITARIO EN LA VIVIENDA (1985).

— ——— — s — ~

Total Agua Potable Servicio sanitario
si No s1i No
Total pais 946,592 552,996 393,596 784,178 162,414
% 100 58.4 61.6 82.8 17.2
Total urbano 500,210 435,947 64,263 491,370 8,840
% 100 87.2 12.8 98.2 1.8
Total rural 446,382 117,049 329,333 292,808 153,574
% 100 26.2 73.8 65.6 34.4
FUENTE: Elaborados en base a Encuesta de Hogares de Propésitos

Miltiples, 1985. Cuadros Nos. A.02 y A.04.
Es notorio que en el Area rural existe una marcada deficiencia
de dotacion de servicios de agua potable, al grado que s6lo un 26.2
por clento de Jlos hogares poseian ese servicio para 1985.

42



Inevitablemente, la situacién mencionada incide desfavorablemente
sobre las condiciones de salubridad en el campo al obligar a 1la
poblaci6én al consumo de agua no potable.

En este contexto, parece evidente que las caracteristicas de
las viviendas en el pais no son adecuadas para asegurar una
reproduccién poblacional con niveles razonables de higiene y
salubridad, lo cual se manifiesta en la deficiente dotacién de
servicios bésicos y en la calidad de las viviendas.

La respuesta del Estado a esta situacién ha demostrado
histéricamente ser insuficiente, no sélo en el pasado reciente sino
también en la actualidad, al continuar subestimando las dimensiones
del problema.

Ante esta situacién de insatisfaccién de las necesidades
basicas, interesa constatar cudl es la politica social que el
Estado desarrolla, en tanto ella podria constituir un primer
indicador del accionar estatal en la proteccién contra desastres.

4.5. El1l papel del Estado.

En el contexto de la agudizacién de las contradicciones
sociales generadas a partir de la implantacién del modelo de
desarrollo imperante en el pais, es importante el papel que el
Estado pueda desempefiar como el principal ente encargado de la
compensacién social. Por ello, interesa revisar cudl ha sido su
papel para paliar los efectos de la pobreza en el pais.

La intermediacién del Estado en la distribucién de los
beneficios del crecimiento es una condicién bédsica para impulsar el
desarrollo econémico y social, muy especialmente en el marco de un
modelo de desarrollo basado en la promocién de las exportaciones,
el cual supone la adopci6n de medidas gque podrian afectar
negativamente el ingreso real de las familias y, consiguientemente,
profundizar la pobreza.

$in embargo, aun en la actualidad los gobiernos mno han
cambiado significativamente el papel del Estado en la atencién de
los sectores pobres; los recursos que se canalizan a las diferentes
instituciones del 4rea social son claramente insuficientes para
atender la creciente demanda de servicios sociales b&sicos. Esta
deficiencia es injustificable en un pais con las caracteristicas
socioecondmicas de El Salvador.

Al examinar la evolucién de las asignaciones presupuestarias
durante las lGltimas dos décadas, una de las tendencias més notorias
que pueden detectarse es el desplazamiento de los gastos sociales
por los gastos militares y los destinados al servicio de la deuda
pablica. Algunas cifras pueden ilustrar las dimensiones del
desplazamiento para 1994.
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CUADRO 4-6
INDICADORES DE LA EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO

Algunos gastos estatales como porcentaje del PIB

Gasto social 4.2 6.1 6.2 2.6 3.8
Defensa y seguridad
piblica n.d. 1.4 3.4 2.7 2.4
Deuda piblica n.d. 1.1 1.8 1.4 3.5
Presupuesto total n.d. 18.9 22.2 10.36 15.9
Gastos por habitante
(Colones de 1962)
Gasto social 19.50 35.43 42.44 16.53 22.80
Defensa y seguridad
piblica 8.34 8.04 23.13 17.03 14.34
Deuda pGblica 2.73 6.73 12.57 8.74 21.04

Presupuesto total 66.47 108.31 152.26 64.84 95.52

Estructura porcentual del presupuesto de la nacién

Gasto social 29.4 32.71 27.86 25.53 23.87
Defensa y seguridad

piblica 12.54 7.42 15.20 26.27 15.02
Deuda piblica 4.1 6.2 8.30 13.5¢ 22.03
Otros 53.94 53.67 48.64 34,70 39.08

Presupuesto total 100.0 100.0 100.0 160.0 100.0

* En base a proyecciones de poblacién, PIB e Indice de Precios al
por Mayor.

Fuente: Elaborados en base a datos de la revista mensual del Banco
Central de Reserva y de la Ley General del Presupuesto, varios
afios.

Aparte de los rubros de defensa y servicio de la deuda, no se
detectan otras areas del presupuesto que expliquen la disminucién
de los recursos para el campo social. Al agrupar el resto de
dependencias piblicas y los poderes del Estado en el rubro de
"otros", resulta que su participacién porcentual en el presupuesto
ha estadc en descenso durante los dltimos 34 afios.

Por otro lado, ateniéndose a las proyecciones del gobierno
para 1994, el presupuesto de la nacién dedicado al servicio de la
deuda pUblica podria alcanzar un total equivalente al 3.5 por
clento del PIB y a un 22.03 por ciento del total del presupuesto,
situacién que contrasta fuertemente con los mismos porcentajes
correspondientes al afio de 1974, cuando el servicio de la deuda
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apenas alcanzaba un 1.1 por ciento del PIB y sdélo un 6.2 por ciento
del presupuesto para ese afio.

Adicionalmente, los gastos en defensa y seguridad piblica
(DSP) también han experimentado incrementos de consideracién
durante los dltimos veinte afnos. De acuerdo a los datos del cuadro
4-6, la asignacién presupuestaria para DSP representdé un 1.4 por
ciento del PIB y un 7.42 por ciento del presupuesto para 1974. Para
1994, tal asignacién puede llegar a representar un 2.4 por ciento
del PIB y un 15.02 por clento del total del presupuesto. Por
motivos obvios, el incremento de los gastos militares fue mas
notoric durante el desarrollo del conflicto armado; para el ano
1981 -por ejemplo- dicho rubro llegd a representar un 3.4 por
ciento del PIB y un 15.2 por ciento del total del presupuesto.

En contrapartida, los gastos sociales han experimentado una
fuerte disminucién. De aprobarse el presupuesto de 1994, los gastos
sociales pasarian de representar el 6.1 por ciento del PIB y el
32.71 del presupuesto nacional en 1974 a representar sélo el 3.8
por ciento y el 23.87 por ciento, respectivamente, para el afio de
1994.

En términos de gasto por habitante, puede notarse que entre
1990 y 1994 ha existido alguna recuperacidén del gasto soclal (de
16.53 a 22.80 colones constantes de 1962) aun cuando no se ha
logrado llevar el gasto social por habitante a niveles similares a
los de 1974 & 1981 (35.43 y 42.44 colones constantes de 1962,
respectivamente) pese a que se ha experimentado un apreciable
incremento de la produccién durante los dltimos tres afios.

La carga de la deuda externa y de los gastos de defensa reduce
ostensiblemente el margen de maniobra de cualgquier gobierno para
mejorar la participacién del Estado en la prestacidén de servicios
sociales e inclusive para promover el desarrollo econémico. Una vez
finalizado el conflicto, el problema mayor parece recaer
principalmente en la pesada carga gue la deuda externa representa.

4.6. Consideraciones

El panorama de la satisfaccioén de las necesidades béasicas
plantea al menos tres retos ingentes para cualquier estrategia que
pretenda reducir la vulnerabilidad de la poblacién ante situaciones
de riesgo.

En primer lugar, el bajo nivel educativo y la baja tasa de
asistencia escolar que imperan en el pais plantean el problema de
la inefectividad de los programas destinados a la proteccidn contra
situaciones de desastre. El problema educacional podria redundar en
resultados modestos en las campafias de formacién encaminadas a la
prevencién y administracién de desastres.

45



En segundo lugar, la situacién de la vivienda del pais debe
ser mejorada sl lo que se persigue es mejorar la proteccidén contra
desastres. Es evidente que las condiciones de 1la vivienda
imperantes aumentan considerablemente el grado de vulnerabilidad de
la poblacién. Las caracteristicas de los materiales de las
viviendas asi como la ubicacién de éstas vuelven muy vulnerable a
sus habitantes ante situaciones de riesgo natural o provocado por
el ser humano.

Finalmente, las condiciones de salud, alimentacién y nutricién
de la poblacién evidencian la existencia de un alto nivel de
insatisfaccién de estas necesidades bdasicas. Una poblacién con
bajos niveles energéticos y malas condiciones de salud es menos
productiva, mds vulnerable a situaciones de riesgo y tiene menos
potencial para desarrollar una administracién de desastres
eficiente.

La dimensi6én de estas tareas inevitablemente exige la
participacién del Estado en la ordenacién de los servicios sociales
destinados a mejorar las condiciones de vida de la poblacién. Sin
embargo, su magra participacién actual exige el desarrollo e
implementacién de estrategias de atencién social de la poblacién
por parte de organizaciones no gubernamentales e internacionales.

En este escenario, los esfuerzos tendientes al desarrollo
econdémico y social se convierten en medidas de gran impacto de cara
@ las condiciones de vulnerabilidad de la poblacién y a los
esfuerzos por mejorar la prevencidén y mitigaciér de desastres. Sin
embargo, la limitada efectividad de la accién estatal en esta linea
obliga a pensar en formas alternativas de organizacién destinadas
a paliar el problema.

La capacidad de atencién social del Estado no es adecuada ni
siquiera para hacer frente al crecimiento natural de la poblacién
evitando la disminucién relativa del gasto ptblico real por
habitante en educacién y salud. Esta situacién se torna aln més
aguda en el caso de la proteccién del medio ambiente, ya que hasta
hace poco no existia una politica institucional y juridica
encaminada a este fin. Similares consideraciones caben para el caso
de la proteccidn contra desastres.

Durante las décadas pasadas se evidencié que el crecimiento
econdmico por si mismo no garantiza el bienestar social, sino que
el Estado tiene un importante papel que desempefiar para lograr una
mejor distribucidén de los beneficios del crecimiento.

Actualmente, los indices del presupuesto general de la nacién
Se encuentran muy lejos de los niveles de décadas pasadas, cuando
la situacién tampoco era aceptable, sin que se vislumbren
posibilidades para que las asignaciones presupuestarias se
racionalicen en funcién del desarrollo social, a menos que se
piense en efectuar una reforma tributaria progresiva o gque se

46



organice el presupuestc teniendo como prioridad los gastos
sociales.

Como sea, es 1mperiosa la necesidad de desarrollar una
organizacién social que considere las condiciones socioeconémicas
de la poblacidén y la deficiente politica social del Estado, en
orden a lograr una mejor organizacién de iniciativas privadas para
la proteccién contra desastres. Por lo anterior, interesa revisar
cudl es el marco institucional asi como algunas formas de
organizacidén social gque actualmente existen en el pais, para a
partir de ello precisar las dimensiones de la problemdtica de la
organizacidén social y de los desastres en el pais.
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Para elaborar una primera aproximacién a la evaluacién del
sistema de prevencién y proteccién contra desastres, es necesario
partir del sefialamiento de los riesgos mAs importantes que existen
en el pais asi como de las condiciones de vulnerabilidad econémica
de la poblacisén,

Una estrategia general para la administracidn de desastres
debe ser disefiada e implementada desde una visién integral de los
condicionamientos socio-histéricos y naturales de las situaciones
de desastre, y estar orientada a la adopcién de medidas de
prevencién y a la disminucién de la vulnerabilidad global de 1la
poblacidén, ya que los desastres son el producto de la convergencia
de factores socio—econdmicos y de fendémenos naturales o provocados
por el ser humano.

5.1 Conclusiones.
5.1.1. Los riesgos presentes.

En cuanto a los desastres naturales de origen meteorolégico,
la evidencia disponible permite afirmar que, tal como se estableci6
en el capitulo II, las probabilidades de impacto directo de los
huracanes en el pais son minimas; sin embargo, las consecuencias en
cuanto a la presencia de 1lluvias persistentes que provocan
frecuentes inundaciones en el pais, son muy importantes y por lo
tanto sus efectos acumulativos y los dafios indirectos sobre la
produccidén son los que a largo plazo pueden afectar a una‘ gran
parte de la poblacién.

En el caso de los desastres de origen telirico y tecténico, la
evidencia muestra que la mayoria de los desastres sismicos tienen
un impacto directo muy fuerte sobre la infraestructura y causan una
gran cantidad de dafios personales. Asi también se detecta que la
actividad sismica de mayor intensidad ha afectado el Aarea
metropolitana de San Salvador. Por otra parte, la actividad
vulcanolégica ha disminuido considerablemente durante los dltimos
67 afios, desde la erupcién del volcdn de Izalco en 1926. El ninico
evento destacable es una explosidn fredtica ocurrida en 1990. Sin
embargo, debe recordarse que en el pais existe una apreciable
presencia de edificios volcdnicos que representan un peligro
potencial para los asentamientos humanos ubicados en sus
alrededores, los cuales han experimentado un crecimiento
significativo durante el presente siglo.

76 El estado de la estructura institucional y juridica para

la prevencion y atencién de desastres, aungue importante, no seré
tratado en el presente trabajo.
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Los desastres de origen topoldgico se concentran
principalmente en derrumbes y deslizamientos, entre los cuales se
cuentan antecedentes recientes. La incidencla de estos eventos es
considerable y merece ser atendida con mayor interés, ya que una
gran parte de la poblacién estd expuesta a este tipo de riesgo y
adem&s entre sus causas se cuentan eventos frecuentes en el pais
como son los sismos y las elevadas precipitaciones pluviales.

5.1.2. De los desastres provocados por el ser humano.

Entre los desastres provocados por el ser humano en el pais,
los méds destacables son el conflicto armado y el deterioro
ecoldégico. El conflicto armado, ademds de tener efectos negativos
sobre la infraestructura, la actividad econémica y el conglomerado
social, también vino a acelerar el deterioro del medioc ambiente.

Las condiciones actuales del suelo, los recursos forestales,
hidricos y del aire son un reflejo de los problemas sociales,
econémicos, culturales, legales y técnicos originados por el modelo
de desarrollo gque se ha aplicado en el pais y que ha contribuido a
configurar las condiciones socio-econémicas prevalecientes.

Un modelo de desarrollo basado dnicamente en la
agroexportacién podria llegar a causar dafios irremediables en el
ecosistema, si no se considera en su verdadera dimensién la
importancia de la relacién arménica entre medio ambiente y aparato
productivo. Por lo tanto, si se parte de la premisa de que el
deterioro del medio ambiente es producto de la convergencia de
miltiples <£factores, entonces la respuesta hacia el problema
ecolégico debe ser integral y orientada hacia un desarrollo
sostenible, es decir ecolégicamente sano, econémicamente viable,
culturalmente aceptable y socialmente equitativo.

La legitimidad del modelo econémico estriba en su
funcionalidad para alcanzar la meta del desarrollo econémico y
social. En tal contexto, 1la distribucién equitativa de los
beneficios de la produccién es una necesidad; en la medida que se
logre dicho objetivo, también se estardn fomentando actitudes
opuestas a la confrontacién social.

Por otra parte, la participacién del Estado en la prestacioén
de servicios sociales bésicos no es adecuada al problema de la
pobreza en el pais. El Estado debe redefinir su participacién en la
sociedad sin desatender 1la politica social, puesto que ello
garantiza el desarrollo y, por ende, abona el campo de la
prevencién y mitigacién de desastres.

5.1.3. La vulnerabilidad de la poblacién mas desfavorecida.
Por lo tocante a las condiciones socio-econémicas de la
poblacidén, los datos presentados permiten establecer que en el pais

existe una insuficiente generacién de empleo e ingresos, lo cual ha
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redundado en un elevado indice de pobreza. Come reflejo de esta
situacién, las condiciones de vida de la mayoria de la poblacién
presentan caracteristicas que favorecen la prevalencia de altos
niveles de vulnerabilidad ante la eventualidad de un desastre.

Los casos mas claros son los referidos a la educacién y la
vivienda. En el caso de la educacién, los niveles de analfabetismo
y escolaridad no favorecen la adopcién de esquemas preventivos para
casos de desastre. Por otra parte, tal como lo evidencié el
terremoto de 1986, las condiciones de la vivienda y el crecimiento
de asentamientos humanos en zonas de alto riesgo aumentan la
vulnerabilidad de la poblacién ante eventos naturales,
principalmente los de origen tectdnico y volcénico. También la
situacién de la salud y nutricién favorecen la existencia de altos
niveles de vulnerabilidad, en tanto mantienen a la poblacién con
bajos niveles energéticos y deficientes condiciones de salud, lo
cual dificulta ain mds la recuperacién fisica y mental de las
personas después de un desastre.

5.2. Recomendaciones
5.2.1. De los desastres naturales.

La proteccién de desastres en el pais requiere de acciones
tendientes a establecer sistemas de alerta ante la proximidad de
eventos riesgosos y de un mayor desarrollo de la estructura
institucional en este sentido. La vigilancia de los sistemas
atmosféricos que se desarrolla en el pais reviste ya niveles
importantes; sin embargo, es necesaria una mayor sistematizacién de
la informacién en aras de fomentar un sistema de vigilancia que dé
mayores seflales sobre la aproximacién de precipitaciones pluviales
que podrian ocasionar inundaciones, derrumbes y/o deslizamientos.

Los sistemas de alerta en los casos de eventos sismolégicos
aun se encuentran en una etapa en la que no se pueden generar
sistemas de alerta previa; sin embargo, deberian tomarse en cuenta
las series histéricas presentadas por el Centro de Investigaciones
Geotécnicas (CIG) cuando se establezcan las normas gque regirén el
urbanismo y la construccién en el pais. En este mismo sentido,
estas normas deberian incluir ademéds las consideraciones y medidas
pertinentes ante el desarrollo de asentamientos humanos en zonas
propensas a erupciones volcédnicas, deslizamientos, derrumbes e
inundaciones.

Algunas recomendaciones sobre el tema de los desastres
naturales podrian apuntar hacia los siguientes aspectos:

1. Mejorar los recursos de vigilancia sismica e hidrometeoroldgica
con gue se cuenta actualmente.
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2. Realizar estudios que actualicen los datos sobre zonas criticas
expuestas a riesgo en todo el pais. Estos estudios implican el
involucramiento directo de instituciones como el CIG, Servicio de
Hidrologia y Meteorologia (SHM), la Seccién de Ordenamiento de
Cuencas Hidrogréaficas, el Viceministerio de Vivienda y Desarrollo
Urbano, Universidades y Organizaciones no Gubernamentales. ELl apoyo
de instituciones internacionales como el Programa de la Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Decenio Internacional de la
Reduccién de los Desastres Naturales (DIRDN), Organizacién
Panamericana de la Salud (OPS), Cooperacién Italiana, Agencia
Internacional para el Desarrollo (AID)} y otras seria fundamental en
la dotacién de recursos de los que el pais careciera. Es evidente
gque para esta labor es necesario un ente coordinador que podria ser
el Estado ya gque éste cuenta con mayores recursos humancs y
materiales, adem&s de la autoridad para la gestidn ante organismos
internacionales.

3. Incluir en la Ley de Urbanismo y Construccién prohibiciones a la
realizacién de asentamientos humanos en 2zonas donde existan
amenazas sobresalientes de tipo sismolégico, vulcanoldgico,
topolégico y/o de inundaciones. Asimismo, dotar de suficiente
autoridad y recursos a los gobiernos locales (alcaldias) para hacer
cumplir la ley.

5.2.2. De los desastres provocados por el ser humano.

l. Por lo que se refiere al modelo econémico, lo mds razonable que
podria sugerirse es el desarrollo de un didlogo ampliado que
conduzca a una distribucién mas racional de los recursos y de los
beneficios del crecimiento. Debe reconocerse que es hecesario
promover una mayor participacién de los sueldos y salarios en el
valor agregado para reducir la pobreza, la insatisfaccién de las
necesidades bésicas y la vulnerabilidad. Esta deberia ser la
temdtica general de la concertacién en el pais.

2. En el marco del modelo econdémico agroexportador, el Consejo
Nacional del Medio Ambiente (CONAMA) deberia desarrollar una
estrategia destinada a evitar el deterioro de los recursos
naturales que pueda surgir del desarrollo de nuevas actividades
agropecuarias e industriales. Esta estrategia podria basarse en la
promocién del manejo integrado de las cuencas hidrogréficas, lo
cual implica gue los esfuerzos deben ser multisectoriales; en este
marco el Estado podria intervenir en aspectos como la elaboracién
Y aplicacién de las leyes, prestacién de algunos servicios bésicos,
generacién de tecnologia, dotacién de recursos que no puedan ser
adquiridos por los gobiernos locales o la poblacién residente en
las cuencas, etc., todo bajo una tendencia hacia la
descentralizacién.
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