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L. INTRODUCCIOR

La efectividad de las formas en quc se responde a situaciones
de desastre depende en buena medida de  las  coniiCiOnes
institucionales ¥ juridicras prevalecientes. Las instituciones ¥y
iegyes s5on los catalizadores gue permiten articular unka respuesta
sacial concreta ante situaciones de emergencia. Por ejlerplo, en 2l
caso de Colombia, la gcurrencia de catéstroies de enormes
dimensiones ha provocado un maveor involucramiente de los
funcionarios estatales y municipales para ejecutar accliones de
proteccisn, 1o cual ha side viabilizade mediante la promulgacisn de
mecanismos legales, la creacién de npuevas instituciones y el
fertalecimiento de otras previamente exiscentes.

La arganlzacion social para la proteccidn contra desastres es
una necesidad imperativa para disminuir las pérdidas humanas y
materiales asociadas a los diferentes fendmenos desastrosos. Un
adecuado marco inetitucional y juridico puede contribulr a
disminuir la vulnerabilidad ¢lecbal de la peblacién, en tanto que
puede dar lugar a medidas para prevencion y atencién de situacicnes
de emergencia, al miemo tiempo que podria contriburr con loe
objetives del desarrcllo.

En atencién a esta realidad, en el presente trabajo se
pretende hacer una primera évaluacicén de la estructura juridica y
de la organizacidén institucional para la protececién contra
desastres existente en El Salvador. Para este fin, se considerd
pertinente realizar entrevistas a funcionarios de instituciones
relacionadas con el tema para poder establecer a travée de ello
algunas caracteristicas bésicas de las lineas de accidn
institucional de cada una. Asimismo, se ha pretendido realizar una
revisién de la legrslacian relacionada con la prevencidn y atencidn
de desastres para establecer el marco legal ¢ue norma algunas de
las acclones institucionales.

En sintonia con lo anterior, en el segundo capltulc se
presentan los datoc obtenides a través de entrevistas a
funcionarias de instituciones relacionadas con la atenclidn vy
proteccién contra desastres con lo cual, como se menciond, e
pretende hacer un primer acercamiento al marce institucional.

En el tercer capitule se presentan las principales leyes,
reglamentos y cédigos gue permiten establecer las normas juridicas
gue rlgen €l accionar institucional, ademds de formular algunas
valoraciones sobre la estructuracidén del marco legal relacionado
con los desastres.

Una wez establecida la estructura legal y organizacienal, en
el ruarto capituleo se presentan algunas consideraciones sobre el
papel gue han desempefiado algunas :iInstituciones dentro de las
situaciores de emergencia, para que a partir de ellec se pueda
efectuar una prilmera evaeluacién de la efectividad de las acciones
de atencidén y prevencidn de los desastres desarrolladas por las
instituciones con mayor niwvel de organizacién en esta linea.



I1. MARCO INSTIPUCIONAL PARA LA PREVEHCION ¥ ATENCION DE
DESASTRES.

Exlste en el pais un considerable nimero de instituciones
cuyss acclones, en principlo, perseguirian slstemdticamente la
proteccidn contra desastres; algunas de ellas obedecen a un mandatoe
legal y otras a programas de aslstencla internacional para el
desarrallo.

El marco legal para la accitn de algunas instituciones del
pais en caso de desastre estd definido por la Ley de Defensa Civil
{LDCY", de la cual en el capitule III se reccatan algunes de sus
aspec-os relevantes.

2.1. Sector Piblico y Empresas hutdoomas

Prara el presente estudic, se ha considerade la necesidad de
sstableser una divieién entre sectar pdblico y sector autdnomo a
partir de la existencia da empresas de esrvicio piblieo que son
relativamente 1ndependientes del Estado =n el aspecto financiero.
L este sequndo tipo pertenecerian la Administracidén Nacional de
boueductos y Alcantarillados (ANDA}, la Comisioén Ejecutiva
Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL) ¥ la Administracidén Nacional de
Telecomunicaciones (ANTEL), las cualess -ademis de presepntar una
relativa autonomia financiera— son las encargadas de prestar
servicios pablicos bésicos como el servicio de agua potable, el
suministro de energia eléctrica ¥ el servicio de
telecomunicaclones, respectivameate. Tales instituciones juegan un
papel clave en el restablecimientc de Joce servicios bésicos en
casos de desastre y desempefian un papel relevante en la estructura
de defepsa civil.

Similar importancia tienen las demds instituciones estatales
involucradas en la proteccién contra desastres, las cuales son las
encargadas de la coordinacién interinstitucional y de los esfuerzos
de la poblacién no organizada pars ejecutar medidas de prevencién,
mitigacién y atencidn de desastres.

Otras instituclones estan involucradas en la proteccién contra
desastres peor la naturaleza de las instanclas que las crearcn.
Normalmente, éstas obedecen a organlsmos multinacionales o a la
ejecucién de proyectos de desarrolle financiados por instituciones
de paises desarrollades, como es £l ¢aso de diversas Organizaciones
Ho Guoernamentales {(ONG's).

En este marco, y persiguiendo lograr un primer acercamiento a
la organizacién institucional disponible para la prevencién y

1., La Lay de Defensa Civil fue sancigonado medisnte el decreto
legislativo ndmero 498, publicado en el Diario ¢ficial No. 79, tome
251 del 23 de abril de 1976.



proteccidn contra situaciones de desastre, a continuacidn se trata
de establecer un perfil de las d.ferentes instituciones
relacionadas con el campo de los desastres, a partir de la
transcripecién de las valoraciones y datos proporcionados por
diferentes funcionarios entrevistados.

Z.1.1 Instituciones del sector publico.
a. Ministerio del Interior.
a.l. Comité de Emergencia Nacional (COEM).

Esta institucién es en la practica £l comité nacional de
defensa civil gue fue creado por la LDC. Entre sus funcilones se
encuentra la coordinacidén de accicnes con las demas dependencias
del Estado que trabajan en la linea de desastres. Para las labores
de roordinacidn existen en total cinco Ministros: del Interior; de
befenga y Seguridad Piblica; de Agricultura y Ganadecia; de Salud
Piblica ¥ de Obras Fiublicas, ademds de las instituciones de
sacorra, ANTEL, CEL y ANDA.

Los recurses de los gue dispone el COEN son una computadora,
una fotocopiadora, un aparato de FAX, un equipe de sonido,
televisidn, sistema de video, radios de 2 ¥ 11 mts y un vehiculo.
En total, las labores administrativas del COEN escn dasarrnlladas
por ocho personas.

Dentro de las limitantes del COEN se cuentan la ausencia de
instalaciocnes fisicas fuera del Arsa de San Balwador, carencias de
egquipo, wvehiculeos y una insuficiente cantidad de recursos humanos,
Yo cual estaria derivandc en una sobrecarga de trakbajo para el
perconal en servicio.

Los planes de proteccién contra desastres gue actualmente
desarrolla el COEN estdn basados en la prevencidn y se enmarcan
dentro de un Plan Bdsico de Reduccldn de Desastres Haturales en
américa Central. En este plan se encuentran inwvolecradas la OPS,
CEPREDEHAC, AID y la Secretaria de Integracidr Econdmica
Centroamericana (SIECA); como mecdnica de trakajo se han
constituido diferentes grupos que estdn slahorandc deocumentos gque
permitiran incorporar observaciones dentre del Plan Regional de
Reduccisn de los Desastres Naturales.

A nivel nacional, el COEN determina los estados de emergencia
consultandc con los Ministros que lo integran; sin embargo, la
Secretaria Ejecutiva es su méxima instancia. En la actualidad, la
relacidn con otras instituciones se desarrolla a través de
contactos telefdnices, y ocasicnalmente mediante reuriones en el
marco de la elaboracidn del Plan Bdsico mencionado.

b. Mialsterio de Defensa



b.1. Accidn Civica Militar (ACM).

Esta institucican surgid al interior de la Fuerza Armada para
desarrollar tareas relacionadas con la prestacién de servicios
sociales a la poblacién mas necesltada del pals. Algunas de las
acciones gue desarralla son: servicios médicos-odonteologicos, de
pelugqueria, reparto de viveres y ropa, organizacidn cde flestas
infantiles, etec.

La forma de operar de la institucidén estd cefiida a la cadena
de mandos vigente al interior del ejército. Para el caso, los jefes
militares de las distintas zonas son los gue determiman gué zona o
pobhlacién necesita de la ACM; en la mayoria de casos, la atencidn
se presta a la poblacién gue no necesariamente se encuentra en
situaciones de desastre, s8i as! lo solicita el jefe militar a carge
de la zona donde estd asentada la poblacién. Por otra parte, existe
conexidn con la Comisidén Nacional de Restauracidn de Rreas (COMARA)
para la ejecucidén de los proyectos de atencién social.

ACM estié compuesta por sproximadamente diez personas gue Ee
dedican a labores netamente administrativas y cuenta ademfs con un
local en la ciudad de San Salvador. Los recursos financleros para
esta institucidén son asignados por el gobierno en el presupuesto
destinade al Ministerio de Defensa, mientras que loE IeCurscs
fisicos a su disposicién varian de acuwerdo a los designios del
mismo Ministerio.

Actualmente, esta institucidn no cuenta con un presupuesto
para el afic de 1993 y Gnicamente funciona mediante los remanentes
del afio anteriocr. Por otra parte, tampoco se cuenta ya con la
colaboracifn de entidades de los Estados Unidos que se encargaban
de hacer colectas para la institucidnm.

La ACM no cuenta c¢on componente algung destinade a la
prevencidn de desastres.

b,2. Cuerpo de Bomberos Waciomales.

La funcién fundamental de esta inptitucidn es la extincidn de
incendios de cualguier fndeole, aunque también se encarga de tareas
de bGsqueda y rescate en casos de desastre. Estas labores suelen
comprender rescate en  montafia, accidentes de transito,
inundaciones, rescates  profundos, destruccién  de  abejas
africanizadas;- etec. Las tareag de atencidon a la poblacidn
demnificada corresponden a otras instituciones de servieia,

Actualmente, &l {uerpc de Bomberos cuenta con cerca de 325
bomberas a nivel nacicnal, y con once seccionales en  los
departamentos de San Miguel, Cuscatldn, La Paz, Sonsonate, S3anta
Ana, Ahuachapén y San Salvador, donde e localizan un total de
cinco secrcionales. Adicionalmente, se cuenta con un promedio de una
matobomba por cada seceional ¥y con tres cisternas localizadas en el
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drea metrgpolitana de San Salvador.

Los recursos financierce provienen del! Ministaric de Defensa
y de las actividades gque promueve el Pazronato del Cuerpe de
Bomberus, y que estd Ccompuestd por empresas interesadas en la labor
de dicho cuerpo. También se tienen experienc:ias de colaboracidn
ecandmica, material, técnica y humana por parte de bomberos y
goolernos de otros paises.

Algunas de las limitantes ma&s notorias gue enfrentan los
bomberos del pais son la obsolescencia del equipo ¢on gue cuentan
y &l mal estado de la red de servicio de hidrantes.

Esta institucidn desarrolla una sola tarea de prevencion de
desastres, consistente en una campafia de prevencidn de incendios
desplegada a través de los medics de comunicacidn.

c. Ministerio da Obras Publicas.
e.1l. Centro de Investigaclones Geotécnicas (CIG).

Esta institucidn estéd encargada de monitorear el desarrclle de
la actividad sismica del pals, ademds de ejecutar las labores
pertinentes a los estudios geoldgices que se reguieran. Su funcidn
principal es la de elaborar informacifn técnico-cientifica referida
al desarrollo de eventos de rieego producidos por la actividad
sismica. En esta medida forma parte de la eFtructura organizatlva
gue comanda la Secretaria Ejecutiva del COEN, aungue ello no obsta
para gque existan desplazamientos de equipo sin gque haya sido
gsolicitado previamente.

Los recursos humanes cgl los gue cuenta el centro en mencién
consisten en diez profesionales ubicados en los departamentos de
geologia y sismologia, ademds de personal dedicado a las labores
administrativas ¥ de servicios. Por otra parte, sSe cuenta con
instalaciones proplas ubicadas en San Salvador, en las cuales se
albergan sus oficinas, y con un total de 79 estaciopes de registro
sismico distribuidas en 20 estaciones telemétricas, 50 estacicnes
acelerogréficas, 4 estaciones de registro en el lugar y 5
estaciones portatiles.

Los recurgos financieros dependen de las asignaciones
establecidas por el gobilierno en el Presupuesto General de la
Nacidn.

Los vincules interinstitucionales del (IG -aparte de 10S% due
implica su inclusidn en la eatructura del COEN- consisten en una
red de intercambic con el Centro de Prevencidn de los Desastres
Naturales para América Central (CEPREDENAC) ¥V con el United States
Geological Service (USGS). Actualmente, se trabaia en una
zonificacidn de riesgos sismicos a nivel centrcamericano. Por otra
parte, se desarrollan programas destinadocs & briadar capacitacién

]



er desastres en casc de que sea solicitado por la poblacidém.

Los programgs de prevencion de desastres desarrollaces por el
CIG consisten en la vigilancia de zonas de alto riesgoe como los
wolcanes de San Miguel, San Salwvador, Ilopango y Cerro de 3San
Jacinto —~en el casc del Departamento de Geolegia-; ademds, el
Departamento de Sismelogia desarrolla vig:ilancia & través de las
diferentes estaciones de registro sismico.

Algunas de las limitantes del CIG son la ausenc.a de
programacién sistemAtica de los programas de capacitacidén, ¥y la
carencia de transporte adecuado para el equipo.

©.2. Dirececidn General de Urhanismo y Arquitectura (DUA)Y.

Las labores fundamentales de esta dependencia gubernamental
son el desarrollo de obras destinadas a mantener las calles, los
drenajes de aguas lluvias y los trabajos de construccidn para cbras
de mantenimiento € inversidn. Sin embargo, también brinda
asistencia en casos de desastre.

lLos recursos humanos del DUA consisten en cerca de cinco mil
empleados entre peones, albafiiles, maestros de eobra, profesicnales,
etec. Ademds cuenta con eguipo de trabajo consistente en 40
camionesa, % tractores, 3 cargadores, 1 motoniveladora, 2
retraoexcavadoras y 1 pipa. Todo este equipo humano y material puede
ser mavilizado por orden del Director del DUA.

En la mayoria de los casos, el DUAR actida auténomamente, al
margen de la ccordinacién del COEN. A veces coordina actividades
con la Direccién General de Caminoe, pero generalmente actia de
acsuerdo a los requerimientos gue la poblacién hace de su
participacién, sea para prevenir o para atender desastres.

Las limitaciones que enfrenta el DUA se relacionan ©on la
escasez de eguipo pesado y con la necesidad de organizar equipos
especiales que estén mids en contacto con las comunidades.

La prevencisn de desastres gue desarrolla el DUA consiste, en
lo fupndamental, en la realizacidn de estudios para la ejecucidn da
obrag de proteccidn.

d. Ministerio de Educacidn.

En e&sta cartera ministerial existe una accién institucional en
la linea de desastres. 5in embargo, no se percibe una estructura
formal de la Unidad de Desastres, e&n tanta gue no existe personal
asignado exclusivamente a dicha Unldad, mucho menos se cuenta con
recursos fisicos y financieros para el desempefio de su labor. Los
trabajos gue actualmente se desarrollan en =sta linea son
realizados por una persona gque se encuentra embleada en la seceidn
de planificacién educativa del Ministerio.
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En este marco, €l Ministerio de Edycacisén se encarga de
ejecutar distintas actividades en el area de prevencidén de
desastres, entre las cuales destacan los progranmas de capacitacidn
de maestros de loe primeros afios escolares para fementar la
formacicdn en el &rea de proteccidén contra desastres ¥ el desarrollo
de programas como el denominado Sistema de Mantenimiento Preventivo
ce la Infrasestructura Escolar.

e. Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

Esta dependencia del Estado cuenta con las aslghaciones
presupuestarias y de recursos humanos ¥ flisicos especificas para
impulsar las actlividades de la Unidad Técrica de Preparativos de
Salud para casos de Desastre.

La Unidad cuenta con dos personas que Se encargan de
planificar y ejecutar los proyectos contenidos en sus lineas de
accidn; sin embargc, solamente una persona es la encargada de
llevar a cabo las laborec a tiempo completo.

Las accilones de esta unidad son exclusivamente la elaboracitn
de programas preparatorios para situaciones de desastre, entre los
cuales g= cuenta praincipalmente la realizacidn de reunjenes caon
miembros de comurnidades para propiciar la elabgracién de mapas de
riesgo en gue el mayor aporte sea proporcicnado por los habitantes
de las zonas donde se desarrollan les estudics. Algunas de las gque
se estdn atendiendo son la zona sur de San Salvador y otras Areas
de la zona oriental del pais.

La Unidad coordina actividades con el Comité Técnico
Interinstitucional para la Prevencién de Degastres (COTIDE] ¥
también estd en rapacidad de coordinar actividades con todos loe
ministerios de salud del Area centroamericana [incluyendo el de
Panamd) .

Destacan ademas lae lahoree¢ de coordinacién con el Ministerio
de Educacitn, a efecto de propiciar la incluesitn del tema de los
desastras an los programas educativos de los primeros afios de la
educacidn primaria. También e +trabaja conjuntamente con el
Ministerio de Relaciones Exteriores para definir pautas para la
gestidn y administracidn de la ayuda en casos de desastre. Con la
Administracicdn Naclonal de Acueductos y Alcantarillados {ANDA)Y se
realizan actividades destinadas a determinar =1 grado de
vilnerabilidad de los sistemas de acueductes y alcantarillados.

Las formas de relacién con la poblacidn son ejecutadas a
través de reuniones con los Comités de Emergencia locales, que son
los gue nlantean las necesidades que la poblacidén afronta en las
diferentes zonas.

f. Ministerioc de Agricultura y Ganaderia.



f.1. Servicio de Meteorologlia e Hidrelogia (SMH).

Las funciones de esta 1lnstitucién consisten en brindar
s1stemas de avise del acercamiento de sistemas atmosféricos
provocadores de inundaciones; de esta suerte, =1 la linea de
prote¢cion contra desastres, 1 papel que desempefia consiste
dinicamente en dar aviso al COEN.

Los recuresss de los que dispone el SMH consisten en personal
técnico especializado y equipcs receptores de imfdgenes satelitalas
¥ teletipos. Se dispone ademds de 27 estaciones de observaciotn
clasificadas de la algquiente manera:

-Cinco estaciones sinépticas y sercndutiecas, ubicadas en Santa Ana,
Acajutla, Aercopuertos E1l Salvador e Ilopange Yy San Miguel. Las
egtaciones estdn conectadas por medios telefénicos, radio y ctras
por FAX. Sa reporta 1la presién atmosférica cada hora, y la
informacidn se distribuye al Banco de Datos de Washington y luege
a todos los paises afiliados al sistema.

~Veintidés estacicones climatoldgicas de tipo A en todo el pals ¥
diez estaciones de tipo B. Rstas miden la temperatura, el rocio,
precipitacién, direccidén y fuerza del vienta, ete.

Los principales programas ¥ proyectos que se desarrollan en
este centro coneisten en el mantenimiento de las distintas
estaciones de observacién, sin intervenir directamente en la
determinacidn de zonas criticas ni en la evalunacidn de riasgos de
desastres.

Su relacidn con otras instituciones se limita exclusivamente
a proporcionar la informacidn técnica correspondiente para gue se
desarrollen los preparativos pertinentes a la eituacidm, en los
cuales el SMH no interviene.

£f.2. Seccién de Ordenamiento de Cuencas Hidrograficas.

Esta instapncia no se encuentra en la estructura del COEN. Sus
funciones consisten en recabar ¥ elaborar ilnfermacién técnica para
ser transmitida especialmente para colaborar con la prevencidn de
desbordamientos de rios, controles de torrentes & ipundacicnes. En
caaos de desastre no se atlende a la poblacidn pero se elaboran
inventarios de recursos para definir &reas critlcas.

Normalmente, los recursos humanos de los gue se dispobe
consigsten en ocho técnicos distribuidog esn el draa de ingenierfa
civil {hidrdlogos gedlogos), en el Area de sgroncmia {especialistas
en suelos forestales) y economia. Sin embargo, actualmente sélo se
cuenta con dos técnices. Por ctra parte, los recursos fislcos de
los que se dispone sqn solamente ajgunos teodoliteos, pues no
existen vehfculos exclusivos para la seccién sino que deben
alternar su usc con otra dependencia.



Esta dependenciz estd en dispgsicien de atender peciciones de
egtudios de cusncas hidrogréficas proveniertes de comanidades,
fundaciones y del sector piblico. En este marco, se Dromueve la
participacisn de las comunidades con la apartacidn de mano de obra
v materiales, mlentras gue la Seccidén proporcliona la asesoria
técnica. Similar situacidn se fomenta en el trabalo con
fundaciones.

Actualmente, =n esta dependencia se esté trapajandc 1 un mapa
de propuestas de alternativas de solucién para prot=ger ¥ conservar
los recursos hidricos, los cuales tomapn en cuenta las necesidades
de la peblacién.

Las limitantes mas importantes que enfrenta la institucidén son
esCABQE recursos financieros y humancs ademés de la falta de equipo
de oficina y de transporte para movilizarse a las cuencas
hidrograficas.

g. Ministerio de Relaciones Exteriores,
g.1l. Direccisn Generel de Asuntos Econdmicos y Sociales,

La funeién principal de este Ministerio en la proteccitn
contra desastres es promover la cooperacicn de los gobiernos amigos
en la etapa de atencifén de las necesldades gue surgen de las
pituacicones de desastre, Esta ayuda consisate, fundamentalmente, en
materiales médirmos, alimenticies, vestuario, etc.

EFgte Ministerioc, conjuntamente con la OPS-0OMS, ha elaborado un
manual gue se ha distribnido a todas las misiones diplométiecas, en
el cual se indica la manera de solicitar y aceprar ayuda, asi como
el tipo de ayuda que se naecesitaria en un momento de crieis, vias
de ecanalizacidn, clasificacidén, etc. A este momento ha logrado
determinarse que la entidad encargada de establecer las necesidades
y su prioridad ser& el COEN, el cual lc notificard al Ministerio
quien, a su vez, lo comunlcard & las misiones diplométicas
extranjeras acreditadas en el pais -asl como a las agencias
internacionales— y a las nacliopales acreditadas en el exterior.

Actualmente, no existen fendos asignados para la atencidn de
desastres; se cuenta solamente con dos personas encargadas ¥ equipo
de computacidn vy comunicaclones que no es exclusive pard e8&
actividad.

k. Ministerio de Planificacién y Coordirnacién del Desarrollo
Econémico y Social.

h.l. Direccién de Investigaciones Muestrales.

T.a funcidén de esta dependencia en casos de desastre es la
elaboracién de informacidn estadistica para ser transmitida a la
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Direccién General de Reconstruccidn y a la Secretaris de
Reconstruccién Nacicnal. ILas prioridades de investigacidn son
definidas en dependencias diferentes; generalmente es el COEN el
que solicita una evaluacidn de los dafios ¥ determinacidn de las
necesldades.

Las recursos de que se dispone consisten en 100 persconas para
la ejecucidén del trabaijo de campo (encuestadorss) ¥ cerca de 24
vehiculos., Los estudios gue se elaboran se limitan a establecer las
condicicnes de vida de la poblacidén; por lo general solamente se
realiza una evaluacién, pero en el casgo de la guerra se ha
producldo mucha informacidn sobre fonas ex-conflictivas a través de
Encuestas de Comunidades con las gue se persgigue establecer las
necesidades prioritarias en infraestructura, escuelas, etc. En
total, han sido investigados 108 municipios.

Con ocasidn del terremoto de 1986 se brinds asistencia a los
damnificados elaborando un mapa o<on  los niveles de dafio.
Adicionalmente, se recoulectaron los nombres de damnificados para
acignarles créditocs emergentes proporcionados por €l gobierno.

Por lo general, esta dependencia interviene en la proteccidn
contra desastres con posterioridad a su acaecimiento, y lo hace
ssencialmente desde su funcitn de recclector de informacidn socio-—
econdmica gobre los efectos de los desastres.

i. Bancoc Central de Regserva (BCR).

Entre las funciones del BCE sm encuentra la supervisitn del
Sistema Financiero del pais. En tal calidad, el BCR es la
institucidn que establece las lineas de crédito que, en momentos de
desastre, sen ofrecidas a las personas afectadas. Estas lineas, sin
embarga, no tienen cardcter obligatoric para las instituciones
financieras del sigtema sino gque gqueda a opcidn de éstas establecer
lag normas bajo las cuales otorgardn los créditos.

Dentro del contexto de los desastres, el BCR ha ofrecido
varias lineas de crédite. Sin embargo, é&stas no cubren cualquier
tipo de evento. hsi e tiene gue para el "Aluvién de Montebello®,
el BCR no emitidé ninguna linea que ayudara a los afectades; sdlo
les usuarios de lasz instituciones financieras que estaban
protegidos por un eegure lograron obtener financiamienta para la
recenstruccién ¢ reubicacion de sus viviendas.

Principales lineas de crédito:

~Reconstruccién de empresaes industriales.

Dasastre: Terremoto de 1986.
Destino: Industria
Plazo/Periodo de gracia: 3-157 1-2.

Interés para el usuario: 14%
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Institucicnes participantes: Bancos Comercia.es, Banco Hipotecaria
{BH), Banco Nacional ¢e Fomernto Industrial (BANAFI), Banco ce
Fomento Agropecuario (BFL), Fcndo de Garantia para la Pegueia
Empresa (FIGAPE) y Federacion de Cajas de Credito (FEDECREDITO}.

Fondos: AID.

—-Reactivacidan de la zona Oriental.

Decastre: Conflicte armado y otras causas no
especrficadas.

Destino: Industrial, agropecuario (excepto
café, algodén ¥ rafia de azicar) y
artesanal.

Plazo/Periodo de gracia: 4-15/ 1-4.

Intereés para el usuario: 14%

Instituciones Participantes: Bancos Comerciales, BH, BANAFI, BFA,
FIGAPE ¥ FEDECREDITO.

Fondos: Geobierno ~ USAID.

—-Refipanciamiente para granos basicos.

Desastre: Sequia de 1951.
Destino: Sector agricola.
Plazo: 4 afios

Interés: 6%

Instituciones participantes: Bances Comerciasles, BH, BFA v
FEDECREDITO.

Fondos: BCR.

~Refinanciamiento para afectados por el conflicto.

Desastre: Conflicto armado.
Dastino;: Sector Productiwvo.
Plazo/Periodo de gracia: 207 2.

Interés: 8%

Instituciones participantes: Bancos comerciales, BH, BFA, FIGAPE,
FEDECREDITO, ERNAFT, Financieras, Fondoe de saneamiento v
fortalecimiento financiero y Banceos en ligquidacidn.

Fondos: BCR y fondos propios de las Institucicnes del Sistema.

2.1.2. Instituciones AutbAnomas.

a. Yniversidad de El Salwvador.
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La Universidad de El Salvador, por medic del departamento de
atencién comunitaria de lz Pacultad de Medic:ina, realiza algunas
actividades dentro de la prevencidén de degastres, las cuales se
encuentran orientadds hacia la introduccidn del tema de los
degastres dentro del curriculum de Medicina. En la actualidad se
ofrece capacizaclén a los alumnos de primer afic, guienes estar en
confacto con aproximadamente 70 comunidades urbanas ¥ 12 rurales,
A través de este cantacto se intenta capacitar a ia comunidad. Sin
embargo, la principal! limitante estriba en la poca colaboracifn por
parte de ia misma, ya& que dentro de sus priorlidades ho ss
encrentran precisamente los desastres; de ahi que espsran a2 que se
presente la calamidad. Ademds, dentro de las comunidades exists
poca conciencia sghre su propia vulnerabil:dad.

Ectualmente, se tienen relaciones no formalizadas con el
Comité Internagional de la Cruz Roja (CICR), Club de Leones y, en
fase de reanudacidn, con la OPS/OMS. Ademés, estdn tratando de
promevear la creacidn de un grupoe permanente de voluntarios para la
prestacidn de primeros auxilios.

E]l] papel gue jugd la Facultad de Wedicina durante el
terremoto de 1%8¢ fue la atencidn de heridos, por parte de los
estudilantes de cuarto afic en el Hospital Bloom y Hospital Rosales.
Tawbién se formaron brigadas de& primeros auxilios gue atendieron
las =zonas m&s pobres de la capital. A nivel general de la
Universidad de El Salvador, se hicieron colectas de ropa, medicina
y viveres.

b. Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL}.

Esta instituecién fue creads por ley con el objetive de
desarrcllar, conservar, administrar ¥y utilizar los recursas
hidrulicos de E1l Salvador,; ¥ cualguier otro medio de generacisn de
energfia eléctrica. Esta institucién es la encargada de generar la
energla eléctrica gue posteriormente es distribuida entre las
diferentes distribuidoras privadas del fiuido eléctrico.

Aungue esta 1nstitucién no cuenta con estredios de
vulnerabhilidad, a zaiz del sabotaje al tendido =léctrico realizado
por &1 F¥MLN durante la guerra, llegd a desarrollar una importante
egtructura de respuesta ante situaciones de emergencia. El problema
ce la destruccldn de es=ricturas sostenedoras de cables orimarios
¥ secundarios se sucedia diariamente, por lo gue CEL contaba con un
equlpc especial para realizar las labores cde rehabilitacidn. Como
efecto del sabotaje, CEL tuvo que hacer frente a pérdidas cercanas
a los 190 milleones de ddlares.

Otra experlencia gue exigid un imporcante esfuerzo por parte
de CEL fue el terremoto de 1986, purc se tuve que emprender uia
importante laber de rehkabilitaclion, operacidn y =zecucion de
proyectos por un ments super:ar a los 400 millones de colones de la
época.
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¢. Administracién Nacienal de Acueductos y Alcantarillados (ANDA).

Esta ipstitucidn es la encargada de administrar g
infraestructura de acueduttos y alcantarillados de. pais. En este
contaxto, ANDA se relaciona con la estructura de proteccidn contra
desastres en la medida que es la encargada de restablecer el
gervicio de agua potable y de aguas negras con posterioridad a un
evento de este tipo.

La experisacla mas importante ocurrid con motiva del terremoto
de 1986, cuando debido al sismo resultaron dafiadoy maguinaria,
eguipo de bombeo, motores de resmplazo, cafierias de agua potable y
aguas negras, tangues de distribucidn, etc. Loz daftos estimados
guperaron las 100 millones de colones. Con motive de la guerra se
diersn también en diversas oportunidsdes, dafics en eguipc ¥
suministroes en zonas conflictivas, lo cual obligé a la inclusién
del proyecto “Mejoramlento de la Capacidad Institucional de ANDA y
actualizacisn del marco legal* dentro del Plan de Reconstruccion
Nacional (PRN}Y.

ANDA no cuenta con una politica lnetituclonal especifica para
la prevenridn de desastres, Sin embargo, en conjuncidn con el
Ministeric de Salud se trat6é de desarrollar un estudio de
vilnerabilidad del sistema de servicio de agua potable.

Debe pefalarse, empero, gQue ANDA desarrolla constantes
monitoress de la calidad del agua de los principales rios,
esencialmente mediante l& contrataclon de consultpres sexXtranjeros.
Con ellc se esté desarrollande al mepnos un estudio de la situacién
del recurso agua, aungue hasta ahora no se ha implementade ningin
proyecto con el cual se persiga combatir la contaminacidn de los
recursos aceiferos.

d. Administracién Nacipnal de Telecomunicaciones (ANTEL).

Al igual gue en el caso del resto de institucionea encargadas
de suministrar servicios b&sicos, las mayores experiencias de ANTEL
en casos de desastre han provenido del Lerremotc de 1986 y del
conflicto armade. Sin embargo, pese a ello no se Cluenta con un
estudio de vulnerabilidad del sistema ante situaciones de desastre.

Con motive del terremoto de 1936 se experiment&ron dafios en
equipo ¥ maguinaria asf como en las instalaciomes telefdnicas
centrales del Centro III, Ciudad Merliot, Altamira, Montebello y
Soyapango. El total de dafios por el terremcta ascendis a mas de 108
millones de colones.

A raiz de los dafios ocasionadoe por el conflicto armedo se
incluyé en el PRN un proyecto de apeyo institucicnal a ANTEL, <on
el cual s& perseguia superar las limitaciones de la 1nstitlcidn en
dreas de recursos humanps y de rehabilitacién de infraestractira
dafiada por el conflicto, el cual c¢aussé pérdidas cercanas a los 340
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millcnes de coloanes,

Pese a tales experienclas, ANTEL no ha desarrellado una
politica de prevencinn conira desastres, limitandeose a & ecutar
acciones de respuesta destinadas a restablecer los servicios de
telecomunicacicnes, s1n disehbar posibles plares de contingencia
para restanlecer el servicio de telecomunicaciones.

2.2. Instituciones internaciocnales

Las instituciones internacionales han sido une de los apoyos
més fuertes conm que ha contado la poblacidn ealvadorefia en
situaciones de desastre. Este apoyo ha consistide en gestionar ante
paises y organismos donantes la obtancidn de ayuda financiera,
donacivhes de alimentos, medicinas, equipe médico—hospitalarico,
vestuario, etg, Ademds, algunas de estas instituciones han
desarrollado esfuerzos para fortalecer y/o crear dentro de las
institucicnes nacionales las 1nstancias necesarias para la
prevencién, mitigacidén y atencisin de desastres. En cuante a las
acciones de preveneién de desastres, &€stas han sido impulsadas
principalmente por la Organizacidén Panamericana de la Salud {CP3)
¥ Cooparacidn Italiana.

En este estudio se ha tratadc de establecer por medio de
informacién proporcionada por funcicnarios de las diferentes
instituciones el papel gue desempeflan cada uno de los organismos
internacionales dentro de la génesis de los desastres en EL
Salvador.

a. Organizacidn Panamericana para la Salud (OPS/0MS).

La OPS/0MS tiene wuna estructura con diferentes capltulos
programaticos, entre los cualee se cuenta con la organizacidn de
servicios de salud hasados en atencién primaria. 8us programas son,
entre otros, Preparativos para Casog de Desagtre (PPD). La sede de
diche programa ze encuepntra en Estados Unidos, con dos aficinas
regionales para el 4rea latincamericana.

Para Centroamer:ica, se tiene el Programa de Preparativos para
Emergencia y Coordinacién de Socorro en Cascs de Desastre (PED). El
PED/COR tiene su sede central en Costa Kica. En El Salvador, su
contraparte. es la Unidad de Desastres del Ministerio de Salud y
Asistenc:ia Social (MSPAS), con la cual coordina y ejecuta tTodas las
actividades relacionadas con la prevenclén y atencién de desastres.

Las accloches gue ejecuta el PED estan esenclalmente dirigidas
al adlestramiento, reforzamientce de estyrycturas administrativas y
asistencia técnica. El trabajo cocn el Ministerio de Educacidn treta
de introducir el tema de ios desastres en los curricula de los
primeros azfics sscolares {Primer Ciclo).

%1 esfuerzo del PED estd oarientade hacia la c¢reacidén de
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unidades de desastres en 1z mayoria de Ministerios, enticates
gubernamentales vy autdnomas, con énfasis on &l adiestramiento para
cascg de emergencia, coordinacién, asistencia  técnica Yy la
produccién de material diddctico para las labores de capacitacidn.
El objetivo final es coutar con estructuras organizativas capaces
de administrar las situacicnes de desastre. Para este fip se cuenta
Con un proyecto de manejo de suministros después de los desastres
en Amérieca Latina y el Caribe [SUMA), cuya finalidad es preparar
personal nacional dentro de las entidades responsables de la
gestion y administracién de suministros médicos despugs de un
desastre, como son el Ministerioc de Salud Pablica y Asistencla
Social, COEN ¥ Ministerio de Educacidn.

Le OPS no &5 ejecUtora, El PED pone a disposicién del
Ministerio de Salud los recursos necesarlog para financiar la labor
de capacitacidn tanto en el ambito nacional como internacienal.

b. Copperaciémn Italiana.

Cooperacldén 1Italiana también <tiene come contraparte al
Ministeric de Salud. Fundamentalmente, el programa estd srientado
hacia el apoyo técnico para la organizacién y preparacién de
instirucicnes y comunidades en la prevencién y mitigacidn del
impacto de leos fendmencs sobre la poblacién de los municiplos
establecidos como pricritarios por el Ministerie de Zalud, los
cuales son: San Marces, Santo Tomds, Santiago Texacuangos, Rosario
de Mora, Panchimalco y San Salvador -especifiicamente el Barrio de
San Jacinto-.

El objetive es desarrollar un modelo de organizecidén que pueda
ser aplicable en otros puntos del pais, bajo un enfoque de
degarrollo que contribuya a disminuir la vulnerabilidad y preparar
a la poblaciédn para afrontar situaciocnes de rileago.

Con ese objetive se han disefiade planes regionales en los
cuales se busca la integracién de los difersntes componentes del
desarrolle -preduccidn, emplen—ingresa, medio ambiente ¥
educacién- y les serviclios preesentes en la =zopa., La unidacd
organizat)va para los planes regionales la constituyen los Sistemas
Locales de 5alud, llamados SILOS, cuya estructura organizativa, eh
orden jerdrquico, ss de la sigulente forma: comité intersectorial
de zona, plan de accidn local, comité interinstitucicnal del drea —
San Jacinto, por ejemplo-; en =sta Gltima instancia es donde se
lntegran las instituciones presertaes en la zopa, como unidad de
salud, alcaldia, Cruz Roja, ANDA, ANTEL, ONG'm, etc.

Las instituciones gue &stablecen relaciones de coordinacidn
para la prevencidn de desastres son principalmenta:

-Organizacidn Panamericana de la Salud {OPEZ/0MS).
—Coopersciébn ITallana.
-Ministerio de Salud Piablica y Asistencia Social {MSPAS).
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-Ministerio de Educacidn (ME).

-Comité de Emergencia Nacional (COEN).

-Alcaldias de la zona sur de San Salvador.

~Comité interinstitucional {COTIDE).

-QOrganismos de Socorro.

-Factltad de Medicina de la Universidad de El Salvador,
Departamento de Atencidén Comunitaria.

¢. Programa Mundial de Alimentos (PMA).

Ei PMA no responde & una linea de desastres €1 especial, ya
gue su misidn &3 atender las necesidades alimentarias de la
poblacidn afectada por alguna craisis; limita su accionar al momento
en que ocurre un desastre ¥y continda mientras exista la emergencia.

La evaluacidn de las necesidades de la poblacién se obtigne a
partir de los datos proporcionados por el gobierno, las ONG's que
actian en el sitic del desastre, las propiae evaluaciones del PMA
por medic de su personal de campo, la informacién proporclonada por
otras agencias internacionales ¥ por los gobiernos localas.

En estas situaciones, el PMA moviliza los recursos
alimentarios de otros proyectos de desarrollc gQue se estén
ejecutando en el pals, los cuales no necesariamence se encuentran
destinados a situaciones de desastres; é&stos estdn bajo la
administracién de entidades de gobierno y la agilidad con gque se
lleve a cabo esta accidn depende de los funcicmarios involucrados,
ya que no existe un mecanismo establecido.

En momentos de calamidad, el PMA entabla relaciones de
coordinacin con el COEN, Ministeriao de Agrirultura y Ganaderia
(MAG), gublernos locales —alcaldias y gobernaciones—, Secretaria de
Recongtrucceidn Nacional (BRNW), la poblacidn directamente afectada
y ONG's.

El seguimiento para la rehabilitacién se hace por medioc del
MAG, la SBEN o de las ONG's, tratande de no prolengar por mucheo
tiempe la asistencia alimentaria.

d. Programa de lae Nacioneg Unidas para el Desarrolle (PNUDY.

El PNUD actia comoc gestor para la captacisdn de fondos en casos
de desastres considerades como muy graves de acusrde a los
parametros establecidos por la sede central del FNUD, como por
ejemplo el terremoto de 1986.

Basicamente, el PNUD gestiona y coordine localmente la
asistencia del sistema de Naciones Unidas en casos de emergencia.
Para que este corganismo inicle una gesticrn de ayuda, ésta debe ser
sclicitada vor el gobierno. Hormalmente, la asistencia se da en
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esperie y puede ser entregads en forma directa a una crganlzacidn
gue se encuentire autorizada por el goblerno.

La atencion de desastres se ve limitada por la falta de
personal ¥y la asignacidn de fondes para un programa de desastres.
hRdicionalmente, psara la agencia tal tipo de taress no copnstltuye
uha prioridad ya que se& presume gue la OPS/0MS se encarga de cubrir
ese aspecto; no ohstante, el PNUD podria financiar proyectos para
la prevencison de desastres siempre gue calificaran dentro de las
prieridades de la sede central del PNUD.

El programa también contempla la asistencia a los desplazados
por el conflicto armado. En 1992 se gestiond ayuda para la
reubicacidn y desarrollo de las personas afectadas directamente por
la guerra, en especial ex-combatjientes, a través de programas de
vivienda, agictencia técnica, capacitacién, servicios basicos, etc,
Er 1993-%4, se ampliar& la cobertura de los programas y proyectos,
los cuales deben ser acompafiados de una evaluacidén de su impacto
ambiental.

El seguimiento ¥ ejecucidn de los proyectos se realiza por
medin de la Secretarls de Reconstruecidn Nacional, la cual, si lo
considera necesaric. recurre a las ONG's gque de alguna forma soon
aceptadas por las comunidades heneficiarias de los programas.

e. Blto Comisionado de las NMacliones Unidae para los refugiados
{RCNUR) .

ACNUR asumié la tarea de dar asistencia a la poblacidn de
refugiados gue se vieron obligados & galir dal territorioc nacional
debide al conflicto armadec que desangré durante casi doce afios al
pais.

El trabajo de ACNUR se encuentra orientade hacia ciertas
acciones especificas como son:

~Documentacidén de log refugiadce.

~Logistica y proteccidn en el proceso de repatriacidn.

-Aseqgurar la ubicaci6n definitiva de las personas, por medic del
etorgamiento de tierras en propiedad. Cabe mencicnar que cuando se
realizan los asentamientos, 7o ge toma en consideracidn el riesgo
petencial de un desastre en el lugar; los tnicos eriterios
considerados son: gue exista factibilidad de adgquisicién de la
tierra y gue las persconas deseen quedarse en el sitio.

-asistencla de emexgencia, con una duracifn aprogimada de entre 3
Yy b meses.

-Apoyo 2 proyectos de infraestructura y produccisn gque sean de
impacto répido.

El seguimiento se da hasta gque se regsuelven los problemas
inmediatos, esto es, cuandce la poblacién se encuentra abhicada en
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forma permanente ¥ con toda la documentacldn rnecesaria.

Para su labor, BCNUR cuenta com suficientes recursos humancs,
fisicose ¥ financieros. Las limitacicnes estén dadas pocr ia
estructura burocrdtica por parte del gobierno, relativa a los
aspectos gue competen a é&ste, come lo son agilizar los madics
legales para la reubicacion de la peblacidn de refugiados.

ACNUR establece relaciones de trabajo con iastituciones
naciorales & internacionales, entre las cuales se cuentan:

-Ministerio de Relac:ones Exteriores.

-Ministerio del Inmtericr.

-Sacretaria de Reconstruccidén Naclonal (SEM).

~Institute de Desarrollo Municipal (ISDEM).

-ONG's gue trabajan en las Areas de asentamientos de refugiadeos.
-Programa de las Naciones Unidas para €l Desarrollo {PNUD-PRODERE].
-Programa Mundial de Alimentos (PMA}.

ACNUR trabaja directamente con los refugiados o puede actuar
como intermediario entre #stos ¥ las instituciones internacicnales
Yy nacicnales guhernamentales para 1la scluacidn de algunas
necesidades de la poblacién; ésta es una relacidn de coerdinacidén
constante mientras sea requerida para la solucién de problemas
egpecificos.

f. Otras Agenciams Internacionalss de Cooperacién T#cnica.

Existen otras agenciams internacicnales gue se han establecido
para la prevencién y atencidn de desastres, algunas de sllas no
tienen su sede E]l Salvador ya gque la mayoria possen oficinas
regilonales, normalmente en Costa Rica. Estas srganizaciones son las
siguientes:

£.1. UNDRO. Oficina del Coordinador de las Macicnes Unidas para
Situaciones de Desastre. Esta ¢ficina fue creada por acuerdo de la
Lsamblea de las Naciones Unidas; la resclucién le asigné las
siguientes responsabilidades posteriores a un desastre:

- Proporcionar informacién precisa respectoe de las necesidades de
SOCOrTos.

- Mowvilizar y coordinar =1 sccorro para cases de desastre,
proveniente de los crganismos de las Naclenes Unidas y de la
comunidad internacicnal en general, en respuesta 4 una scolicitud de
asistencia de un Estado afectado.

- Establecer un servicio de informacién en Ginebra a fin de
intercambiar .nformacidn y armorizar las necesidades con los
suministros y servicios de las fuerntes derantes.

- Hacer arrecglos por anticipado respecto de la asistencia de
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emergencila gie los palises ¥y organizecliones donannes estan
disprestas & proporcionar.

Por un ackerdc con la UNDRO, los representantes del PNUD 1o
sor también de la UNDRO?.

f.2. 0FDAa. Oficina de Asistencia Extranjera para Desastres. Esta =s
una divisién de la Agencia de Zos Estados Unidos para el Desarrolle
Internacional ¢JSAID)Y; posee una oficina regiona. en Costa Rlca, la
cual movilizd uvna deonacidn de US § 300,000 cuando ocurridg el
terremotoc da 1986.°

f.3. FAO. Organizacién de las Maclones Unidas para la Agricultura
v la Aimertacidén. Posee representante en el pais y coopera con el
PMA en la prevencitn de escasez de alimentos. Ofrece cooperacion
técnica en la evaluacién de las nececidades e la agricultura ¥y
alimencacidn.

f.4., GEA. Organizacidn de Estados Americanos. Esta =5 una
organizacién intergubernamental ocue puede captar foadeos de
egmergencia para asistir a un pais afectado por un desastre.’

£.5, DIRDN. Direccitdn del Decenio Internacional para la Reduccidn
de log Desastres Naturales. La Direccisn del Decenio es supervigada
v coordinada por tres entes lndependientes creados por la Asamblea

General de las Nacionee Unidas; éstos son:

1. El consejo Especial de Alvo Mivel: asesora sobre asuntos
del Decenioc al Secretario General de la OHNT.

2, El <Comité Clentifico Técnico: establece el marco de
trabajo, evalia los avances de las actividades del Decenio y hace
recomendaciones a la Secretaria.

3. La Secretaria: ceordina y es el centro de informacioén para
la promoridn del Decenlo.

Las responsabilidades operacicnales recaen ¢n los Gobiernos y
las crganizacicnes de la ONU., Las contriburiones para el Fondo del
Fideicomiso del DIRDK provienen de fuentes extrapresupuestarias. La
mayoria de actividades, proyectos y programas son financiados con
recureos propios de cada pais o poar convenios bilaterales o

? porganizacitn Panamericana de la Salud. 39%81. Buia para la
administracién sanitaria de emergencia con posterioridad a los
desastres naturales. OP5/ OM5. 1541. p 70.

3 USAID. 1993. San Salvador es reconstruido, la historia del
programa de Reconstruccidn del Terremoto. UBAID. 1993.p 5.

* arganizacidén Panamericana de la Salud. 198l. op. cit.
® organizacién Panamericana de la Saiud. 19Bl. op. cit.
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muitilaterales.?®

f.6. CEPREDENAC. Centro de Coordinacisn para la Prevencidn de
Desastres Naturales para América Central. Esta es una organizacioén
reglonal surgida a partir de la declaratoria del DIRDW. La
Secretaria Ejecutiva tiene su sede en Guatemala y ejecuta
actividades como seminarios, conferencias y desarrolle de planes
ragionales para Centro América.

g. Organizaciones no gubernamentales internacionales.®

g.l. La Liga de Sociedades de la Cruz Roja, con sede en Ginebra, es
una federacion mundial con 126 sociedades nacionales de la Cruz
Roja, la Media Luna, el Ledn Rojo y el Sol.

g.2. Comité Internacional de la Cruz Rojea (CICR). Es una
organizacidén suiza privada, cuya actividad principal es Ia
prestacién de socorro a personas afectadas por guerras y conflictos
civiles.

g.3. Caritas Internacicnal. Es conocida como Confederacion
Internacional de Caridades Catdlicas. Posee filiales en wvarics
paises, incluyendo El Salvador.

g-4. Cooperative for American Relief Everywhere (CARE). Tiene su
sede &n New York. Proporciona socorro de emergencla en especis.
Entre sus proyectos de rehabilitacidn congidera la restanracidn de
sistemas de abastecimiento de agua, reconstruccién de viviendas y
provision de inetalaciones bdsicas de salud.

El ligtado es amplio y se extiende a por lo mence guince
organizaciones mds. En este estudic se ha hecho alusitn solo a
aquellas instituciones cuyo trabajo permanente esti més relacionado
con el tewa de la atencidn y prevencidn de desastres.

2,3. Institucionas no gubernamantales nacionales.

Dentro de las instituciones no gubernamentales se ha incluido
una amplia gama de organizaciones con objetivos y formas diferentes
de trabajo, gue van desde organismos de socorrc hasta ONG™e
relacionadas con el medioc ambiente.

a. Instituciones de socorro.

® DIRDN IMFORMA, EBoletin para Latinocamérica y =1 Caribe.
Nimero 2, Julio-Septiembre de 1993. Oficina Regional del DIRDN. San
Jogé, Costa Rica. p 2.

? DIRDN INFORMA, op. cit.

? Organizacién Panamericana de la Salud. 1981. op. cit.
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Hasta hace algun tiempo, los organlsmos ce socorro -Cruz Roja
Salvadorefia, Comandos de Salvamento ¥ Cruz Verde~ se limitaban a la
atencidn de Jlas victimas de desastres. PFn la actualidad,
degarrollan un proyecte conjunto en coordinacisn con el COEN,
encaminade a educar a la poblacicn sobre la manera adecuada de
actuar ante situaciones de emergencia ¥ formas de organizacidn que
mejoren su potencial para la solicitud de ayuda. Esta capacitacién
sa encuentra dirigida a comunidades altamente vulnerables. Algunas
de las instituciones mencionadas elaboran materlal impreso, como
boletines informatives, con el fin de instruir a la peblacidn para
cagsos de emergencia.

Dentro de las 1nstituclones de esocorro gue actidan en
sitwaciones de desastre se encuentran priacipalmente: Cruz Roja,
Comandoe de Salvamento y Cruz Verde. Su labor més iwmportante es
brindar servicios de primeros euxilioe, rescate, atenci6tn de
desplazados, damnificedos y victimas.

Capacidad de atencitn.

hctualmente Cruz Roja cwenta con 4,500 miembros entre
valuntaricoe y personal administrative; &ste fltimo constituye el 1
por ciento, La institucidn posee 52 seccionales en todo el pais.

Por sn parte, en Cruz Verde laboran médicos, paramédicos,
enfermeras, socorristas, técnicocse en emergencias médicas y
guardavidas -no se dispone de datos sobre el namero total de este
personal-. La organizacién cuenta ¢on 13 unidades de transporte y
13 filiales en todo el pais, equipadas con material médico bisico.

Finalmente, los Comandos de BSalvamento disponen de 2,000
personas entre paramédicos, técnicos en emergencia médica, médicos
¥ eooorrigtas, distribuidos en 23 filiales. Para su labor cuentan
con 1% ambulanciag y equipe médico para curacionss y elruglas
menores.

Log recurscs de que disponen estas instituciones son
adquiridee a través de actividades de recaudacién de fondes, si
bien algunas de ellas obtienen ingreses de las c¢linicas de primeros
auxilics, colaboraciones voluntarias y proyectos fgue se presentan
en el exterior,

Formas de Atencidn.

Cuando ocurre un desastre; se hace una evaluacidén de lo
sucedido, luego se procede a las labores de regcate, busqueda y
traslado de victimas, y postericrmente #e trata de ayudar a los
damnificados, a los cuales ge legs atiapnda hasta gue fon asistidos
por sus familiares o amigos. Una wez realizada su labor, el control
le ejercen leos gobiernos locales; sin embargo, han existido
ocasiognes en gue se ha brindado asistencla por periodos de hasta
dos meses en las instalaciones de las instituciones.

21



Los organismeos de socorro actlan en coordinacidn con el COEN,
el CIG y el Servicic de Meteorolagia e Hidrologia. Segin la
irforTacidn gue éstos propercionen, puede determinarse el anuncie
de un estado de alerta o emergencia.

Experiencias en atencidn de desastres.

L.as axperiencias m&s significativas han sido el terremoto de
1986 y la ofensiva querrillera de 1989%. En el primero, para las
labores de rescate se contd con la ¢olaboracién de personal de
otros palses del &rea centroamericana, especialmente para Cruz Roja
Salvadoreria.

Durante la guerra, Comandes de Salvamente reporta haber
atendido a cerca de 35,000 familias gue fueron evacuadas de Zonas
conflictivas; asimismo, se lea brindd ayuda alimentaria y atencidn
de personas heridas.

b. Organizaciones Ambientalistas.

Las instituocionas gue se& identifican como promotoras de la
protecclidn del medic ambiente se han incrementado en forma
acelerada en los dltimos afios, de tal manerse gue actualmente se
encuentran registradas 22 organizaciones que se auntodefinen come
ambientalistas. Aungue sus objetos de trabajo son diferentes -
flora, fauna, agua, etc-, las acciones que desarrollan, sin
embargo, convergen hacia ciertos puntos coincidentes.

Hasta el momentoe, &1 papel de tales organizaciones se
circunscribe a desarrollar accjiones de denuncia ante situnaciones
que perjudican el medic ambiente, actividades de capacitacidn—
concientizaclsn de la poblacién para la conservacién ¥ use racional
de los recurespe naturales, y ejecucifn de algunos proyectos de
investigacién orientadoe hacia la preservacién de eapecies y en
algunos casos hacia la recuperacidén de especies en procesc de
extincién.

Todo este esfuerzo, lamenhtablemente, se ha desarrollade en
forma dispersa. Ho obstante, la mayoria de organizaciones
ambientalistas expresa su disposicién a actuar en forma conjunta,
ya que Se reconace gue ia prevencién y solucién del problema del
deterioro del medio ambiente es muy complejo y serd necesaric
llegar a un consenso en cuantec & la forma de enfrentar esta grave
dituacidn.

La limitante m&s fuerte para la mayoria de ONG's que trabajan
e este campo es el reducido financiamiento con gue cuentan y la
censiguiente escasez an la disponibilidad de recursos humancs ¥
fisicos. El apoyo gue reciben proviene de aportes econdmicos de sus
asociados vy de algunas institucienes nacicnalesz & internacionalss
relacionadas con la proteccién del medio ambiente, las cuales
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otorgan financiamiento, apoyo informakbiva vy, algunas veces,
capacitacién.

=. Organizaciones No Gubernawmentales con especial atencidn hacia
los desastres.

Se han identificado dos erganizaciones no gubernamentales cuyo
trabajo se orienta especificamente a la atencisdn de desastres;
¢stas son CEPRODE y VISION MUNDIAL.

¢.l. Centro de Proteccién para Desastres (CEFRODE).

Esta ipstitucidn tiene como chietivos disefiar, implementar y
evaluar programas comunitarios de proteccidn para desastres en El
Balvader; produclr informacidén y  estudios cilentificos sobre
desastres y medio amhiente; promover acciones de proteccidn de loes
Tecursos naturales a travée de la investigacitn cientifica y la
ejecucién de proyectos de proteccidn al medio ambiente.

El trabajo de investigacisn se orientsa hacia la identificacion
de aspectos relacicnadocs con los riesgos y vulnerabilidad de la
poblacidn, Desarrolla actividades de prevencién con énfasis en la
organizacién local, per medic de los Comités Locales para la
Proteccidh del Medio Ambiente {COLMADENA's}, ademés del disefio de
planes comunitarios de proteccién para desastres ejecutados a
través de directivas comunales en zonas ublcadas en reglones con
alta incidencia de desastres naturales.

Otras actividades de prevencidr se desarrollan por medio de
proyectos de proteccidon al medio ambiente. Es importante sefialar
due estos provectos estan concebldos con un fuerte componente de
capacitacion v educacién ambiental, lo cual permite la continuidad
de las secricnes encaminadas hacla la proteccién de ia poblacién y
del medic ambiente.

E1l CEPRODE mantiene relaciones con loag Ministerios de Salud
Pablica y de Bducacién, el Comité de Emergencia Hacional (CCEN),
Cooperacidn Italiana, Fundacidén Panamericana para =] Desarrollo
(FUPAD), Cruz Reoja, Cuerpo de Bomberos, ONG's ambientalistas y de
desarrolleo, Secretaria Ejecutiva del! Medio Ambiente, Visién
Mundial, Alcaldlias y las comunidades de las zonas que atiende.

c.2. Visién Mundial.

Esta organizacidén se autodefine como de promocidn y desarrollo
humano, <on cierte érnfasisz en la atencién hacia situaciones de
riesgo. Basicamente, el objetive prinelpal de la organizaclan es
religioso, bajo el enfagues de desarrollo humano.

Su trabajo en América lLatina se apoya en el programa PER
[Prevencison, Emergencia y Rehabilitacién). Visién Mundial posse
programas de estrategla regional dirigideos a comunidadss pobres
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rarales. En el marco de diches estrategia se degarroilal programas
pducarives darigidos nacia el cambio de actitudes y la capacitacian
para la admipistracion de desastres a nivel de adultos y escolares.
En gereral, &1 esguema de trabajic es simitar al gue realiza
Cooperacidn Itallana.

vigitin Mundial ceordina sus activaidades con el Ministerio de
Educacisén, Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Munisterio de
Saiud Puplica y Asistencia Segal, Cruz Reja, Beomberos, entidades
ecoloégicus, CEPRODE e iglesias locales. ia coordinacién con las
Alcaldias eg eventual; sin embarge, se estd tratando de establecer
una relacidn constante bajo un esguems parec.dp a ios CCLMAZTNA's.

£n womentos de ecmergencia, VisiSn Mundial apoya programas de
ayuda inmediata a la poblacidn; esta ayuda conslste en Topa,
comida, etc, con prioridad para las comunidsdes gue atiende la
inptitucidn. Cuando se produje el terremoto de 1986, Visién Mundial
coprdind sus acclones con el COEN vy, principalmente, con las
iglesias locales.

En lo gue atafie a sus tareas de ayuda para lag desplazados por
la guerra, Visigén Mundial tramito un fondo de eyuda del CIDA -una
agencia canadiense de degarrollo- el cwal se destind a la
construccian de viviendas, atencidn médica y dotacion de slimentos.
Tras la etapa de rehabilitacién, la organizacién impulst proyettos
de desarro.lo.

c.3. Otras.

Otra organlzacian gue ha hecho alguna incureldn en el campo de
los desastree s la Fundacién Nacional para el Desarrollo {FUNDE),
la cual se encuentra ejecutando A&ctualmente un proyecto de
investigacidn encaminads hacla la identificacidén de comunidades
vulneraebles y las opciones de prevencién y mitigacidm. Dichc
proyecto lo realizs en coordimacidn con otras inetitucionees er
Centra América vy es dirigide por la Facultad Latincamericana de
Cimnciags Soclales (FLACS0), con sede en COSLE Rica, 3in embargo,
para dicha institucidn el tema de los desastres np 52 encuentra
entre gus abjetivos prioritarios.

d. Ciub de Radio Afaclonados de E1 Salvador (CRAS).

Tos radio aficionados han desempefiado una notable labor desde
1913 en situaciones de desascre, prestanc: colaboracisn dentre de
la red de comunicaciones. A tal efecto, el CRAS ha establecido un
plan general para casos de emergencia, el CUal contempla la
creacién de una red de emergsncia nacicnal permanente.

La red establece la creaciin de tres diferentes comltés que
atenderian las comunicaclones a tres niveles: 1. Red de
Comunjicacién Nacional; 2. Red de Comunicacinn de Centro América ¥
Panamd; v 3. Red de Coordinacioén Inrernacional
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ErnL zérmlines generales, sus obiigacionss son .

~Establecer la red nacional de emergencia en YHF, UHT o oF, & I
zean lasg condloiones.

-Coleborar cor las 1nstltuciopnes gue &f erncutentren atend)endom——— iao
s.idaciloues de emergencia, en io relativo a comunicaciones.

~Designar ¢ ordenar la instalaclon de es_aciones filas. hortas 1les
o nméviies cuando sea necesarlo.

-Coordinar la red de comunicaciones de Centioamérica y Panam i |

y las que estén fuera del drea. Ademds de esta coordinacién ; se
egtakblece 1z asignacidén de frecienclés a esTacr.ones YR pard i rsar
-2 lnformacidn internaclanal, asl como los traficms pravenle ntes
del drea.

-Coordinar el servicio de comunicacidn para todo ageél gue T T T TTTT TG
£GQllCITEe, en €specliél §1 se trata de organismos O astitucaen &8s

da servicia.
e. Asociacién Scout de F! Salvader.

Esta agociacifn sa rige poru prmclpios orientados hAc) e soowwscas 10

formacion de javenes en los campes meral, fisico y espirit ual,
dentrs de 1o cual 58 incluyern aspectcs resacionados con el serv icio
a la comunidad. Ee precleamente en el marce de este 4ltimo asp — ——— —eCth
gue los Scouts desempafian cierto pupel deptro dde las situacionee =8 de
desastre.

En el campo de la prevencitn, desarrollan pregramas—=—i——r ——— . de
capacitacidn tanto para les j6venes miembros como para la comun - . _idad
an cerersl, Ciands ncarre ur desasirs, a asoc.acliédn, aungue n - =0 es
propiamente una institncién de serviclo, moviliza a sus miem — T E=EaMOTCE
prganizande brigadas que recogen ayuda un viveres, ropa, etc .; G
prestande servicio en otras actividades en donde se les requa ra.
Tllo es parze de .a formacién de laos Jévenes en el espirity 1 de

servicio a la comunidad y fomento de la solidaridad con los domeessssesee. s .

2.4 Consideraciones

Las darferentes nstltuciones i1nvalucradas en la protec it
contra desastres muestran que ediste algﬂn nivel de desarroll e——e———=—m de
las poiitiges en este carpe. No gpstante, parege avidente gueEessS=== =—=—r== O
eXlste dna politica autdnoma de prev&nclf‘m contra desastres.

La partiripacior de Institocisnes de Loctrro vy o de o TEEGGSEEEEE G S
nstiTuctliones pdbiicas como el COEN, 1nstituciluces afinas, GUA - - Yel
Mlnlsterlo de Relaclones Exteriores; de inst tuciones auténce————— ———"""mas
comy CEL, ANDX y ANTEL en las etapas de atenc_on de la emergs il 113
7 rehebllitazidn, constituye unas de las ACCLIONES PNAS arilclliSEs===—=s m—==—mdas

en las etapas posteriores al acaecimiento de un desastre.

En el drea de prevenc:dn, debe renclonarse gque Comien a a
zlgun  .vel da desarveiio  de 185 lriciat.—S : —vas
cmma‘es para el desarrol .o dé prograra$ gue perslZT TDTo 0o agan
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preparar a ia poblacidn para situaciones de emergencia. En esta
linea destacan las iniciativas fomentadas per alqguras instituciones
internacionales. En concreto, se detectan .1as AacCClONEes D&s
importantes en la Unidad Técnica de Preparativos de Salud para
Casos de Desastre ¥ en algunos esfuerzos que se desarrcllan en el
Ministeric de Educacién.

En este mismo marco, también se cuenta con un importante
compenente de prevencidin en instituciones de socorra ¥ al interior
del COEN, especialmente en &l marce del Plan Regional de Reduccién
de los Desastres Naturales del CEPREDENAC.

Las instituciones Internacicnales centran su  acclonar
especlalmente en accilones destlnadas a la atencién de desastres de
gran envergadura, sin considerar en su verdadera dimensién 1la
problemdtica gue plantean las pérdidas acumuladas de eventos de
pequefia magnitud. Adicienalmente, la mayoris no cuentan con un plan
estratégico para el disefic y ejecucidn de paliticas preventivas. Es
el DIRDN, la OPS y Cooperacidn Italiana los gue desarrollan los
mayores esfuerzos en este sentido.

A pesar de las acciones gue lae instituciones piblicas y
privadas realizan, la realidad del pais denota que las condiciones
de vulnerabilidad de la poblac¢ién dificilmente podrédn ser atacadas
degde el marco institucional descrito mée arriba, especlalmente si
se considera gque en el actual contexto la tendencia apunta hacia la
reduccién de las funciones del Estade y a la descentralizacién de
sus funciones y de la toma de decisiones.

Es necesario formular nuevas formas de proteccién centra
desastres que permitan superar loe vacios institucicnales para
desarrellar un efective proceso que disminuya la wvulnerabilidad
social de la poblacidén, pues ello no eerd posible a partir del
accionar institucional presente en el pais.
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