ITII. MARCO JURIDICO.

Uno de los aspectos fundamentales que determinan el papel que
deben desempefiar los miembros de la sociedad cuandc se presentan
sltuaciones de crisis, es el marco juridice, ya gue éste delimita
s acclopar dentro de la prevencion, mitigacién y¥ atencién de los
desastres. De ahi la necesidad de conccer la legislacidn existente
acerca de las situaciones de desastre.

Una de las mayores limitantes para el estudio de las leyes
estriba en la gran dispersion de las mismas, lo gue en alguna
medida restringe el alcance de este andlieis. No obstante, es claro
que en muchos de los casos, exceptuada la Ley de Defensa Civil, las
leyes tocan 21 tema de uns manerz indirectea o superficial.

En este pentido, cuando se revisa el marco juridico, as
detecta que salvo ciertoe articulos contenidos dentro de la ley
forestal vigente, y dque ee refieren a la prevencién de incendics
forestales, el codigo de salud y algunas disposiciones sobre
urbanismo y construccisn, toda la legislacién gira alrededor de la
atencidén de la emergencie, sin establecer normativas claras acerca
de su prevencion.

31.1. Constitucisn Politica

La constitucién politice copstituye la miAxima normativa que
rige todo ol sistema social, politico ¥ econtmico de los habitantes
del pais. En ella se plasman loe principios fundamentalees de loa
cuales deriva toda la legislacidn secundaria gue regula en forma
especifica las acciones de la sociedad dentro de les diferentes
aspectos de la vida nacional.

3.1.1. De los desastres coriginados por fendmencs naturales.

Dentre de la Conetitucién se encuentra una serie de articulos
gque en cierta forma se refieren A la atencioén de las situaciones de
emergencia, &stos se describen a continuacidn:

El Titule II, Capitule I, Art. 9, determina que nadie puede
ser abligado a realizar trabajos o prestar servicios personales sin
Justa retribucidn y sin su plene consentimiento, salvo en los casos
de calamidad piblieca y en los demds casos sefialados por la lay.

Er el Titulo 11, Capitule I, Seccitn segunda, Art. 29, se
establece gue en casos de guerra, invasi6én del territorio,
rebelidn, sedicitn, catastrofe, epidemia u otra calamided, se
suspenderdn les garantlas constitucionales en parte o en todo el
territorio nacional,

El Titule V, Art. 106, determina gue "la exproplacidr
pracedersd por causa cde utilidad pidblica o de :interées social,
legalmente comprobados, y previa una justa indemnizacién. Cuando la
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expropiacién sea motivada por causas provenientss de guerra, de
calamidad piblica o cuando teénga por obieto el aprovisiopnamiento de
agus © energia eléctrica, o ila construccidén de viveendas o de
carreteras, caminos o wvias ptblicas de oualguier clase, la
indemnizacidén podra no ser previa...”

De acuerde al Titulo VI, Capitulo I, Beccidn primera, Art,
13i, 1ilnciso 6, corresponde a la Rsamblea Legisiativa decretar
impusstos, tasas y demds contribuciones sobre toda clagse de bienes,
servicios & 1lngresos, en relacién equitativa; y en caso de
invasidn, guerra legalmente declarada o calamidad pdblica, decretar
ampréstitos forzosos en la misma relacidn, s1 no bastasen las
rentas publicas ordinarias.

El mismo articulo, en el inciso 27, establece gue corresponde
a la Asambliea Leglislativa suspender y restablecer las garantias
constitucionales de acuardo con el Art. 29 de la Constitucidn, en
votacidén nominal ¥y piblica con les dos tercies de votos, por lo
menos, de los diputados electos.

En la Seccién Tercera, el articule 148 concede atribuciones a
la Asamblea Legislativa para gue faculte al grganc Ejecutivo para
la contratacidn de ampréstitos voluntarics, dentro o fuera de la
Repiblica, cuando uha grave y urgente necesidad lo demande, y para
gue garantice obligacicnes contrafdas por entidades estatales o
municipales. El1 misme articulo establece la mecénica gue debe
segulirse para la aprobacién de los empréstitos.

El Capitulo II establece las atribuciones del Coneejo de
Ministros, y especificamente el Art. 167 faculta a esta instancia
para:

~Autorizar la erogacitn de sumas gue no heyan sido incluidas en los
presupuestos, a fin de satisfacer necesidades provenientes de
guerra, de calamidad piblica © de grave perturbacidm del ocrden, si
la Asamblea Legirlativa no estuviese reunida, informando
inmediatamente a la Junta Directiva de la misma, de las causas gue
motivaron tal medida, a efecte de gue reunida gque fuere é&sta,
apruebe ¢ no los créditos correspondientes (inecisoc 42).

-Proponer a la Asamhlea Legislativa la suspensién de garartias a
gue se refiere el Art. 29 de la Constitucién (inciso 52).

-Suspender y restablecer las garantias constitucionales a gue se
refiere el Art. 29 de la Constitucidn, s. la Aszamblea Leglslativa
no estuviese reunida. En al primer caso, daréd cuenta inmediatamente
& la Junta Directiva de la misma, de las causas que motivaron tal
medida y de los actos gue haya sjecutado en relacidn con &ata
(incisoc 693,

Ei Capitule VIII, en &l Art. 212, entre ctras funciones
establecidas para la Fuaerza Armada, determ:na gque é&sta colaboraré
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en Las ooras de beneficic piplico gue i+ encemiende el Organo
Ejecutive ¥ auxiliard a la poblacldn en casos de aesastrs naclanal

Todo es*e articualade pone en evidencia el vacio juridico gue
sobre la prevencitén de los desastres exlste y se concreta a
establecer algunas atribuciones para las diferentes institaclones
gubernarentales dentro de las situaciones de calamidad. Estas son
acciones puntwales gue respondsn Gmicamente 3 la emergencla,
olvidande gue al menos para la rehabllitacién deberia existir un
marco legal que obligue al Estado a garantizar el procese de
reconstruccldédn en su sentido wds amplio.

8i. como se mencionpd, la Censtitucldn representa la base sobre
la cual se define el guehacer de toda una nacida, es de esperar gue
en la legislacidén secundaria vigente tampoco se  encuentre
claramente establecido un sistema gue apunte hacia acclones de
prevencisn y mitigacién.

El idnico articulo gue se encontrd dentro de la Constitucidn,
que de alguna manera podria interpretarse come coadyuvante a
reducir la wvulnerabilidad de la poblacidn -sungue ssle de forma
implicita- es el siguience:

El Titulo V, &l tual se refiere al orden econdmico, establiece
en el Arc. 101, entre otras disposiciones, gue "el orden econdmico
debe responder esenclalmente a principics de justicia social, que
tilendan a asegurar & tadogs los habitantes del pais una existencia
digna del ser humano. El Estado promoverd el desarrollo econdmlco
y social mediante el incremento de la produccidén, la productividad
v la racional utilizacl6n de logs recurses...”

Bajo la concepcidn de que el mejoramiento del nivel de vida de
la poblacidén esm en esercia el factor primarie para hacar nenos
vylnerable a la sociedad, podria asumirse gue la prevencidn y
mitigacitn de los desastres en funcién de elevar las condiciones de
vivienda, salud y servicios bésicos de la poblacidén mdés
desprotegida, es un mandato constitucional para el Estado,

3.1.2. De los desastres provoradas por el ser humanco.

8i se considera que las reformas gue s& hicieron en 1%91/52 a
la Censtitacion de 1983 establecen una base juridica para superar
las condiciones internas gue dieron origen al conflicto armado.
entonces podria afirmarse gue la legislacifn para esa categoria de
desastres es suflciente,

En capitulos anteriores se ha apuntade la urgente necesidad de
adeoptar medidas gque frenen la destruccién de los recursos naturales
en orden a evitar ula situaclén de desastre ecolégico gue, de otro
modo, seria inminente., Entre tales medidas se encuentra la
aplicacidn de las ragulacienes legales que existen al respecto y
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que se describen en los siguientes articulos:

Tituls II, Capitulo II, Seéccidn Tercera, Art. 60: "...En todes
les centros docentes, piblicos o priwvadas, civiles o militares,
serd cobligatoria la enseflanza de la historia nacional, el civismo,
la moral, la Constitucidn de la Repiblica, los derechos humancs v
la copeervacisr de los recursos naturales.,.”

En el Art. 63 de la miema Seccifn se sefiala que la riqueza
artistica, histdérica y arqueoldégica del pals forma parte del tesoro
cultural salvadorefio, &1 cual queda bajo la salvaguardia del Estado
¥ sujeto a leyes especiales para su conservacién.

En la Sece¢ldén Cuarta del misme Capitulo, los Arts. €5 y 69
determinan que:

-La salud de los habitantes de la Republica constituye un bien
piblico. El Estade v las personas estan obligades & wvelar por su
conservacidn y establecimiento.

-El Estado proveerd los recursos necesarios e indispensables para
el control permanente de la calidad de los producros quimicos,
farmacéutices ¥ veterinarios, por mediec de worganismes de
vigilancia, Asimismo, €1 Estado controlarad la calidad de los
productos alimenticios y las condiciones ambientales que puedan
afectar la salud y el bienegtar.

El Tituleo III, Art. B4, determina la jurisdiccién, soberanfia
@ irreductibilidad del territorio de E1l Salvador, el cual
comprende: el &rea continental e iasular con su espacio aéreo,
subsuelo y la plataforma continental e insular. Adem&s, se
establece la soberania ¥ jurisdiccidén que el Estado salwvadorefio
ejerce sobre el mar, &l subsueloc y el lecho marino dentro de las
agquas territoriales.

En el Art. 101 -arriba citado- el Titule V menciona la
necesidad de promover £l desarrcllo econdmico y social mediante el
usp racional de los recursos,

EL Art. 103 faculta al Estade para gue ctorgue cohcesiones
para la explotacidén del subsuelo.

El Art. 113 del mismo Titule seflala: “Serdn fomentadas ¥
protegidas las ascciaciones de tipo econémico gue tiendan a
incrementar la rigqueza nacional mediante un me]or aprovechamiento
de las rTecursos naturales y humanos, ¥ a promever una justa
distribucidén de los beneficlos provenlentes de sus actividades...”

En el a&rt. 117 se declara de interés social la proteccidn,
restauracidn, desarrolle y aprovechamiento de los recursos
nacarales. E1 Estade creard 1oz incentivos econodmicos ¥
proporcionard la asistencia técnica necesaria para el desarrollo de
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programas adecuados. La protecclén, CONSErvacion y mejoramientc da2
ios recurses haturales y del medio serdan objeto &z lewves
especlales.

Bungue dentro de ta Ceonstitecidén no haya un capitulo especial
dedicado al mecdic amblente, gl se erncuentran normativas puntuales
sobre la deiimitacién del territorio gue dehe entenderse es el drea
gue el Estado —enire oiras cosas- tiene la gbligacidn de proteger;
agi tampién establece el dominiec estatal scbre el subsuelo ¥ 1la
rustedisa sobre el tesoro cultural salvadorefio. Eg de destacar la
obligatoriedad de incluir el estudio de la rconservacidn de los
recursos naturales en todos los centros educativos del pais. No
abstante, tal prescripcidn deberia contemplar ademds de la
consarvaclén cde lgs recursos, la proteccién del medic ambiente.

Otro punto gue cabe resaltar son las regulaciones gque obligan
a proteger la salud de la poblaclén mediante el control de calidad
de los productos y las condicicnes del medic ambiente. De esta
manera el Estado y los habitantes estdn en el deber de evitar
agquellas pricticas que ateater contra el mismo. A este respects, la
Constitucidén es muy clara, ya que define la instancia encargada de
velar poer 1 cumplimiento de tales disposiciones,

El declarar que el Estado fomentard el desarrollo econémico y
social mediante el uso racional de los recursos naturales y la
distribucidén eguitativa del producto de las actividades econdmjicas
relacionadas con los mismes, hace suponer la 1ntenciconalidad de
conducir al pals hacia una apreoximacién de desarrello sostenible.

Finalmente, el Art. 117 formula de una mane-s bastante precisa
log principlos bésices cobre los cuales se fundamenta 1a
legislacidén secundaria. Este articule encierra al menos tres
aspectos relevantes:

1. la declaratoria de que la proteccidn, restauracién, desarrocllo
y aprovechamiento ¢de lot recursos neturales es de interés social,
ubica a é&stos en una sitwacién privilegiada y demuestra clerteo
grado de interés sobre &l prohlema del medic ambiente.

2. Los inrentivoe econdmicos y la asistencla téecnica son dos puntos
importantes que pueden estimular acclones tendientes a favorecer el
180 racional de lws recursos haturales; y

3. Las leyes especiales, gon lo cual se reconcce la importancia ¥

aspecificidad del tema, aurn cuando, por otra parte, no se sefialan
lag 1nstancias que dardn camplimiento a tales disposicicones.

3.2. Legislacién Secundaria.

Dentro de la legislacicen secundaria se encunentran los
tratados, cédigos, leves, reglamentos y ordenanzas municipales. A
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este nivel se encuentra generalmente una gran dispersicn, dualidad
de funciones y muy poca claridad =i lo gue s$e refiere a su
elabouracidn vy aplicacidn.

3.2.1. De los desastres criginades por fendmenos maturales.
a. Ley de Defensa Caiv:l.

Estea es la unica ley especificea que estd dirigida a la
atencién de situacjones de emergencia., Fue sancionada mediante el
decreto legislativo No.49B8 y publicada el 8 de Abril de 1976, en el
diario oficial No. 79, tomo 251 de fecha 23 de ese mismo mes. Los
objetivos del sistema de defensa civil creade por dicha ley son los
siguientes:

A. Prevenir dafics y, cuando éstos ocurriesen, disminuir sa
magnitud;

B. Ayudar a la poblacién afectada;

C. Procurar la continuidad de los servicios piblicos; ¥

. Obtener de la poblacidén afectada ¥ de todos los gfectores del
pais la necesarias colaboraciémn para realizar la defensa civil.

El articulo 4 define los deszstres o calamidades piblicas
comoc las consecuencias de fendmenos fisicos o naturales, acciones
armadas o de trastornos sociales que afectasen el orden piblico, el
normal desarrcllo de las actividades econdémicas en la repablica o
la vida, salud o patrimonio de sus habltantes.

lLas principales atribucicnes del sistema de defensa civil se
limitar a:

A. Organizar ¥ dirigir en forma coordinada las accinnee tendientes
a prevenir desastres o calamidades ptblicas y disminuir sus
efectos;

B. Dirigir y orientar a la pocblacién sobre su celaboracidn y
responsabiliidades en casos de desastres o calamidades plblicas;
¥

C. Coordinar el mejor aprovechamiento y utilizacién de los recurses
piblicos ¥ privados para ayudar a la poblacidn afectada y lograr
su rehabilitacisn.

Para efectos de operativizar las funciones establecidas por la
ley, se cred el Comité Nacional de Defensa Civii, el cual
constituye el organismo m&ximo dentro del sistema y estd integrade
port:

. EL Ministro del Interior, quien lo preside y es su representante
legal.

El Ministrg de Defensa y Seguridad Publica;

El Ministre de Agricultura y Ganaderia;

Ei Ministro de Salud Ptblica y Asistencia Social; y

El Ministro de Obras Fublicas.

=5 0w =
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Queda @& criterie del Comité la inclasion ce otros
funeionarios, cuando las ¢ircupstancias asi lo amerizer, Tarbién la
ley obliga a las personas mnaturales, instituciones publicas v
privadas, empresas y entidades de cualquler naturaleza a c2Operar
con el Comité, cuando éste lo reguilersa.

Esta ley presenta limitantes en varios sentidos. Uno de ellcs
es de tipo estructural, vs gue dicha legislacidn no cred un sistema
gino una instancia gue en situaciones de desastre podria coorainar
las acciones de atencidén de la emergencia; sln embargo, como se
analiza mAas adelante, esta instancia fue incapaz de enfrentar el
desastre ocurrido por el sismo de 1986.

Dtra limitante estriba en gue aun cuande uno de los objetivos
del "sistema" es5 la prevencicén, la misma ley no establece las
instancias ¥ mecanismos gue harian posible prevenir los efectos de
los fenfmenos naturales o los provocados por el ser humano.

En 1993, el Organo Ejecutivo por medio del COEN, elabord el
anteproyecto denomiade 'Ley Nacional de Emergencia”, el cual hasta
el momento se encuentra en esgiudic de la Asamblea Legislativa. El
anteproyecto presenta algunas variantes a nivel de una redefinicidn
del marco tedrice, poar ejemplo, en el concepto de desastres se
incluyen aspectos como la vulnerabilidad ¥ el medio ambiente,
Asimismo, establece la necesidad de realizar acciones orientadas
hacia la prepayvacidn, alerta, rehabilitacién y reconstruccidn.

Ademd4s de una redefinicién de conceptos, el anteproyecto
amplia la westructura, las funclones, los objetivos y las
atripuciones de las instanciae gque formarian parte del Sistema
Nacional de Emergencia, Dentro de la ampliacidn de ia estruyctura
del Sistema, ofrece participacién a las ONG's que desarrollen su
trabajo en el drea de los desastres.

b. Cédige Civil.

El C6dige Ciwvil regula lag relacicones entre les 1ndividuos que
conforman la sociedad. Ea &1 Bse encuentran algunas nNOTMAE
aplicables a las situaciones de emergencia o de caso fprtuito -
término que se utlliza con frecuencia dentro del cddige-. Los
principales articulos se citan a centiauacidn;

Art.43. Define como fuerza mayor ¢ rcasp fortuito, el
imprevisto que no es posible tratar, como un naufraglo, TErremeLo,
Bte.

Art. T7EB&6. Bl goce del usufructuario de una heredad se extiende
a los bosques y arbolados, pern con el cargc de congervarlos en su

Anteproyscto de LEY NACIONAL DE EMERGENCIA. 1993, mimeo.
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ser, reponiende los Aarboles gque dsrrihe, y respondiendo de su
mencscabo, en cuanto no dependa de cgusas naturales o aceidentes
fortu.tos.

Art. BOl. Corsidera que s1 un edificio se viene Zodo a tierra
LT vetlstez g por casc fortulto -ATt. 43—, n1 el propletaric ni el
usufructuarie san obligados a repanerlo.

Art, Bll. Si una heredad fructuaria es inundada, y se retiran
después las aguas, revivira el uvsufructo per &l tiempo gue falta
para su terminacién.

Art. 935, 81 cayese el edificic por defecto de su mala
condicién, se indemnizard de iodo perjuicio a leos vecinos; perc si
cayese por caso fortuite, como avernida, rayoc o terremoto, no habré
lugar a indemnizacidn; a mence de probarse gue el caso fortuito,
sin el mal artado del edificio, no lo hubiera derribado.

Aunque en este cddigo se encuentrah algunce articulos que de
cierta manera aluden a situaciones de emergencia, sélo establece
una normativa clara de algunos debares y derechos de los individuoos
cuando se prasentan los desastres. Para sitvaciones, sin embargo,
como las dispuestas en el articulo % de la Comnstitucidn, por med:o
del cual las personas pueden ser obligadas a realizar trabajos o
prestar servicios sin justa retribucidn vy sin su pleno
consentimiente en situaciones de calamidad, seria apropiade gque el
Cédign Civil plasmara en forma precisa loe alcances de dicho
articulo constitucicnal.

c. Codigo de Salud.

El Codigo de Salud norma lo concerniente a la proteccidén y
conservacitn de la salud de todos los habitantes del pais. En €1 se
incluyen una serie de disposicilones orientadas hacia la prevencidn
¥ atencidn de situaciones gque pueden afectar la salud de la
poblacidn.

El Capitulo II, Seccisn Siete, Art. 56, establece gque El
Ministerioc de Salud por medico de los orgznismes regicnales,
departamentales y locales de galud desarrcollard programas de
ganeamlento ambiental, encaminados a lograr para las cominidades -
entre otras metas-:

1. El saneamiento y buena calidad de la wiwvienda y de las
construcciones en general;

2. La eliminacién y control de riesgos amblentales.

Tl Art. 60 de la misma seccidn establece que el Ministerio
ex1gird a los organismos competentes la demolicidn de  las
edifivacicnes gue cgonstituyan grave riesgo para la salud de las
parsonas, cuandc las mlsmas s= encuentren en pésimo estado ©
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afecten la salud fisiea o mental o gue amenacen r.ina  por
condlcianes gue Do admitan repdaracidn.

La Sececldn Catorece, Art. 104, establece gue en ningura
edificacidn destinada para vivienda individual o colectiva o para
servicle piblico, podrdn almacerarse sustancias combustibles,
explosivas y rtdxicas.

La Seccitn Dieciséls, que se reflere a Seguridad e Higiene del
Trabajo, determina la competencia del Ministeric cde Salud en esa
materia; el literal "c* dal Arr. 108 dice: El1 Ministerieo tendra a
5u cargo la prevencién o control de cualquier hecho o circunstancla
que pueda afectar la =alud y a vida del trabajador o causar
impactos desfavorables en el wecindario del establecimiento
saboral. En general, esta secclon previene los accidentes derivades
de la actividad productiva y que pueden repercutir en la salud de
la poblacidn en general.

El Art, 191 de la Seccidn Treinta y nueve, sobre la prevencidn
de &ccidentes vy violencia, define como accidente todo
acontecimiento 1mprevisto gque afectsa la salud del individuo. Por su
parte, el Art. 1B2 establece dgue corresponde al Ministeric el
astudic de la epidemioclogia de los accidentes, la divulgacidn de
caus4s, riesgos, formas de prevenirlos ¥y digctar las normas
necesarias para evitarlos. De acuerdo al Art. 183, una comisisn
mixta econ representacidn de los Ministerios de Trabaije y Previsidn
Social, de Salud Piblica y Asistencia Social, ce pefensa ¥
Seguridad Publica y del Ministerioc del! Interier, serd creada para
coordinar las actividades desarrolladas por estas instituciones en
la prevencidin de los accidentes., Dicha comisidn podré requerir del
concursoc de otras instituciones u organismos para el desempefio de
sus funciones.

El Art. 184 de la Seccién Cuarenta, relativa a acclones de
salud enrn caso de cetAstrofe; determina gque en casc de catdetrofe,
apidemia o de cualquier e¢tra calamidad grave semejante gque pueda
afectar la salud y la vida Qe las personasg, el Mrnisterio
coordinarad las siguientes acciones:

1. La atencién inpediata e integral de los afectados.

2. El traslado a los centros de asistencia médica de los que
lo ameriten.

3. Dictar las medidas necesarias para =1 mantenimiento de los
servicios bésicos de sanesamiento.

4, Dictar y desarrcllar medidas de prevencidn de epidemias.

5. Supervisar el eficiente cumplimiento de sus dispusicicnes.

El Art. 185 establece la obligstcriedad de gue toda
inatizucidn de salud piblica o privada, debe tener ir plan de
emergencia para casos de catéstrofe, epldemia o cualquier Owrs
calamidad gereral. Dicho plan debes ser apropado por el Comité
Naclonal de Emergencia.
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El Cédigo de Saiud establece normativas claras que expresan el
panel que Juega el Ministerlo de Salud dentro de la prevencidn,
mitigacidén y atenc.dn de desastres. Las funcicnes wvan desde la
infervercidn del Ministerlo en la segquridad de las construcciones,
dugarrollar aceiones encaminadas a evitar gue se ponga en peligroe
la salud y seguridad de :a poblacidn hasta la elimiracidn y control
de los riesgos ambientales. Es netorio gue las entidades de Salud
son las Onicas obligadas a terer un plan de emergencia. En camblo,
en los demés componentes del aparato i1nstitucional estatal, el tema
de los desastres no eg tomadoe en consideracidn, no cobstante que,
como va se sefiald, los eventos naturales o provocados afectan todes
los ambites de la vida nacicnal.

Con esa amplitud de funciones asignadas al Hinisteric de
Salud, en algin momento se pueden encontrar contradicciones en la
aplicacidén de la ley, por ejlemplo, =1 dicho Ministeric es el
encargado de evitar aquellos riesgos que pongan en peligro la salud
de las personas, entonces dentro de la reglamentacidn concerniente
a urbanismo y eonstruccién, dicha cartera ministerial deberia ser
un ente protagdnico en cuanto a las autorizaciones de viviendas
para garancizar lo esteblecido en el Art. 56 literal e) del mismo
codigo, ¥ gque se reflere al zaneamiento y a la buena calidad de
wivienda y construcciones en general.

d., Codigo Municipal.

Dentro del C&digo Municipal, Gnicamente el articule 68 hace
alugidén expresa a la actuacién del Municipio dentro de situaciones
de desastre, al estipnlar gue se prohibe a los Municipios ceder o
donar a particulares a titule gratuitoc cualguier parte de sus
bienss de cualgquiera naturaleza gque fuesen, o dispensar el pago de
impuestos, tasa o contribucién alguna establecidos por ley en
beneficio de sus ingresos; salvo el cago de materiales o bisnes
para vivienda, alimentacién y otrog andlogos, en casos de calamidad
piblica o de grave necesidad.

Como puede obkservarse, el cédigo ne obliga a las
municipalidades a mantener un programa de prevencién de desastres,
ginro gue gueda a juicio de la Alcaldla el proporcicnar la ayuda
estipulada en el articule citado, la cual no necesariamente
contribuird a la reconstruccidén o rehabilitacidén. Es necesaria
considerar agui que la punicipalidad es una instancia idéSnea para
llevar a cabc las tareas de prevencidn, mitigacién y atencidn de
desastres, ya gue los gobiernos locales son los que pedrian llegar
a conocer mejor los riesgos y vulnerabilidad de La poblacion bajo
su jurisdiccidén.

e. Decretlps.

A partir del 10 de Octubre de 1986, se emiiieron varios
decretos ejecutivos relacionades con la organizacidén para la
atengién de la emergencia -flnarnzas, ayuda, congelamisnte de
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precips ce articuleos bAsicos, evaluacisn de dafos, etc.- asl como
la declaratoria de la ciuwdad de San Salvader y ciudades aledafias en
egtado de calamidad.

Asi también la Asamblea Legislativa emitid leos decretos 431,
494, 500, 501, 502, 516 y 544, Los primeros cinco decretos no estéan
vigentes v comprendian la exoneracist de impuestos municlpales para
la exhumacisn, procedimientos para preventr los dafios y perjuicios
gue pudieran causar el mal estado de las edificaciones ¥y suspensién
temporal de las sancicnes corn multa, recargo o intereses sobre la
mora en el pago de impuestos.

Algunas dispeoaicionss coatenidas en el Codigo Ciwil
relacionadas con los canones de arrendamiente fueron reacomodadas
a la slituacidn de emergencia. Asi, con el decreta 516 se congelarcon
igs cancnes de arrendamiente gue habian sido pacrtados hasta antes
del 10 de Octubre de 1986. El decreto surtiria efecto hasta el 31
de Diciembre de 1%87; sin embargo, se prorrogd cels wveces, de tal
forma que su vigencia llegd hasta el 3] de Enerc de 1993.

El decreto 544 facultd la publicacidn de las leyes en los
diarios de mayor circulacién en el pais, y no solamente en el
biaric Oficial. Este decreto también se prorrogd varias veces, con
vigancia por lo menos hasta el 37 de Enero de 1394,

A pesar del impacto del sismo, la legislacién fue orientada
hacia la atencldén coyuntural de la emergencia; no originé leyes gque
vhligaran a la creacidén de un sistema nacional destinade a ta
prevencién y mitigacién de desastres. Una muestra de ello es gue
las funciones del Comité de Emergencia Nacicnal fueron adiudicadas
& ptras instancias gue en ese momento se crearcn. Tal situacidn
debi& haber chligado a una reflexidy sobre la alta vulnerabilidad
de la poblacién y de un sistema que, ante un desastre de tanta
envergadura, no fue capaz de afrontar las necesidades operativas y
crganizacionales gue surgieron.

t. Ordenanza municipal.

El 17 de Enero de 1930, e Consejo de Alcaldes del Area
Metropelitana de San Salvador (COAMSS) rred la Oficina de
Planificacidén del Area Metropolitana de San Salvador (OPAMSS). En
esta ley se definieron dentro del AMSS los siguientes municiplios:
Zan Salvador, Avutuxtepedque, Meijicanos, Cuscatancingo, Ciudad
Delgado, Soyaparge, Ilopangas, San Marcos, Antiguo Cuscatldan, Wueva
San $alwvader, Apope, Nejapa y $an Martin.

La QPAM55 se cred COmMO orgahismo técileo fue actuaria como
secretaria esecutiva del CDAMSS y fues creads con las siguilentes
funciones principales:

8. Elaborar politicas de desarrelle metropolitanc en el drea urbana
v sccial,
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b, Jefinir modelss de desarrollo gue conformardn . Esguoena
Direczor de Ordenamiento Metropolltano.

c. Formular e! plan de Desarrcllo Metropolitano, identificando
dreas de plLanearnlento y campos de accién de los mismos.

d. Coordirar y controlar el cumplimiento del Esquema Director de
Ordenamiento Metropolitano.

e Evaluar y revisar el plan de desarrolle municipal.

f. Coordinar y supervisar la implementacidn de los programas
necesarios para el mejoramiento comunal en las &reas de
organtZacién, superacidén y equipamiente social, vivienda y
servicios piiblicos con pricridad a la poblacién pobre.

h. Dar asistencia & las municipalidades del AMSS ante sltuaciones
de emergencia por medio de programas especiales de
rehabilitacidén, mejoramiento y reconstruccién en las dreas
afactadas.

i. Hacer cumplir el Reglamento de la ordenanza del contrel de
desarrello urbano y la construccidm.

La dOnica disposicitn relacionada directamente con las
desastres se encontraba contenlda en el literal"h" y, al igual que
en otras leyes, s6lo se establecian medidas de atencidn de la
emergencia. Con la nueva ley de Desarrcllo ¥y ordenamiento del &rea
metropolitana de San Salvador y de los municipios aledafios, se
medificareon las atribuciocnes de la OPAMSS, desapareciendo de esta
legielacifn las disposiciones que en alguna medida respendian por
lo menps a la atencidn de las emergencias.

g. Ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Area
Metropolitana de San Salvador v de los Municipios aledatos

El 9 de Diciembre de 1893 se conocid gque la Asamblea
Leqgislativa habia aprobade reformas a la legislacidn sobre el
ardenamiaento territorial y el desarrolle urbano y rural del Area
Metropalitana de San Salvador (BAMSS); ademds de la creacidn de
instancias como el Consejo de Desarrociloc Metropolitano (CODEMET) ¥y
el Comité de Planeacidan del AMSS (COPLAMSS) que &5 un organlsme
técnico consultivo, asesor del CODEMET.™

El 26 de Enero de 1994 se publicd en el Diaric 0Oficial tomo
322, el texto del Decreto No 732 correspondiecte a la Ley de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana de San
Salvador y de los Municipicos aledafios. Los articulos mas

® g1 piaric de Hoy. 09.12.93 p 3 y 3%.
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destacables se describen a continuacasn

Titdlo I, Art.6. La presents ey corprenidsra L0s aipeciss
Bigulentes:

a) E1 Marco i1nstitucicnal gque define los organismos responsables de
la planificacidn, cocrdinacidr y control del desarrollo
territorial en el AMSS;

b) El Marco téchnico, gque define el Plan Metropolitano de
Ordenamiento Territorial del AMSS, con su esquema director ¥
planes sectoriales, asi como las normas técnicas para el manejo
del medio amblente en el mismg;

cj El Control del desarrollo urbano ¥ de las construcciones, gue
define reglas para la obtencidn de permisos de parcelacidén y
construccidn, inspeccidn ¥ recepcidn de obras, asl como el
sefialamiento de la competencia y responsabllidades en las
actuaciones relacionadas con la ejecucidn de los planes y de los
proyectos.

Titulo II, Capitulo I, Art. 8, este otorga las sigufentes
atribuciones principales al COAMSS (Conse)s de Aleoaldes del AMSS):

a) Formular y proponer al CODEMET, las politicas de desarrollo y
crdenamiento metropolitano;

b) Aprobar el esguema director del AMSS, previa consulta a los
Concejos Municipales que lo conforman:

c) Coordinar por medic de la OPAMSS con las oficinas de
planificacion y control de log municipics e instituciones del
goblerno central, la formulacién de loe planes sectoriales
municipales y los planes sectoriales del gobiernc central que
forman parte del plan metropolitanc de desarrello y ordenamiento
territorial del AM35, el cual deberd ser sometido al CODEMET
para su concertacidn y gestién.

d) Velar porque las disposiciofies del plan metropolitano se dicten
en concordancia con los planes locales aprobados por los
munleclpios del AMSS;

e) Aprobar las normas técnicas relativas al use del suelo que
requieren la puesta en vigencia del plan metrespolitano del AMSS,
en concordancia con las politicas, planes ¥ provectos
previamente ceoncertades con el CODEMET;

De acuerds al artfculo 9, el CODEMET, estaria integrado per
las maximas autoridades de los ministerics de: Planificacidn,
Educaclén, Obras Pablicas, Hacienda, Salud y del Viceministerio de
Vivienda ¥ Desarrcolle Urbano; ademds el Secretario Ejecutivo del
CONBMA; los preslcdentes de ANDA, ANTEL ¥y CEL asi como los Alraldes
del AMSS,

Las principales atribuciocnes asignadas al CODEMET son:

a) Concertar las politicas de desarrollo y ordepamiento territorial
metropolitanno deol AM3S;
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bj Coordinar las accicnes de los municipios del aMSS, con las
accianes del goblerno central en la consecucidn del bienestar
social de las cemunidades del AMSS;

c) Concertar las disposiciones y facilitar la gestidn de los
recursos necesarics para la formulacidn v ejecucicn del plan
metropolitano de desarrollo ¥y ordenamiento territorial del AMES.

El CODEMET propendrd al Consejo de Ministros los pregramas y
proyectos de invers:iom pliblica para el desarrolla metropolitano en
materia urbanistica del AMSS. Cabe destacar que la legislacidn
establece gue los programas de inversign piblica del plan
metropolitano de ordenamiento deberdn ser incorporados  al
presupuesto general de la nacidén y en los presupuestos
extraordinarios gue sean necesarios para su ejecucidm.

En cuante a la OPARMES, se le asignan lag sigulentes
obiigaciones principales:

a} Elaborar y proponer al COAMSS para su aprobacidn, el esguema
dirsctor del AMSS;

b} Dirigir el proceso de formulacidn y evaluacidn té&cnica del plan
metropolitane de desarrollo y ordenamiente territorial del AMSS;

c) Elaborar y proponer al CORMSS, las normas técnicas especificas
que reguieren la puesta en vigencia del plan metrepclitano, en
concordancia con las politicas, planes y proyectos del AMES,
concertados con el CODEMET y las politicas, planes y proyectos
aprcbados por cada uno de los Concejos Municipales.

d) Velar por gue los proyectos de parcelacidn y construccidn
cumplan con los requerimientos establecideos en los instrumentos
de crdenamientc seflalados por esta ley!

e} Dar curso legal a los tramites necesarios para: calificar el uso
del suelo en &reas permitidas, vedadas o restringidas; el
otorgamiento de permisos de parcelacidn o construcclén; definir
alineamimntcs wiales y zonas de retiro; obtener el aval del
municlpio para la realizacion de proyectos, mediante le tramite
de revisién vial y zonlficacidn; y efectuar recepciones de obras
a todo proyecto a realizar enm el AMSS, que cumpla con los
requerimientos menclonados en el litaral anterior.

Otra instancia gue se cred eh esta ley es el Comité de
Planeacién del AMSS (CCPLRMSS), en €1 se encuentran representados
los sectorés gubernamentales, gremlos de profesicnales y de
empresarlios, dicho comité actuaria come ente asesor del CODEMET ¥
del COAMSS.

Ademas de la creacldn de astas nuevas instancias, esta ley
establece gue todo plan de desarrcllo metropolitanc debe realizar
una evaluacidn de impacto amhierntal, esto agrega a la legislacidn
urn fuerte companentea de conservacién y restauracién del medio
arhierte, al Iimplicar, po:r ejemplo, l& existencia de A4reas
restringidas para el crecimiento urbano.
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En el zizwualz 11I, capitulo I, art. 3i, se hace referencia a
los elementos relaclonados con la conservacién ¥ restauracion del
medio amplente que ¢todo plan metropolitano deo desarrolloc vy
ordenamiento del AM55 debe cansiderar. El numerai b establece gue
el plan metropolitans debe contensr las limitaciones para el
asentamiento de actividades consideradas alramente riesgosas, estp
podria interpretarse come una tAcita alusién a evitar sitvacicnes
de riesgo para la poblacian.

De acuerdo al Art., 45, la OPAMSS tendrd a su cargoe la
vigilancia, control y aprobacicn de todas las actividades relativas
al desarrcello urbano ¥y & la construccidén, conforme lo establecido
por leos (onceles Municipales del 2aMS55 en sus regpectivas
ordenanzas, el esquema director del aMS5, los reglamentos ¥ codigos
relatives a la parcelacidn, urbanizacidn y construccidn que a nivel
nacional se dicten.

Es interesante sefialar que anteriormente se amitlo el decreto
ejecutivo No, 39, referide al Régimen de Ordenamiento para la
kRegitn Matropolitana de San Salvador, en el cual ya se esncontraban
determinadas las zonas restringidas y los limites de crecimiento
para el drea urbana. Sin embargo, las limitacicnes formales gue con
antericridad se hebian impuesto no impidieron el crecimlertc
descrdenadeo de la c¢liudad ni el deterioro ambiental gue en clertos
casos ha producido desastres por inundaciones. Aungue esta aueva
ley llena algunos vaclos relativoe a la proteccicn del medio
ambiente, es importante linsistir sobre el cumplimiento de las
normas legales, ya gue muchas veces el problema nc es de vacic
juridico aine de aplicacidn efectiva de la ley.

h. Urbarismo ¥ construccidn.

2 partir de 1989 se han realizade modificaciones a la Ley de
Urbanismo y Construccién, creada el 4§ de Junioc de 1951. Dichas
modificaciones pogiblemente tienen su origen en el sismo de 19B66.
Los aspectoE mAs importantes eobre dicha legislacidn son los
siguientes:

El 12 de Diciembre de 1%H9 se emitié el Decreto Ejecutive

N* 14, gue origind al Reglamento de Emergencia de Disefio Sflsmico,
en el cual se establecen los requisitos minimos gue rigen el disefio
sismico de las censtrucciones nuevas, agi como las reparaciones de
agquéllas que hayan sido dafiadas por un sismo. Este decreto podrla
tener cardcter transitorio mientras las autoridades del Ministerio
de Obras Piblicas, conjuntamente con  los profesionales
eapecialistas en la materia, hacen uno definitivo.

Fl 13 de Febreroc de 1991 se promuzgaron las reformas
pertinentes a la Ley de Urbanismo y Construceidn. Las reformas mas
importantes e&stan referidas a ciertas atribuciones que se
establecen para el VIVDU y las Alcaldias, Asi, &pn ellas ge estipula
gue el VMVDU serd el encargado de formular y dirigir la politica
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nacicnal de vivienda y desarrollo urhano, asi como de elaborar los
p.anes reglonales y naclonales y las disposicione: a due deben
sujetarse las urbanizaciones, parcelaciones y constrIuccliohes en
thfe el territoric nacional. 81 bien la elaboracidn, aprobacifn y
e’ecucion de dichos planes corresponde &l respectivo municiplo, los
mismos deber&n enmarcarse en lot planes naclonales elaborados por
el Vizemirigterio,

Cuando log mynieipios no posean planes de degarrollo local ni
las ordenanzas respectivas, entonces tode particular o entidad
oficial o autdénoma debaprdn solicitar permise al Viesmilnisteria,
antes que a cpalguier otra instancia, para ejecutar cualquier
urbanizacidu, parcelacidén o construceidm.

Para gue el VMVDU otorgue los permiseos as necesario el
cumplimzento de wuna serie de reguisitos relacionados con
levantamientos topografices, planns, eervicios b&sicos, jardines,
escuelac, etc., pero hada se menciocng ewbre reguisitos minimos de
seguridad para loes habitantes de los proyectos habiltacicnales.

El regiamenty de la Ley de Urbanismo y Consirugcién —-Decreto
Ejecutive N* 70 del 6 de Diciembre de 1981-~, en los Articulos 18 al
31, establece lo pertinente en cuanto a la supervisifn de la
calidad de los materiales, manc de obra, etc.; con el fin de
garantizar la seguridad de las edificaciones. -Asi también,
establece las infracrcignes y sanciones correspondientes. Un aspecto
importante es que la supervisioén estard a cargo de las Alcaldias
con la colaboracitn del VHVDU.

El Articuls 4% obliges a los conBtructores a proteger con un
muro o talud los cortes o rellencs mayores de un metro entre allos,
para brindar alguna seguridad & los habitantes. Sin embargo, esta
dieposici6n no es cumplida por todes los urbanizadares.

be la legislacién sobre desarroliloc y ordenamiento territorial,
asi como de la relativa al urbanismc ¥ construccién se pueden
extraer ciertos puntos impcrtantes:

1. Por Ley deberia existir un Plen Nacional de Desarrcllo
Urbano, pero éste noc es del conocimiento del piiblico, o no
existe, en todo caaso, ag wbvio Que los encargados de darle
cumplimiento no lo hacen, lo cual se traduce en la
proliferacidn desovdenada de urbanizaciones gue no ofrecen el
minimo de garantias ni para las personas ni para el medim
amblente. -

2. Es importante la responsabllidad asighada a las Rlcaidias en
2l planeaniento del desarrollo de las comdnidades y en el
cardcter garante dque TIepresentan para la seguridad de las
Persocnas en cuanto a vivienda. Sin embarge, tampoco en este
terrene se Observa gl ocumplimiento de las disposiciones
legales pertinentes. Es posible que para la elaboracidén de
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lug planes locales, los alcaldes neoes. el &.G. 7 ©0n
apoyo, 1o cual puede constlibulr una  Limitante Slg o

w2
1y Gy
LI

considerd en la iegaslacion pero gue =, MWD derer.a
atender.
3. Las axripuciones ue esta ley le asigna al VMVDU vy a las

Algald{ss son importantes. Sin embargo, no exilsten normas
Juridicas precisas que sbliguen a cue toda parcelacion,

urpanizacidn o congtrucclién pfrezca, s1 no completa seguradad,
por lo menos gue esLen expuestas al minimp de riesge pesiple.

4, Estag reformas establecen las instancias responsasles de la
aprobacion y supervisidn de iaz obras. $in embarge, mientras
el Codigo de Salud asigne al Ministerio de Sszlud Publice vy
Asistencia Social la responsabilidad de garantizar la buera
calidad de wivienda para les comunidades, no se observa que
dentro de la ley de urbanismo ¥y construccidn se involucre
directemente & dichq rartera minigterial come Instancia
supervisaca.

5. Eg necesaria la revisién v elaboracién ds loz reglamentos
respectivos ya que aparentemente existe dualidad de funcicnes
entre el MEPAS, el VMVDU y el aparatc institucional creade per
la ley de desarrollo ¥ cordenamiertc, al menos para el AMSS.

%.2.2. De la Proteccidn de leos Recursos y del Medio Ambiente.
a. Codigo Ccivil.

En el Codigoe €ivil se encuentra una serie de articulos
relacionados con los derechos de uso y dominio de aligunos recursos
natvrales. A continuacién se axtraen aldgunos articulos gue gsefialan
los alcances de esos derechos.

Brticulo 559, La propledad del suele comprende le de las capas
inferiores ¥ la del espacio superior dentro de los planos
verticales levantados en los lindercs de la finca.

Articulo 576. Les rice y todas las aguas gue COIren por Cauces
naturales son bienes nacicnales de uso piblico.

Articulo 680. Nadie podra construir, sino por permiso especlal
de autoridad competente, obra slguna scbre las calles, plazas,
puentes, playas, terrents fiscales y demas lugares de propiedad
nacional.

Articule 482, No ge podran sacar canales de los rios para
ningin objeto industria®l o doméstico, sino von arreglio @ las leyes
1 ordenanzas respectivas.

Articulo 585. La caza ¥ peaca $on especies de ocupacidn por
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las cuales ce adgquiere el dominio de los animales bravios.

Articulo 3%0. No se puede cazar sinoc =n tierras propias o en
ias alenas con permiso escrito del dueflo. Pero no serd necesario
este permiso, 51 las tlerras no estuviesen cercadas, ni plantadas
o cultivadas; a mencs gue el duefic haya prohibido expresamente
cazar en ellas v notificado la prohiblicidn.

Del Articule 598 al 602. Se establecen Jios derechos de
propiedad sobre los animales ¢ue son cazados o atrapados en tierras
ajenas; y norman los derechos de los cazadores y pescadarss asi
comt de los duefics de tierras.

Articulo E03. El ejercicio de la caza ¥y de la pesca estara
sujeto a las ordenanzas especlales que sobre estas materias se
dicten. "No se podrd cazar o pescar sino en temporadas ¥ con armas
Y procederas gue no estén prohibides”.

Los articulos 576, 580 y 584 expresan gue ciertos bienes como
al agua que circula por cauces haturales, las playas, lages y rios,
deben ser considerados de dominic pGblice ¥y, como tales, su uso
debe estar sujeto a ordenanzas especiales.

Los otros articulos citados legitiman la caza y la pesca,
dajando al albedrio de los duefice de lag tiserras =1 prohibir o ne
la extraccién de animales. FEl contenide del Articule 590,
inclusive, podria interpretarse como sl avalara la caza en é&reas
naturales, lo cual podria acarrear graves Ccongsecuencias en un pais
donde, s8lo en especies vertebradas, se registran 57 amenazades de
extincisn, 74 en peligre de axtincion y 9 considerados como
extintos". Con el articulc 603 se norma la actividad de caza y
pesca perc es frecuente observar en algunoce lugares el uso de
venencs en las actividades pesgueras.

Artfeuls 93H. En el inciso segunde, establece gue ninguna
prescripeidn se admitird en favor de las obras que corrompan al
gire y lo hagan conccidamente daiiosa.

Articulo 1768. El colono estd particularmente obligade a la
conservacién de los &rboles y boegues, limitando el goce de ellos
a los términos estipulades. Ne habiendo estipularidn, se limitaré
a usar el bosque en los objetos gque conciernan al cultive ¥y
beneficio del mismo fundo pero nho podri gortar.o para la venta de
madera, lefia o carbdn,

Articuala 1769. La facultad que tenga =1 colono para sembrar o
plantar no incluye la de derribar los &rboles para aprovecharse del

M Instituts Salvedorefio de Administracién Municipal.i991.
Recopilacidn y analisis de leyes relacionadas con el medle
ambiente. Tomo I. ISAM. o 367 a 372.
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lugar ocupado por ellos; salva gue asi se haya expresado en el
contrato.

Estos dos fltimos articules, s1 hier es cierto gque limitan ia
tala de 4-boles. lo hacen para el colono ¥y, por tanto, los
propietarios estdn en la libertad de eiiminar los arboles que
deseen.

En conclusidn, puede decirse gue el Cédigo Civil no establece
la proteccién de leos recursos naturales ni logra proplciar un
balance entre los derechos del propietario y el bien pidblice.

b. Coédige Municipal.

£l Cédigc Municipal contiene algunas disposizicnes
relacionadas con la proteccién de los recursos naturales. En
relacidn a ellos, €l articulo 4 1incluye cuatro rumerales gque los
atafien en forma directa.

Art. 4. Es competencia de los municipios:

1. La elaboraci¢n, aprohacidn y ejecucidn de planes de desarrollo
urbanos y rurales de la localidad.

%. La promocién y desarrollo de programas de salud, como
saneamiento ambiental, prevencién y combate de enfermedades.

10. El incremente y proteccidn de los recursos renovables ¥ no
rencvablas.

19. La prestacién del servicico de aseo, barrideo de calles,
recoleccién y disposicién final de basuras.

Articulo 31. numeral 6. Es obligacién del Concejo: Contribuir & la
preservacién de la salud y de los recursos naturales, fomento de la
educacidn y la cultura, al mejoramiento econdmico-soeial vy a la
recreacién de la comunidad.

Asimismo, el Codigo establece una serie de procedimientos para
operativizar las funclones y obligaciones estipuladas.

De tales artigulos se desprende gque las Alcaldlas tienen una
alta responsabilidad dentro de sus respectivas comunidades, en la
medida que la proteccidn, preservaclén y uso de los recursos son
competencla directa de ellas. 8in embargo, por més gque parezca
paraddjica, ello implica que a nivel central las muricipalidades
ceclhan un fuerte apoyo para una gestidn descentralizada.

c. Codige de Salud.

Este Cédigo contiene una ssrie de normativas muy concretas
sobre los diferentes aspectos gue atafien a2 la salud, S trata de un
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marco Juridioo compieto que contempla ademas la funcion del Estado
¥ de las demis instancias relacionadas con la preteccisdén y la
orevencién de riesgos que puedan ocasionar serigs trastorhos en la
salud de la poblacidm.

Er. la Secc.dn Siete, relativa al sancamiento del ambiente
urbane ¥ rural, el Articulo 56 encierra los aspectiss DASicos sobre
las cuales se fundamenta el articulado gue se relaciona con este
tema, ¥ dice: El Ministerlo, por medio de los organismos
regionales, departamentales ¥y locales de salud desarrocllara
programas de saneamlento amblental, encaminados a lograr para las
comunidades:

&. El abastecimiento de agua potable:
b. La disposicién adecuada de excretas y aguas servidasy
c. La eliminacidn de basuras y otros desechos;

=h. La eliminaci6én y control de insectas vectores, roedores y otros
animales dafiinos;

d. La higiene de los alimentos;

g, El saneamiento y buena calidad de la vivienda y de las
construcciones emn general;

f. El panesmiente de los lugares piiblicos y de recreacidn;
La higiene y sequridad en el trabajo;

h. La eliminacién y control de contaminaciones del agua d« consumo
del suelo y del aire;

i. La eliminacidn y control de otros riesgos ambientales.

Articulo 57. El1 Ministerio, por medic de sus crganismos,
tendrd facultades de intervencidén y centrol en todo lo que atafie a
las actividades de saneamiento y obras de ingenieria asanitaria.

brticulo 59, Cuando se comprobasen deficierclias higiénicas o
de saneamiento, el Ministerio ordanard a quien corresponda proceder
a gubsanar o corregir tales deficiencias.

Articule 109. Corresponde al Mainisterio:

Promevwer y realizar en los estsablecimientos o instalaciones por
medin de sus delegados o de los servicios médicos propiros de las
empresas industriales, programas de inmunizacién y cortiol de
enfermedades transmisibles, educacién higiénica general, higiene
materno—-infantil, nutrigién; tratamiente y prevencidn de las
erfermedades venéreas, higiene mental, saneamiento del medio
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amblente y rehabilitacién de los incapacitados labsra.ces.

Como puede ebkservarse, el Arciculc S8 toca espociisz
fundamentales para Ia vida, core son el agua, _a wvivienda, el
control de wvectores, eliminacidn ¥ control de fuentes de

contaminacidgn del aire y del agua. En gl articulo 109 se amplian
las drsposiciones de cars a los aspectos educativos, nutricién y
otros problemas sociales come sor las enfermedades venéreas.

Otrg aspectg .1mportante del Cédigo es gue le otorga al
Ministerio facultades para ordenar a otras instancias tomar las
meflidas necesarias para correglr situaciones gue pudigran afectar
la salud de los habitantes.

Es propio decir, entonces, Que en este campo lo que procede es
garantizar la aplicacidn de la ley y revisar gue en £llo no se
ificurra en dualidad de funciones.

d. Leyes.

Dada la aaplitud de leyes, reglamentos y decretos que existen
sobre el tema del medie ambiente, se destacan sdlo aquellos
azpectos mds importantes gue regulan el uso, proceccidn ¥y
conservaclion de loes recursos.

Las leyes gue hasta el momento se encuentran vigentes gon:

d.l. Ley Forestal,

Esta ley s5& cred con el Decreto 268 del 8 de febrero de 1973
v se modificd el 23 de octubre del misme afic. En ] Articulec 1 se
establece que dicha ley regulard la conservacién, mejoramienteo,
restauracion y acrecentamiento de loB recurscs forestales del pals
de acuerdo con el principic de usc mGltiple; el aprovechamiento y
manejo racional de los bosques y tierras forestales de la nacién,
asi como de logs demés recursos naturales renovables gue se declaren
incluidos en la ley, ¥ el desarrpllo e integracisn adecuados de la
industria forestal. Sus disposiciones se aplicardn a rtodos los
terrenos forestales, cualquiera gue sea su régimen de prepiedad,
salvo en los cascs gue estén expresamente exceptuados,

Articule 4. Decldrase de utilidad pidblica la conservacidn e
incremento de les recdrsos forestales y =Bu utilizacidm con el
midximo beneficio soclal; asi como tambrén todaa las actividades que
conduzcan 4 la pretecclon de los recursos existentes en las cuencas
hidrograficas, mediante préctiecas de conservacién de esuelos,
repoblacién forestal, establecimiento de reservas forestales,
forestacidn, etc. En consecuencia, estardn sujetos a exproplacisn
los inmoebles necesarios para realizar las cobras a gue se hace
referencia,
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Articulo 5. La explotacadn, proteccién y mejora de los bosques
debe realizarse de manera que se obtenga un rendimiento sostenido
Y creciente gue asegure la persistercia de los mismes.

Articulo 6. Se prohiben las lotificaciones de los bosques y
tierras de FaCcaci1on forestal, excepto para forestacioén,
reforestacidén o asentamientos, gue se narmardn por el reglamento
respectiva.

La misma Ley en los Articulos 8 y 9 asigna al Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, por media del Servicio Forestal ¥ de
Fauna, para gue sea el ente rector de todas las funcicnes y
actividades del ramo forestal.

fel Articulo 4% al 57, se establecen las normas en cuanto A&
los procedimientos a seguir eén el caso de incendios forestalee,
tales come avisar a las autoridades competentes, colaboracidn para
sofocar los incendios, las atribuciones del servicio forestal en
cuantc a la prevencidn de los mismes, prohibiclén de quemas en
Lerrencs forestales y la  Instalacién de  planteles o
establecimientos que pusdan generar incendios. También se menciona
la obligatoriedad de restablecer las &reas afectadas por dichos
siniestros.

Estos articulos contienen la esencia de los principios gque
rigen la lagislacién forestal. Aunque es posible gue dentro de esta
Ley 8e encuentren alguunas disposiciones obsoletas, cabe, =gin
embargo, destacar lo siguiente;

1. De una manera explicita se raconoce la importancia de los
recursos fogrestales y la necesidad de conservarlog, incrementarlos
¥ mejorarlos,

2. S& mencionan algunos principios de sustentabilidad en al uso de
los recursos, es declr, la posibllidad de beneficiarse de sue
productos sin provocar el detrimento de los mismos.

3. El espiritu del articule 6 apunta a la intencidn de proteger las
dreas boecosas frente al crecimiente poblacional y la demanda de
tierras que de &ste se deriva. No obstante, la misma ley, cuando
admite excepcianes v, mdis aldn, se desentiende de un reglamento gue
las regule, impide gue se logren los objetiveos perseguidoes y, a la
postre, gueda como otra buena intencidn.

4. 8e define la institucion que velard por la aplicacidn de la ley,
pero en la préctica el Servicic se ve limitado per la falta de
recursos ¥ avtorldad para hacerla cumplir,

5., En el C6digo Municipal se obligas a los concejos a velar por la
proteccién y congservacién de les recursos naturales, lo cual de
alguna manera podria generar una cuplicidad de funciones si la
reglamentacion respectiva no deja suficientemente en clars hasta
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dénde llegan las funciones de los Municipies y del Servicio

Es pertinente comertar que en el mes de Feprero de 15%%, <l
Organc Ejecutivo presentd a La Asamblea Legislativa, un
anteprovecto de Ley Forestal en el gue se corrigen alguras
deficiencias de la Ley vigente y se ampliar las funciones, las
atribuciones y las 1instancias que velaran por ia preservacion y
restauracién de los recursos forestales del pafs. Esta inirciativa
es plausible pere, como ya e apuntd, en la mavoria de los casas el
problema no radica en la carencla de legislacidn sino en la fal:a
de aplicacién efectiva de las leyes.'

d.2. Ley Agraria.

La ley agraria fue emitida por primera vez en 1942, pero a
medida gue ¢ han promulgado otras leyes, ha sufride
modificaciones. PFor ejemple, en los Articulos del 84 al 98 se
dejaba en libertad a las Alcaldias para conceder permiso para
realizar quemas; &stae fuercn abolidas por la due terminantemente
ias prohibe.

Aun cuando se derogaron algunos articulos, otros todavia
tienen wigencla; sin embardo, no se les da cumplimiento. Rsi, los
Meniciplos estdn en la obligacién de regular las actividades de
caza por medio de ordenanzas que nunca se han promulgeade.

d.3. Ley basica de reforma agraria.

La ley b#sica de Reforma Agraria afect6 la totalidad de los
suelos Clase VIII de wvocaclén y use estrictamente forestal,
sujetands su régimen a la ley forestal. Una buena parte de las
reag potencialmente forestales quedaron dentre del sector
reformado, por lo gue e encuentran bajo la custodia de propiecdades
colectivas v del Eetade.

d.4. Ley de riego y avenamiento.

articulo 1. La presente ley tiepe como fin incrementar la
produccién ¥ productividad agropecuarias medilante la untilizacién
racional de los recurscs suelo y agua, asi como la extensidn de los
beneficiog derivados de tal incremento, al mayor nimero posible de
habitantes del pais.

Para el logro de tal objetivo, esta ley regula la
conservacién, el aprovechamlento y la distribucién de los recursos
hidrdulicons del territorie nacional, c¢on fines de riege ¥
avenamiento, y de la construccidn, corservacidn y administracidn de
las obras y trabajos pertinentes. Por consiguiente, quedan sujetos

2 Ministerio de Agricultura y Ganaderia, MAG. 19%3,
Anteproyecto de Ley Porestal. San Salvador, El Salvader. 1993,
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spoElT.ores  las  obras  y  trabalos de contral de
e averamiento, de r;egor e dwzecacidn de pantanos
cguu_cas, La iey regula zarthidn la construccidn,
adr.nistrac.on de las obras ¥ trabajos necesarios

T 3 -2 estab:lidad de las =ousacas, ias hoyas
nidrpgrificas v sus rarantiales, asi como el manelo adecuads de los
suelos, .La canservaciST de éstos en los distritcs de riego y
avenamiento y la orestacign de los servicios técniocs: gue la
ejecucién de dichaz ckras ¥ trabajos reduieran.

Articulo 3. Los recuri3os hidréul.cos son bienas hacionales. Se
excertian las aguas lluvias capradas en embalses artificiales
cons-ruldos por particulares,

Articulo 4. E! Poder Ejecutivo en los ramos de Agricul:tura y
Ganaderia, de Economia, de Obras Pibliicas y de Salud Piblica y
Aslstencra Social, asignard prioridadea en el uso de los recursos
hidrdulicos. Los conflictos gque se presenten con motivo de tales
prioridades o usos, se resolverdn en Censejo de Ministres.

Brzizulo 19¢. El tratamiento o depuracicn previa que se haga
de las aguas 1inficionadas, residuos cloacales v aguas servidas de
cualqguier clase en los cauces naturales o artificlales, serd a
satisfaccidn de los Ministerios de BSalud y de Agricultura ¥y
Ganaderia, guienes ejerceran la vigilancia ¥ fiscaiizaeidn
necesarias para eviZar gue las aguas se vuelvan inaprovechables.

Brticulo 101, El Ministerio de Agricultura y Ganaderia dictard
laz nmedidas necesarias para impedir gue se contaminen las aguas,
impedir el uso de aguas que reduzcan la fertilidacd da los suelos ¥
protecer la flora y fauna acudticas.

En resumen, esta ley establece normas que tratan de regular el
uso, conservacidn y distrabucién del recurec hidrdulico; también
define las :nstancias encargadas de evitar la centaminacién de
diche recursa. No obstante, la siteacidn de los recursos
hidraulicos es cada dia mas alarmante. Una vez més, dado gue
existen reglas bdsicas encaminadas presuntamente a 1mpadir la
contaminacidn y disminucidn del recurso agua, el prohlema,ﬂo radica
en la ausencia de legislaczén sino en la falta de eficacia para
aplicarla. En esta ley &e viaelve a encohtrar que B, Minlstario de
5al.d Pdblica y A51stenc1a Sacial juega un papel dererminante en la
oroteccisn de  la poblacién, en este caso en el usc y conservacidn
del rscursc agua, responsabilidad gue es compartida con el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

d.5. Ley sopro la gescidén incegrada de los recurseos hidricos.

Segin estz ley, compete al Ministerio de planificacién la

ges=16n inzegrada de los recursse hidricos. Esta ley crea la
Oficina kspecial-zada del Agua, la cual seria cependencla del mismo
MLUiIZTErLO, CLN &% sigjulentes finciones:
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1

1. Elaborar =1 Plan Waciona. ae Desarrol
Recursos Hidricus.

2. Coprdinar la ejecucicn y eva.luar resu.tados en las aiferentas
instltuciones usuarilas del agua

3. Evitar la cuplzic:fad v conflictos =n el use Ze) sgua encre
entidades usuarias.

&, Dictar rormas técnicas soble el uso del ajuz

; aproveciariento de los

b
8]

Tagteriormente, .am oficina en cuestidn fue trasladada baje la
dependencia de ANDA, lo cual l:mitd sus Iuncicnes a normar o Jue
ge reflrers a consume v diztribucidn de aguas para consuro humano. De
acuerdo a la ley, ademas, corresponde al Ejecutivo = elaccraclan
de ura politica hidrica pajo -a cual .a Of.cina Espec.allizaca ce_
Agua desarrollaria sus funcilones; cabe menclonar Jue dicha palitica
nunca ha existica.

d.6. Leyes de creacién de ANDA Y CEL.

Las leyes de creacidnm de la Administraciénm Naclional de
Acpeductog v Alcantarilladeos (&NDR) y de la Comisién Ejecutive
Hidroeléctrica del Rio Lempa {CEL) tierer clertog puntos comunes,
ertre los cuales el m&s lmportante es el gue se refiere al recurse

agua .

La CEL es una nstlzucldn usuyaria del recusso hidrico; de
hegho, el 60 por ciento de la produccidn bruta de energia electrica
anual proviere de los recursos hidricos, para lo cual se han
construido cuatro represas, La ley de creacidn de CEL establece que
&5ta estd okligada al mantenimiento de las cuencas en gue se
realicen los embalses; en la prictica, sin embarge, muchas de las
deficiencias en el abastecimiento de energia sléctrica se deben al
asolvamiento originade por la falta de proteccidn de las cuencas.

De igual manera ANDA, que por L&y debe asegurar el
abastecimiento de agia potable, es también respensable de proteger
o5 mantos acuiferes; no obetante, se observa la creciente
disminucién de los mismes, 1o cual se refleja en el alto déficit en
el servicio del vital liguido.

d.7. Ley sobre =. control de pesticidas, fersilizantes vy productos
para usc agropecuarie.

Artficulo 1. Esta .2y tiene por c¢bjeto regular iz producclén,
comercralizacisn, distrizucién, importacidn, expertacidn y el
emplec de: pesticidas, ferti.izanrtes, herpilcidas, enmierndas ©
mesoracores, defoliantes y demas productos gsimicos y quimico-
510ldgizos para use agricola, fetiaric O veterinaric y sus makarias
priTas.

&, 24, 30, 33, 34, 3%, 37 7 32 asterminan cue
argadas de regilar = te .03 productos
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menclonzdos son el Ministerio de Zzizd Pdnlica v el Miniszter.o de
agqricultara ¥y Ganaderia, tambl£én establecen  las  neormas  de
asligacion de los productes, 1afraco ones, sanciones %
procedimientos cuando la aplicacldn ae los agroguimlices dadisn el
ampiente o la salud de las personas.

Al igual que en el casc de otras leyes, se encuentra Jue el
problema b&sico sigue siende su aplicacidn, ¥a L2, a pesar de la
exlstencla de una ley como ésta, el ingresc al pais de productos
que pueder afectar el medlio ambiente npo &= encuentra hajoe una
superves1on estricta,

d.B. Ley gsnersl de las actividades pesgueras.

Articule 1. Los recursos pesquercs existentes en las ACLas
jurisdiccionales del mwar ¥ en los cuerpos de aguas inter:iores o
rontinentales, ya8 ceAn &éstos naturales o artificiales, son bienes
cuyo racionsl sprovechamiente serd regulade fGnicamente por el
Estado.

Articule %1, Para efectos de proteccidn de los recursos y
actividades pesqueras se prohibe:

a. La pesca con metodos 1licitos, tales como el emplec de
materiales toxicos, explosivos y otres cuya naturaleza entrafie
peligro para la vida humana, para los recursos naturales ¥
pesqgueros, a3l como llevar a borde de las embarcaciocnes tales
materiales.

b. fonducir aguas servidas sin el debido tratamiento, a las playas
¥ riberas del mar, rios, lagos, cauces naturales y artificiales u
ocas.onar cualguier otra forma de contaminacicn;

¢. Abandonar en las playas y riberas o arrojar al agua,
desperdicios u otros objletos gue constituyan peligro.

Los erticulas 56, B5 y &7 establecen que el Departamente de
Defensa Agropecuaria, en conjunte con el Ministerio de Salud,
dictarédn las noTmas de proteccidn y control; tambicn determinan las
infracciones y sanciones del gaso.

e. Trazados, Reglamentos y Decretos.

Alrededor de las _.eyes citadas existe una serie de
reglamentaciones encaminadas a complementar el marco jurld-zco hajo
el cual seg encuentran las dactividades gue afectan el medlo
ambiente.

Dado gue o es el objetivo de este trab&zo acalizar cada une
de ellos, dnicampente se presenta un listedo ae ios tratados,
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v oddecrzios relacionadc: 20T L95 rECLIE0S

Tonverlas Ihterpaciornales.

Jecretaria Naclona: o=l Mecis ask.ente (SEMaA), EL
no ha ratificade alguncs sonverios ¥y tratados
28, ACCl10nX Jue es na2cegarla para  Jue éstog  se
_ey de la Replblica. Entre los mds lTporzantes se

1. Convenc:idn Prevencidn de Faura y Flora (1933)

2. Convencidén ¥ Prevencidén de Faune y Flora y bellezas escénicas de
tmérica (194G,

3. Prevanciis de Contaminacidn en aguas del mar por 1idrogesrburcs
{1959).

4, Sopre la Platafarma Continental ,

5. Prohibiendo ensayos rnucleares en la atmésfera y debajo del agua
(1963).

6, Prevenclon de contaminaclén marina por vertidos de bugues o
aeronaves.

7. Proteccion del patrimonio mundial, cultural y matuaral (1972}).

8. Sobre la prohibicidn del desarrollo, producc1dn y almacenamiento
de armas bacterizsléglcas.

4. Convenclon sobre especies migraterias {1975).
10, Tratade sobre limites maritimos con Guatema.a (1935).

li. Tratads entre ELl Salvador y Guatemala concerniente al 1s0 del
Lago de GHi-a.

12. Acuerdos bllaterales sobre la proteceidn de Cuencas entre el
Centro Agrondmice Tropical de Investlgacidrn y Ensefianza (CATIE
v el goblerno de cada pals de la regidn.

He ESpecles

13. Convencidn sobre el comercio inzernaczicrnal .
FCITES), (1986).1°

artenazadas de fauna v flora gilvestres

keglamentos.

Ts-os Iratados y (onvenics se
Agerda roi=nza. ¥ Plan e hRoouifn CONAD
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1. Reglamente ce la Ley sobre Gestidn Integrada de los recursos
hidricos.

2. Reglamentce sobre la calidad de agua, el control de vertides ¥
las zonas de protecoidn contra la contaminacrdn.

3. Reglamento Interno del Organo Ejecut:ivo.

4. Reglamento de la Ley de urbanismo y construaccidn.

5. Reglamentc para el establecimiento de salineras y explatacién
con fines de acuicultura marina en los bosques salados.

6. Reglamento general de la lLey de riego y avenamiento.

7. Reglamento para el cultivo del algoeddn.

8. Reglamenteo de la Ley sobre el control de pesticldas,
fertiligantes y productos para uso Agropecuario.

Decretos.

1. Decreto No. 47, "Establecimients de la segunda zona protectora
del suelc, Chalatenangeo”.

2. Decreto No. 39, "Régimen de ordenamiento para la regidn
metropolitana de San Salvador". Sustituido por el Decreto
No.732.

3. Decreto No. 124, “Parque regional en la Finca El Espino,
denominada Bosque de los Periceos®

4. Decretc Mo. B9, “Prescripclén para el usc de insecticidas
mediante el sistema llamado Ultra Baje Volumen”.

5. Decreto Ho. 53, “Establecimiento del Parqus Nacicnal
Montecristo",

6. Decretao No. 20, "Establecimiento del Parque Nacional El
Imposible”.

7. Decreto No. 59, *"Veda forestal en el Bosgque El Imposible.'

8. Decreto No. 73, Creacidn del Consejo Naciomal del Madio
Ambiente.

Este dltimo decreta Incluyd la creacidén de la Secretaria
Warional del Medio Ambiente {S5EMA), como instancia ejecutora del
Consejo Nacional del Medio Ambiente (CONAMA), el cual estarisa
constituido por los Ministroce de: Agricultura y Ganaderia, Salud
Piblica ¥ Aslstencia Social, Justicia, Hacienda, Obras Publicas,
Flanificacién, Economia, Defensa ¥ Seguridad Piblica, Educacidn,
Interior, Trabajo y Relaciones Exteriores; asi como de
Representantes de la Presidencia y un Representante del Instituto
Salvagdorefic de Desarrcllo Municipal (ISDEM].

Las atribuciones del CONAMA son:

A. Definir la estrateqgla nacional de planificacidn vy administracién
ambiental.

B. Velar porgue se implementen los procesos de proteccidn del medio
ambiente en forma continua y permanente.

C. Planificar act:vlidades tendientes a proteger, mesorar vy
conservar el medio ambiente, tomando las mecidas reczsarias para
eliminar o detener la contamlaacién emblental y el deteriero de
los recursos paturales.
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D. Crear conciencia en la poblacisdy scbre los beneficios gue
propercionan los recurses naturales v la responsabllidad de Lo
actual generaclon gon respecto a las futiras generacicnes.

E. Velar a través de la SEMA por el cumplimiernto de las medidas ¥y
recomendaciones para evitar €l desarrolle o aparecimierntco de
nuevas fuentes de contaminacidn.

F. Gestipnar la obtencién de recursos financieros necesarios para
lograr sus objetivos-

G. La wigilancia de sus fondos adguiridos, asignados ¥
administrados por la SEMA.

H. Formular unh plan masstro de educacién amkiental.

I. Darle cumplimientoc & las resoluciones o acuerdas tomados par La
Comigién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo.™

Antes de la creacidn del CONRMA no existia ninguna institucidn
encargada de asumir la conducgidn de una politica de
aprovechamiento racional de los recursos ¥ la proteccién del mediao
ambiente; esta funcldn fue asumida por el COMAMA & través de la
SEMA. 3in embargo, las acciones de esta Gltima har tenido muy poco
impacto sobre loe graves problemas que afronta el medio ambiente en
el pais, no obstante que con su creacién y con el raspaldo gue
significa el CONAMA ha guedado abierta la posibilidad de potenciar
el desarrolle institucional ¥ juridico en esa linea.

En términos generales, puede decirse que muchos de estos
reglamentos y decretos con cardcter ambisntalista han obedecido a
gituaciones coyunturales o de presidn de algunos sectores de la
poblacidén., 8in embargo, aungue de alguna manera han resuelto
parcialmente problemas puntuales, es necesaric eliminar esa
practica que no llega al fondn del problema, ya que £ste reguiere
de acciones enmarcadas dentro de una politica de medio ambiente gue
en forma esistemdtica mejore la siltuacifn critica de los recursos
naturales y evite gue se comprometa en forma peligrosa el bienestaz
de las generaciones actuales y futuras.

Para solventar la ausencia de una politica de medic ambiente,
la SEMA, elabors un anteproyecte de Ley de Proteccién del Medio
Ambiente, el cual seria presentado a la Asamblea Legislativa en
Febrero de 1994, en diche anteproyecto, se crea una serie de
instancias que serfan las encargadas de diriqir todas las acclones
encaminadas harcia la proteccién, conservaclén y mejoramiento de los
recursos naturales y del medio ambiente, ademds sienta las bhases
para la consecucisn de un desarrollo sostenible. Un aspecto gue
cabe destacar es la linrlusidn de un capitulo dedicade a los
Desastres Amhientales. Adungue éste s6lo consta de dos articulos, en
€1 se establece gue el Comité de Emergencia Nagional esta facultado
bara tomar las medidas que estime necesarias para mitigar los dafios

% ronsejo Nacional del Medio Ambilente, CONAMA. Agenda
Ambiental ¥ Plan de Accidn. 1992. Secrararia Ejecutiva del Medio
Ambiente. San Salwvador, El Salvador. 19%2.
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arovacados por un desastre ambiental. Ademds cobliga a gque todas las
instituciones del Estado elaboren planes de contingencla ante
desastres naturales ¥ emergencias amblentales, aslmlsmo aestablece
la responsabilidad administrativa de gquienes teriende la
obligacisn, ho velen por la elaborac:dn de dichos planes, y la
responsabilidad penal cuando de ello se deriven pérdidas para la
gociedad o los individuocs.

5 Ministerio de Agricultura ¥ Ganaderfa, MAG. 1993.

Anteproyecto de Ley de Proteccién del Medio Ambiante. San Salvador,
El salvador. 1993.
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