IV. EVALUACION DE LAS ACCIONES INSTITUCIOHMALES DESARROLLADAS PARA
LA PREVENCION Y PROTECCION COWTRA DESASTRES.

En este capitulo se pretende realizar un acercar:zento a la
capacidad <e organizacidn soc:ial pare la proteccidn contra
desastres, tanto &n lo gue toca a la prevencidn ¥ mitigaclisn como
a la atencldn de los mismos.

Las acclones desarrelladas por los secteores piblico y privado
con miras a atender los desastres en el pais pueden proporcionar
algunos elementos para dimensionar el estade de la corganizacicn
social con la cual se pretende hacerles frente.

Una visidn preliminar sobre las condicicones instituclionales de
atencién de desastres puede obtenerze a partir de algunos
antecedentes gue han tenide un fuerte impacts sobre el
funcionamiento social, y sobre los cuales exXisten algunas
referencias documentadas. Los antecedentes a que se hard referencia
son las 1nundaciones en la zona oriental —desde 1988 a 15993~ y en
el Area Metropolitana de San Salvador (AMSS) -1590-; asi como un
aluvidn y el terremoto ocurridos en el drea de San Salvador en ias
afios de 1982 y 1986, respectivamente.

4.1. Inundaciones.

Scbre los desastres originadeos por inundaciones se citan dos
casos considerados ¢omo crénicos y a la vez criticee; #stos son las
Inundaciones causadas por los desbordamientos de los rios Grande de
San Miguel y Acelhuate.

4.1.1. Inundaciones originadas por el desbordamiento del Rlo Grande
de San Miguel.

Este ric pertenece a los municipice de San Miguel, El Trénsito
—departamentc de San Miguel-, Jucuardn ¥y Concepcién Batres -
departamento de Usulutdn—; recibe la aflvencia de catorce rios y
aproximadamente dieciséis quebradas, posee una longitud de 120
kilémetros y desemboca en la Bahia de Jiguilisco', Segdn Agquilar,
la cuenca de este rio comprende cerca del 11 por ciento del
territorio nacional -unoe 2,360 kilemetros cuadradas-",

En 1982, el goblerno de El Salvador conjuntamente con el PNUD

'® Instiruto Geogrdfico Nacional. 19%85. Diccionario Geografico
de Bl Salvador "Ing. Pablo Arncldo Guzman~. Tome I. Tnstituxo
Geoqrafico Nacional. San Salvador. p 5381,

7 velis L., Campcs N.. 1931. Desastres por Actividad
Hidrometeoroldgica. Serle: Los desastres en El Salvador una visién
kistdrice social. Volumen II. CEPRCQDE. San Salvador, E1l Salwador.
159z,
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realizZaron un estudla en el cual identificaban ciertas zonas
criticas con alto riesgo de inundacidn; éstas seor la lianura de
Clonmega, Bl Jogotal, San Dionisio y Puercs Parada, situadas el la
zoma de esterps donde termina el ris. Ademéds de hacer propuestas
tentatlvas para darle solucién al problema, el estudic sefialaba la
poca efectividad de las berdas construidas en la zoda de San
Dion.sio per la Direccidn de Riege y Drenaje del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (Mac)™®. En 1990, el MaG, peor mecio del
Centro de Recursos Naturaies (CENREN), prepard un documento en el
cual se proponia el contral de torrentes para evitar las
inundacionea por desbordamientes del rio Grande de 5an Miguel.

Para =stablecer en forma clara los niveles ¥ calidad de
respuesta ante este problema, se presenta una cronologia de ciertos
hechos gue demuestran las acciones de prevencisn, mitigacién y
atencitn de los desastres originados por inundacicnes.

En los meses de Agosto y Septiembre de 1%8B, se presentd una
inundacién en la gue el Comité de Emergencia Nacienal (COEN)
reporté cerca de 9 mil familias afectadas y dafios considerables en
infraestructura y en la produccién agricola. El COEN presentd um
estimado de las necesidades a satisfacer para los damnificados y
luego un proyecto para la gestisn de ayuda ante las Waclones
Unidas, el embajador de Estados Unidos en El1 Salvador y la
Comupnidad Econémica Europea (CEE). Dicho proyecto consistla en la
obtepcidn de alimentos, ropa, materlales para cohstrucclon ¥./¢
reparacioén de viviendas, ete.

En cuanto al sector vivienda, la Fundacién Salvadorefia de
Vivienda Minima (FUNDASAL) atendis las necesidades de 70 familias
afectadas, iniciande en Febrero de 1282 la gonstruccion de un
proyecto habitacicnal. Considerande que 3,288 viviendas fueron
destruidas, el nivel de respuesta ante dicha calamidad fus
sumamente bajo. Otro aspecto que cabe sefialar fue la destruccisn de
més de 2,000 hectéreas de cultivos; sin embargo, se desconoce sl

8 programa de las Naciones Unidas para el Desarrelle (PNUD),
Gobierno de E1l Salvador (GOES). 1982. Estudlo sobre inundaciones.
Documento Bdsico No. 1&. PHUD/ELS. p 47-50.

" Ministerie de Agricultura y Ganaderia. 1990. Informe del
mapa histérico de inundaciones de El Salvador. CENREN. Soyapango,
E]l Salwvador.

2 romité de Emergencia Nacignal (CQEN). Septiembre 1988,
Consolidado de Necesidades para damnificados por temporales de

Agosto—Septiembre de 1268. San Salvador.
. Octubre de 19B8.

Proyecto de asistencia a personas afectadas por ipundacicnes. S5an
Salvador.
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hubo alguna respuesta para compensar de algln modo esta pérdldam.

En 1989, le situacidn se wolvid a presentar coo el mismo
patrén de destruccidén y la misma calidad de respuesta en cuanto a
que solamente se buscd la satisfaccaén de necesidades inmediatas®.

En 1580, en el marco de gran degpliegue publicitario, se
anuncio, para el mes de Julio, la inversidén ae US 8300 mul =0 la
reconstruccidn de las pordas ubicadas en San D10n1510”, las mismas
que, segin se habla advertide en 1982, no constitulan una solucidn
al proklema. En efecce, en Octubre de 193%0 ccurrieron de nuevo
serias inundaciones, principalmente en Puerto Parade. 1Las
instituciones de socorro Cruz Roja, Comandos de Salvamento, Cruz
Verde, el Cuerpo de Bomberos y otras entidades prestaron ayuda a
los damnificados®.

En 1991, nuevamente ge insiste en la construccisda de bordas en
el ric Grande de San Miguel. Esta vez se hahls de vna inversidn
aproximada de U2 5250 mil; en el proyecto participarisn el
Ministerio de Obras Piblicas coma ejecutsr de la nbra; el Centro de
Recursos Haturales en lo tocante a la reforestacidn y proteccién de
taludes; y la Alcaldia, la Gobernacién y autoridades militares de
Usulutén en ¢oordinacion con la comunidad para la proteccién de las
ocbras ¥ los Arboles. En Abril de 19891, el Secretario Ejecutivo del
COEN anuncid gue El Salvador estaba preparadc ante cualguier
desastre y declard gque, en un casc de emergencla, el Comité tenia
a disposicién toda clase de vehiculos nacionales, maguinaria pesada
¥ peracnal téchico para desplazarse a cualguier lugar.

En Julio de ese mismo afic se inicis la segunda etapa del
proyecto de reconstruccidén de las bordas. Al respecto; un reporte
noticioso sefialaba gue "los trabajos de construccidén de la porda se
iniciaron a finales de 198% y a estas alturas gran parte de las
zonas afectadas por las  inundaciones ae  eéncuentran ya
protegidas"®,

En Agosto de 1991, a iniciativa del comandante departamental

21 piario E1 Mundo (DEM). 25.04.50 p 3; 30.04.90 p 3.
La Prensa Gré&fica {(LPG). 0B.10.90, p 67,

# 1px. 01.07.90. p 3.

3 1pG. 01.07.90. p 3; 30.07.90. p 45.

2 ILpG. 24.10.90 P 25,

% §) prario de Hoy (EDH}. 06.04.91. p 11

% 1pg 311.067.91. P 13

59



v comandante de la Sexta Brigada de Ianfanteria, se organiza un
graps de voluatarios para atender casos de emergercia’. Zn
octubre, al presentarse una sltuacidn atemporalada, los habitantes
de los sectores cercancs al rio Grande de San Miguel tenen ser
afectados por eventuales irnuncaciones, las cuales, para zllvio de
la poblaciénr, no se presentazon®,

Para Mayo de= 1992 se anuncié la inauquracidn de las bordas a
un costo de US % 103 mil; se informé gue con dicha obra un
aproximado de 1,300 hectdreas estarian protegidas pero que era
recesaric proteger 700 hectéreas mas. Sin embargo, en Septiembre se
produjeron graves inundaciones em La Unidm, Usulutdn, San Miguel,
La Paz ¥ San Wicente; las mas graves se dieron en los tres primeros
departamentos. Los comentarics apuntaban hacia la inefectividad de
laz bordas para controlar el desbordamiento del rio. Las pérdidas
fueron enormes y =& menclonaba a miles de damn:ficados; wvarias
ONG's organizaron actividades para socorrer a las victimas. Ademéds,
hube asistencia de organiemos de socorro, agencias internacionales,
COBM, gobiernos locales, unidades militares, etc. El hecho tuve
repercusién politica ¥ a nivel de la Asamblea Legislativa se
formularon acusaciones a la CEL de agravar la situacidn peor la
apertura de las c¢ompuertas de las presas hidroeléctricas; sin
embargo, las acusaciones no pasaron de ser otra acclén estéril.®

En el mes de Septiembre de 1993, la tormenta tropical Gert
provecd enormes pérdidas en toda la regidén centroamericana. Al
conocerse los prondésticos sobre la posible incidencia del evento,
el Secretaric Ejecutivo del COEN expresdé que los comicds
departamentales de San Miguel, La Unién, Usulutéan, La Paz y La
Libertad se tantenian en estado de emergencia. Pese a ello, las
inundaciones afectaron a una gran centidad de familias, ademés de
causar dafics a viviendae y cultivos. Segin los reportes de la Cruz
Roja, Jiquilisco y sus alrededores fueron una de las dreas mds
afeatadas por el desbordamiento del ric Grande de San Miguel,

Consideraciones.

Es notorioc que la respuesta instituclonal ha estado crientada
nacis la atencién de necesidades inmediatas y puntuales cuando

¥ LP3 26.08.91. p 66
% PG 05.10.91 p 15
¥ 1pG. 30.09.92. p 3 ¥ 54; 01.10.92. p 2 y 12; £2.10.92. p
71; 03.10.92. p 10; 04.1¢.92. p 3 y 11; 06.10.92. p 5J.
TDH. 2%.09.%2. p 2 y 35; 30.0%.92. p 5; 02.10.92. p 23 %Y
92.

30 1pG. 20.09.93. p 3y 9.
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muchas veces exlsten ctras gque, de ser resueltas a mediano plazo,
podriar terer mayor impacta; por ejempla. seria convenllente la
apertura de liness de crédito para apoyar a los agricaltorses cuande
se ven afectados por fendmenos naturales de este tipo.

No obstante gue estudios antericres demostraban la
1nefectividad de las bordas y aconsejaban otro tipo de obra,
obviamente fueron letra muerta. Ello es tanto mds deplorable s1 se
toma en cuenta que er las inundacicones de 1990 y 1992 guedd
demostrade gue las bordas no son la sclucién al problema y que
tampoco presentan una opcidn para la mitigacidén de los efectos de
las ilnundaciones.

Se abserva también que, al no existir un sistema de prevencidn
y atencién de desastres, la poblacién tiende a formar grupos de
ayuda gue, pese & sUus buenas intenciones, no son la sclucisn al
problema.

El conocimiento con anterioridad de la pracencia de un
fenbmenc parece ser que ne mitiga €l impacto. Por un lado, el
sistema adolece de fallas estructurales y operativas; por otro, los
problemas concernientes a la vulnerabilidad de la poblacién no scn
atacados. De ahl gue un evento, por peguefia gue sea sy magnituod,
tiende a tener dimensiones de desastre.

4.1.2.Inundaciones en el Area Metropolitana de San Salvador (AMSS).

Gran parte del AMSS es recorrida por el ric Acelhuate. Dicha
drea comprende los municipios de Ban Salvador, Soyapango, Ciudad
Delgadc, Apopa, Nejapa, Guazapa, Aguilares, El Paisnal y Suchitote.
El rio Aceihuate es alimentado por diez rios y diecislete
quebradas; tiene una longitud de 62 kildmetros y desemboca en el
rio Lempa —el mas importante del pais-.

A 1o largo de su recorrido, sobre tode en el AMSSE, el rio
Acelhuate recibe descargas de aguas lluvias, neqras y servidas que
lo convierten en uno de los rios mis copntaminados del paig, ademas
de ser la principal fuente de inundaciones en el AMSS, debido & la
gran cantidad de basura gque en €&! se deposita y a las
construccienss incontroladas en la zona alta de San Salvader gue se
realizan con la tala indiscriminada de &rboles, lo cual conlleva
que €l agra de escorrentia se 1lncremente de Una manera considerable
y también aumente el caudal de las guebradas gue recorren la
cindad.

Tsta situacidn ha sido estudiada en forma amplia; sin embargo,
110 se perclben acciones orientadas a resolver o al menos mitigar el
problema. Zor ejemplc, en el mes de Junio de 1%90, el Mavimiento
Ecolég-co Salvadorefio (MES) advirtié seohre la inminente amensza de

M Instituto Geografico Wacional. 1985. op cit.
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inundacidn en los populosos barrlios de La Vega v Candelaria,
ubicados al suroriente de la capitalﬁ. Ante la denuncia, el
Ministerio de Qbras Publicas (MOP), la Alcaldia de San Salvador y
la Comrasién Wacional de Restauracidn de Areas (CONARA) decidieron
desarrollar ur plan de saneamiento y limpieza de drenajes™, aunhgue
se conocla que esa accién no mitigaria y mucho menas resolveria el
probiema.

Fue asi gque, el 18 de Octubre del mismo afio, después de tres
horas de lluvia, se produjo uma inundacién en las zonas gue el MES
habia pronosticadn. El fenSmeno causd la destruccidn de viviendas,
dafios en edificics, herados y personas desaparecidas; nuevamente
hubo movilizacién de la Alcaldia, organismos de sgearro, Secretaria
Nacaicnal de la Familia, MOP y Bomberos Nacionales. E1 MES 1nsistid
en la gravedad del problema y propuso algunas medidas para evitar
nuevas calamidades a futuro, entre ellas la prohibicion de nuevas
urbanizaciones en las colonias Santa Elena, Ciudad Merliot y cotras
ubicadas en la zona alta de San Salvador.

En Febrero de 1992, la Direccidn de Urbanismo y Arquitectura
(DUR) inicid la construccidn de murcs de contencién que protegerian
loe cimientes de las viviendas y permitirfian mayer fluidez del
agua; en Abril siguiente, una fuerte lluvia destroz& esas obras,
las cuales fueron entonces reparadas por el Mop¥,

Congideracionses.

Aungue wsn el caso citado se conocfan los riesgos ¥y
consecuenciag, no existid una respuesta efectiva por parte de las
instituciones responsables. Si bien la ley establece gue tanto &)
Ministerio de Salud Pdblica ¥ &sistencia Social, como la Alcaldia
¥ el Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbanc deben wigilar
por la seguridad de las habitantes, aparantemente existe un vaclo
en la aplicacion de la ley. AdemAs, el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, come instancia rectora de la proteccién de lus recursos
naturales, deberia actuar en forma mé&s efectiva para evitar la
construccidn mal planificacla de complejos habltacionales gue cada
dia detericran mds el medio ambiente ¥ mumentan el riesgo de
desastres para la poblacién del AMSS en este caso.

Como es coneocido, en el AMSS e da una gran concentracidn de
poblacién (3,657 habitantes por kilametro cuadrado). Para 1990,
aproximadamente 370 mil familiae habitaban en viviendas catalogadas
come inadecuadas y, scbre todo, en asentamientos marginales gue 8a
ybican en las riberas de guebradas y rios, lo cual aumenta la

% EDH. 03.06.%0. p 4 y 5; 29.06.90.
3 =pH. 18.07.90
¥ IpH, 25.02.92 p 1; 24.04.92. p 2
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vulnerabllidad de la poblacién pobre.

E: complejo problema de 1nundaciones en el AMSS requiere de
saluciones integrales que involucren aspectos de vivienda, salud,
medio ambiente, aplicacién de las leyes vigentes, de tal' manerd
gue. a& la wvez gue se mejoren las condiciones de vida,de la
poblacisn, pueda también amortiguarse el impacto de los fenémenas
que, como se ha apuntado, se presentan en forma recurrente.

Al igual que en el raso del rio Grande de San Miguel, el
conocimlente de la inminencia de un fendmeno no ha llevado a
evitarlo o siqulera & mitigar su impacto, ya que, en términos
generales, las acclones de prevencidn, mitigacién y atensifn no
atacan el fondo de loe problemas.

4.2. El deslizamianto en Montebello ponilenta,

El lugar donde ocurrid este desastre se encuentra localizado
en la falda Este del volcAn de San Salvador; aubgue al problema fue
conocido como “La tragedia de Montebello“, é&ste no es simo uno de
los ocho aspentmmientos gue se vieron afectados por el llamado
"Aluvitn“,

Segiin Reyes y Agquilsr®™, el deslizamiente se origind por
fenadmenos sismicos y meteorceldgices, condiciocnes geoldgicas ¥
factores técnicoe relacionades con la gonstruceidn, Considérese que
los complejos habitacionales afectados fueron construidos donde
convergen drenajes naturales del wolcén. Marroquin menciona gue
desde 1963 ya oe asdvertfa de la peligrosidad de la erosién del
volcén de San Salvador, ¥ cita otros estudios reazlizados en 1972-75
por la Direccién General da Recursos Naturales Renovablee, en los
cuales se haclan las recomendaciones pertineakes.

lLag recomendacicnas no fueron tomadas con la serimdad del caso
y el degastre ocurri¢ el 1% de Septiembre de 1982. El saldo: 500
personas fallecidas, 2,400 damnificados, 120 viviendas dafiadas o
degtruidas —-65 del sector formal y 55 del esctor informal- les
pérdidas se estimaroh en § ¢1B,7&5 57 pebe mencionarse que desde

¥ Reyes G, Aguilar C. 1982. Estudio geoldgico—tectdnico de San
Salvador ¥ &us alrededores immediatos, con mayor énfasis en
Monteballe Poniente y lugares circumvecinos. mim. p 18-20.

* Marroquin H. Consideracicnes scbre el desastre de Septiembra
de 1982, provocado por el temporal. La Degradacién de los recursos
naturales cencvables, 1982. Sociedad de Ingenieros Agrénomos de El
Salvador, SIADES. p 2-3.

3% Ministerio de Planificacién y Coordinacién del Desarrollo
Econémico y Social .MIPLAN. 1983. Seminario Técnico sobre Aluviones:
caso zona hidrogrifica wolecén de San Salvader ¥ recomendacionas
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el dia 18 las autoridaces del Ministerio de Salud alertaron a sus
unidades, mlentras el CO0EN establecid estade de alerta. El
Ministeric de Salud se encargdé de atender las necesidades
relacionadas con asistencia médica (consultas, vacunas, medidas de
saneamiento, etc.) apoyado por Cruz Roja, Cruz Verde, Comandosz de
Salvamento, etc.

En lo que respecta a las viviendas del sector formal, las
instituciones financieras auxiliaronmn a los usuarios, mediante
reublcacisn y/o financiamiento. Ho obstante, el problema no se
resolvis en su totalidad; las necesidades para reasentamientos,
saldos morgaca ¥y Trecuperacién de la inversidn continuaron. E1
sector informal, dados sus problemas de credikilidad financiera,
como lo es la falta de respaldo econdémico ¥/¢ propiedad sobre la
tierra, nc gozd de las facilidades de financiamiento ofrecidas al
sector formal®.

A nivel gubernamental, nc se dic una respuesta efectiva;
tinicamente se tiene coaocimiento de algunas obras de conservacidn
de suelos gue s5e ejecutaron en los taludes del drenaje natural
donde ocurrié el deslizamiento®, ademés del decreto N° 3%,
relative al régimen de ordenamiento de la regién metropolitana de
S5an Salvador.

Consideraciones.

Al igual gque en otros desastres, el Esatado copoce de los
riesgos potenciales; 8in embargo, instituciones como el Ministerio
de Agricultura, Ministerio de Obras POiblicas, Ministerioc de Salud
PGblica y Alcaldias, nc asumen el papel gue por Lley tienen
asignado. .

Las normas establecidas en ] decreto N* 39 no se aplicaren,
Asl, @e observa el descontrolade crecimiento urbano sobre el volcén
de San Salvador y otras #reas criticas como el Cerre de San
Jacinto, sin que el Ministerio de Cbras Pidblicas establezca las
zonae de crecimiento, protecci6én y canservacisn de suelos, zonas de
desarrollo prioritario y zonas rastringidas para el desarrollo
urbano, tal como lo establecen los articulecs 2, 7, 8, 9 y 10 del
referido decreto. El plan de desarrollo y ordenamiento territorial
dal AMSS, segin lo estableca la ley del mismo nombre, en tecoria
deberd elaborarse de tal forma gue evite la repesticidn de
situaciones ¢omo esta.

Reaparece tambi#n la alta vulnerabilidad de la poblacién y la

para su restauracién integral. 1983. San Salvador.
#  1bid.
¥ ibid.
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reducida respuesta ipstituclonal para desarrallar accicnes de
prevencién, mitigacién, atencién y rehabilitacién ante situaciones
de degastre.

4.3. Terremcto de 1986.

A ralz del movimiento teldrico ocurrido en San Salvador el 10
de octubre de 1986 se registrarcn derrumbes de construacciones que
en algunos casoes costaron la vida a muchas personas, provocaron
pérdidas de infraestructura de vivienda y empresas, suspensidn de
servicios bfsicos y obstaculizacidn de calles y carreteras, para
menclonar leos efectos més notorios.

La magnitud de este desastre le reviste de especial interés
para examinar las cendiciones imperantes en el pais de cara a la
atencién de desaatres ¥ su adecuacién a log rlesgos prevalecientes.
En este marcoa, jinteresa hacer algunas consideracicnes bésicas sobre
la estructura institucional con la cual se atendiS el problema y
lae disposiciones legales que le acompafiaron. Asimismo, se pretende
hacer alguna valoracisn sobre el programa de reconstruccién gue se
disefid ¥ el cumplimiento de la normatividad juridica formulada para
restahlecer o demoler las edificaciones afectadas.

4,3.1. Accionesa institucionales

Dehe resaltarse agqul que los efectos del terremoto en cusstidn
fueron ocasiSn para on flujo masive de cooperacidn internacional
para paliar sus =fectos, tanto en lo gue respecta a la atencidn de
los damnificados come a la planificacidn y ejecucién de las labores
de rescate de las victimas.

La envergadura de este evente demostrd claramente que, al
menos hasta aguel momanto, no existia en el pais capacidad de
reaccién frente a gituaciones de desastre, tante por parte de las
instancias oficiales como e las privadas. Esta gltuacidn se
evidencié en algunas ancmalias  atribuibles a diversas
instituciones. Por ejemploc, la restitucitn del servicioc de energls
eléctrica y agua potable tardd sn algunos casos mds de una semana;
la atencién de los heridos sobrecargd las disminuidas instalaciones
del Ministeriec de Salud Piblica y Asistencia Soclal; los organismos
de socorro no estaban en capacidad de efectuar los rescates de
victimas soterradas; el Comité de Emergencia Nacional (COEN)} no
contaba con el perscnal adecuade para atender las necegidades
administrativas surgidas de la recepcidn y canalizacién de la ayuda
internacicnal ni para las necesidades de rehablilitacién de
infraestructura. oDe ahkl gue, cuando se evaluaron las acciones
instictucicnales per parte del Estado, se encontrd que fueron
insuficientes para ia administracidn de grandes cantidades de ayuda
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externa.®

No se trata de subestimar los efectos cevastadores del evento
en menclan sobre el conglomerado social y la infraestructura de San
Salvador, sinc sclamente de sefialar la realidad gue se experimentsd
en lo que toca a aspectos meramente institucionales. Desde el
primer momento, el Consejo de Ministros reunido en el Comité
Nacional de Defensa Civil decreté el estado de emergencia en la
ciudad de San Salvador y en las poblacicnes aledafias. En este
marce, llama la atencidén que =-para efectos de atencidn— la
estructura organizativa del COEN enfrentd algunos cambios de
consideracisn. Inmediatamente después del eventso se cred el Comite
de Finanzae de Emergencia Nacional (COMFIEN} ¥ el Comité
Empresarial de Asistencia ({COEDA), cuyas funciones principales
estaban relacionadas con la recepcidn y capnalizacidén de la ayuda
nacional e internacicral recibida para ejecutar la Zfase de
atencidn.

Asimismo, se cred el Comité de Evalveacidn Técnica de Dafios de
Emergencia Macional, cuya finalidad era examinar el estado de los
edificios comprendidos en el &rea de San Salvador para dictaminar
sl éstos podian seguir siendo msados, sl necesitaban reparacidn, o
si mids bien era recomendable su demolicicn.

Adicionalmente, se formarcn diferentes organizacicnes
planificadoras para auxiliar al COEN an &reas como vivienda, salud,
trancporte, servicios pOblicos, seguridad, rescate de victimas,
remocién de escombros, etc. Ello implicd la participacién de las
1nstituciones estatales encargadas de diseflar la politica econémica
en la elaboracitn de los programas de contingencia.

El Ministerio de Planificacién ¥ Coordinaciéon del Desarrello
Econdmice y  Social elaboré un  plan  de emergencia ¥
reconstruccion®’, el cual muy probablemente sea la planeacién de
mayor magnitud gue un desastre haya provocado en el pais, pues
involucrd modificaciones del Plan de Desarrollo Econdmica y Social
disefiado por el gobiernc de aguel momento.

Buena parte de los proyectos de recuperacién y reconstruceidn
han sideo financiados mediante préstames otorgados por la Agencia
Internacional para el Desarrello [AID) ¥ el Banco Internacional de
Reconstruceidn y Fomento (BIRF). Seglin la AlD, para marzo de 19%3

“centro de Proteccidn para Desastres, CEFRQDE. 1989. Programas
de Ayuda de emergencia durante el terresmoto de Octubre de 1986 =o
Ean Salvador. CEPRODE. San Salvader. p 1.

“1 mipisterio de Planificaciér y Coordinacidén del Desarrollo
Econdmico ¥ Social. El Salvader, terremoto del 10 de octubre de
1986, evaluacién de dados, politicas y programas de emergencia ¥y
reconstruccidén. San Salvador, noviembre 1986.
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se habian asignadc 50 millones de dolares para recuperacidn v 98
millones més para labores de reconstruccison®. adicicnalmente, se
recib16 colaboracidr de diferentes goblernss amlgos para las
labores de reccnstruccicn.

La estructura gubernamental, puss, no Iue capaz de hacer
frante por si misma a la catdstrofe. Mds aGn, la destruccidn de
muchns edificios gue albergaban oficinas piblicas desarticuls
momentdneamente bhuena parte de la estructura institucional estatal.
De heche, algunas Ministerios no cuentan ain con iastalaciones
capaces de albergar todas sus dependencias, por lo gue deben
funcionar en forma dispersa.

Las instituclones no gubernsmentales y los organismos de
socorro, por su parte, Se encontraron con tha Ssituacidén que
superaba su capacidad de atencidn, lo cual volvid necesario el
concurso de la asistencia extranjera. En lg tocante a las tareas de
bisqueda y rescate, se recibié asistencia por parte de diversos
equipos extranjeros, mientras gue sn lo referente a rehabilitacitn
v reconstruccién han sido ejecutados diversos proyectos por parte
de diferentes ONG's e instituclones internacionales, entre los
cuales destacan log implementados por la Cooperacidn Italiana.

4,3.2. Consideracicnes bisicase schre el marco juridico.

Probablemente, uno de los sgeflalamientos més evidentes que
pueden hacerge en este campo &5 la ausencia de una ley de
demolicién que garantice gque los edificios que hubiesen resultado
con fallas en movimientos EsIlsmicos pasados no ¢ontinden siendo
utilizades, o bien gue gean efectivamente reparados antes de ello.

Adicicnalmente, resulta evidente que para agquel momentc &n el
pais o existia una normatividad gue regulara la construccidn de
sgtructuras con disefio aderuade a lae caracteristicas de la
actividad sismica del pais. Considérese que hasta el mismo
Instituto de viviepda Urbana (IVU) -la institucidn ejecutora de la
politica de vivienda del gobierno- construyd edificios gue
sufrieron dafice estructurales.

En cuanto a la Ley de Defensa Civil, con motivp del terremoto
se evidenci6 que en muchos aspectos presentaba obsolescencia, pues
no contemplaba la creacidn de un marco 1nstitucional adecuado para
la atencidn de desastres de gran ehvergadvra. La situvacién de
emergencia que se presentfé obligd al gobierno a promulgar varios
decretos con los cuales se persegula atender las necesidades
surgidas.

“  agencia de los Estados Unidas para el Desarrollo
Internacicnal, San Salvador es Reconstruide, La Histaoria del
Programa de Reconstruccién del Terremoto. 3an Salwador, marzo 1993.
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En este contexto, se procedié a la creacién del COMFIEN®, y

del Comité de Evaiuaci6n Técn:ca de Dafios de Emergencia Nacional,

, se congelaraon pap decreto los precios de los productos due se

comercian en el &rea de Jan Salvador® ¥ se autorizaron fondos de
contingencia para atender las necesidades de la poblacidn“.

Aungue en los momentos inmediatamente posteriores al terremoto
algunos sectores sugirieron la promulgacién de una ley de
demaiicién ¥ ademds fue recomendada la demolicidén de wvarias
estructuras, todavia en la actualidad -siete afios degpués dal
evento- persistsn estructuras gue ain no han sido demollidas, pese
a que el Comité de Evaiuaciérn Técnica de Dafios ha reiterado la
impogicién de sanciones para agpellas personas que no cumplan con
las disposicicones establecidas™.

Consideraciones

La magnitud de este desastre mastrd claramente que en el pais
no ce cuents con un sistema de proteccién contra desastres diesefiado
pate hacer frente a situaciones extremas, aunque lamentablemsnte
muy probables. En el pals se carecia de los métndos ¥ TIecursosd
necesarios para realizar laberes de rescate de gran envergadura,
pues no se contaba con el equipo fisico y humano para ello. Esta es
una caracteristica comin a la mayoria de paises latincamericanos;
gin embargo, ello no obsta para que se tomen las medidas necesarias
para hacerle frente a situaciones de emergencia®. Resulté evidente
gue la estructura institucional relacicnada con la proteccidn
contra desastres necesita del concursc de otras fuentes de ayuda
para desarrollar su labor, para el caso la cooperacidn

5 pgoreto ejecutive de emergencia nacional namerc 3, dado el
dla 13 de octubre 1986.

% Decreto ejecutivo de emergencia nacional nimeroc 4. Dado el
14 de octubre 1986.

% pacreto de Emergencia Nacional ntimerc 2, dado el 14 de
octubre 1986.

“ pecreto Legislativo 492, dado el 11 de octubre de 1986,

¥ por ejeiplo para finales del mes de abril de 19%0 —a mas de
3 afios del terremoto— el Comité de Evaluacién Técnica de Dafios
anuncié la imposicién de multas para aquellos propletarios gue no
habiarn dado cumplimiento a las demoliciones y reparaciones
ordenadas previamente. El Diarieo de Hoy, 30 de abral 1990, p.53.

% por ejemplo, €1 el caso de Colombia la ocurrencia de
desastres de gran magnitud, como la erupcidn del Nevado del Ruiz,
ha estimuiadc un desarrollec superiar de la estructura institucional
y juridica para la proteccidn contra desastres.
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Lnternacicral.

pdiciocnalmente, la magnltua de la catdstroze wrostrd la alta
vulnerabilidad de la poblacidn, especialmente en lo que respecta a
las condicicnes de la mayorlsa de viviendas ubicadas en el Adrea
metropolitana de San Salvader. Eata situacldn fue coyunturalmente
agravada por la ausencia de politicas destinadas a garantizar la
congstruccidén de estructuras antiwismicas ¥ la demclicidon de
estructuras con fallas®,

Aparentemente, la mavor parie de la responsabilidad reacae
sobre el gobiernc por no slaborar politicas especificas para la
proteccidn eontra desastres; sin embarge, el problema trasciende
esa dimensién para ubicarse en las especlficidades de la formacidn
econdmica ¥ social del pais,

La experiencia muestra que ante desastres de gran envergadura
el concurso de la ayuda extranjera es indispensable; por elle es
necesaric gue 8e& creen los mecanismos de golicitud, recepcidn y
canalizacién de ayuda que garanticen nivelass de efectividad
aceptables en la atencién de las necegidades que puedan surgir a
partir de un macrodesastre como el terremoto de 19E6.

La politica de vivlienda practicada por el gobiernc, aungue
reconoce la necesidad de proporeionar scluciones habitacionales
seguras para la poblacién de escasge recursos, no ha logrado
articular hasta ahora una politica coherente con este objetive. En
1o gue respecta al marco juridico, debe sefialarse gue es necesario
promilgar ordenamientos mis claros para regular la canstruccidn de
acuerdo a normas antisismicas y la demolicidn de edificios con
fallas estructurales,

En sintesis, los mayores agravantes de los efectos del
movimiento sismico del 10 de octubre de 1986 fueron las condiciones
de vulnerabilidad de las viviendas y edificaciones existentes y el
insuficiente nivel de organizacién social y de capacidad de
atencidn con que se contaba.

“¥ psta deficiencia se aclara al considerar el caso del
edificio Rubén Daric, el cual poseia fallas estricturaies derivadas
del cterremotp de 1965, y del edificic del Ministerioc de
Planificacion, gque o fue construido econ las reglas antisismacas
correspondientes.
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V. CONCLUSICHES T RECOMERDACIONES.
§.1 Conclusionas
5...1. Del marco institucional.

El marco institucional relacionade con la prevencidn y
atencién de degastres ha alcanzado un cierto grado de desarrollo en
la 1linea de proteccidn contra desastres; s1n embargo, Ee
encontraron ingentes deficiencias en casi todas las institucicnes
visitadas.

Uno de los graves problemas detectades es la insuficiente
dotacién de recursos conl gue cuenta la mayoria de institucicnes;
probablemente por ellc, ias acciones se concentran en la dtencisn
de dessstres de gran envergadura, desatendiendo otros con mencres
implicaciones inmediatas pers gque ocaslonan efectos acumulativos
importantes, En el caso de las imstituciones plblicas, esta
deficiencia proviene ean lo fundamental de la poca atencién gque el
goblerns estd prestando al desarrollo de mesquemas de proteccién
cohtra desastres. asl, debe seflalarse que, a nivel gubernamental,
los esfuerzoe para desarrollar acciones preventivas se deben a
iniciativas impulsadas por instituciones internacionales.

Pn algunas ingtituciones internacionales se desarrollan
esquemas destinados tanto a la atencidén como a la prevencidn de
gituaciones de desastre. La prevencién =g impulsada por la
Cooperacidén Italiana ¥y por la OPS/OMS, mientras gue esguemas de
atencién de dessstres son desarrollados por ACNUR, PMA, OFDR/RID,
PNUD, FAO, OEA, ONG's y otrae agencias de cooperaclon técnica que
en momentos de emergencia colahoran con inetitucicones nacionales.

Otro aspecto importante es gue aun & nivel de dependencias
aptatales generadoras de informacidn técnica (CIG, SMH, MAG, etc),
existen problemas por la escasez de recursos; ésta puede ser una de
las causas de que eu papel se haya reducido a tramemitir
informacitn a instanclas como el CQEN u otros organismes gue la
soliciten, sin desarreollar mayores esfuerzos autdnomos para llevar
un mejor monitorec de los diferentes fenomenos. Esto es un
indicativo de la limitada participacidn del cuerpo técnico nacional
dentro de las acciones de prevencién y atecncién, lo cual constituye
una seria deficiencia en el zlistema.

Acerca de las ONG's naclonales, cabe destacar gue no obstante
en el pais se estima gue existen més de 300 instituciones que
desarrollan trabajoe de diversa indole, dnicamente dos dedican su
esfuerzo hacia el campo de lus desastres, Esta situacitn llama la
atencisn porque, siende El Salvador un pais con altos niveles de
riesge, la atencidn institucional hacia estos problemas deberia ser
mayor, principalmente de parte de aguellos sectores organizades ¥
con acceso a recursos financleros.
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De 1as wnstituclones y organlsmos de socorru puede feclrse gue
han desarrcilado muy hien su funcidén de atencion, cambién se
detecta en ellas una notable preccupacidn por desa .allar esguerax
de prevencidén, como una vis efectiva para mitigar el i1mpacto tanto
de fenémenos naturales como de los provocades por el ser humano.
Lamentablemente, en estas 1nstituclones persiste el problema de la
limitacidn de recursos.

Las organizaciones ambientallistas desarrollan algunas acclones
destinadas a la preservacidn del medio ambiente; en esa medida,
contribuyen a mitigar el impacto de los diferentes fendmenos, Sin
embargo, el nivel de dispersidn de las acciones limita fuertemente
las posibilidades de 1incidir de forma significativa en la
preservacién del ecosistema. Asi, =todavia na se percibe una
coordinacisn efectiva entre las ONG'e ambientalistas y la SEMA aun
cuando esta Gltims deberia ser la institucién gue dirija 1las
acclones de proteccidn del medio ambiente.

En términos generales, er las OWG's y organismos
internacionales se detecta un altc grade de desorganizacién
interiustitucional, aun entre los organismos pertenecientss al
sisrema de Macicnes Unidas. Pudo encontrarse gque & pesar de existcir
en el pais una insrancia como el COTIDE, #&ste no actla de una
manera conjunta con otras entidades para disefiar o proponer un
gistema de prevencién y atencién de loa desastres. Al parecer, los
mecanismos de coordinacién no estdn ‘claramente definidos ¥y se
cbservan acciones interinstitucionales muy esporadicas.

No obetante, se han realizade esfuerzoe y avances importantes
en la prevencisdn y atenciodn de desastres, todavia faltan aspectos
gue €8 neceserio articular, como lo es la definicién de un sistema
de prevencién y mitigacidn gue establezca mecanismos y formas de
organizacién y sistemas de alarma ¥ adminlstracién de la
emergencia. Asimisme, existe la necesidad de crear conciencia a
todos los niveles de la sociedad en el sentido de que los desastres
pon producto de los riesgos presentes y de la alta vulnerabilidad
de la poblacién, y de que este Gitime es un aspecto de vital
importancia ya que en la medida que sea reducide, el impacto de los
fenémenne naturales puede ser minimizado.

5,1.2. El marco legal de los desastres.

En lo referente al marco juridico, na logrado establecerse gue
existe gran dispersioén de las leyes referidas a la proteccidn
contra desastres, Exceptuando la Ley de Defensa Civil, no se cuenta
con un instrumento legal en este sentido. En conscnancia con lao
anterior, tampoco se ha definide un andamiaze jurfdico adecuado
para desarrollar acciones de prevencion y mitigacién.

a. Cogstitucign Politica.
La atencion de desastres recibe algin tratamiente en la
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Constitucidn, pues en algunos articulos se consideran medidas
extraordinarias para la atencién de s:ituaciones de emergencia
nacienal. Zn dicho marco, se establecen las funciones gue las
diferentes instancias piblicas podrian desarrcollar, ¥ gue de hecho
han desarroilado. La prevencidn y mitigacidn no son  tratadas
directamente =n :a Constitcucién, pero en ésta se pueden encontrar
normativas destinadas a fomentar el desarrollec econdmico y social.
En esta medida se estaria atendiendo la problemitica de la
vulnerabilidad de la poblacién y estimulando la mitigaciosn de losg
desastres.

Aungue dentra de la Constitucidén no se encuentra nn capitule
especlal sobre medio ambiente, si se encuentran normas gque dan el
marco de referencia basico para poder articular una legislacién
secundaria gue proteja al medio ambiente y gue apunte hacia un
desarrolle sostenida.

L. Legislacidn serundaria.

La Ley de Defensa Civil es la tlnica norma legal que hace
tratamiento especial de los desastres. En ella se establecen las
institucicnes gue participardn en la fase de atencidn ¥ algunos
mecanismes de coordinacidn interinstitucional; sin embargo, esta
ley no crea un eirtema de prevencidn ni tampocs establece las
acgiones necesarlas para que otras instancias como el Ministerio de
Educacidn, Alcaldias, otrog organismos gubernamentales y ONG's, sBe
inserten en 1las acciones de prevencidén y atencidn gue pudieran
generarse en momentos de crisis.

El Cédigo de Salud es guizés el gue contiene la normatividad
y asignaclén dm funciones mAs concreta de loe tres Codigos
examinados. En este CdSdigo se otorgan facultades al Ministerio de
Salud pare gue pueda actuar como un ente protagfnico en aspactos
relacionados con vivienda, agua, riesgos ambientales,
contaminacién, trabajo, higiene, etc. Ademds, el de Salud es el
finico sistema al cual la ley obliga a tener un plan de emergencia
en cagos de catdstrofe.

La legislacisn que concierne al desarrcllc urbane y rural
también es bastante completa y clara en la asignacién de
responsabiiidades al Viceministerio de Vivienda y Desarrocllo Urbano
y Alcaldias en cuantc a la aprobacién y supervisidn de obras
relacionadas -con proyectos habitacionales, parcelaciones ¥
urbanizacicnes. $%in embarge, entre la Ley de Urhanisme Y
Construceion ¥y el Cddigo de Salud se ancuentran ciertas
incoherencias, ya gque este lltimo establece que el HMinisterioc de
Salud Piblica es el encargado de velar por la seguridad de las
viviendas en las comunidades, mientras que la Ley de Urbanismo no
toma en consideracitn a dicho Ministerio en el proceso de
aprobacién ¥ supervisidn de proyectos habitacionales.

Otro aspecto que cabe destacar es que, aungue las zonas de
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crecimiente urbanc, al menos para el AMSS, estdn reguladas, sin
embargs es notoria la proliferacidn de urhanizaciones en gzonas
consideradas como restringidas por el dafic gque ccasicnan al medio
ambiernte.

Probablemente sea en el caso del terremoto de 1986 donde se
cuenta con la mayor cantidad de ejemples de leyes y reglamentos gue
persiguen la mitigacion de los desastres. Asi, se conoge de
decretos destinados a normar la construccidn de las diferentes
edificaciones, los cuales establecen las normas antisismicas ¥ los
ordenamierntos generales sobre urbanismo ¥ construceoidn.

En lo tocante a la conservacidn del ecosistema, los Cédiges,
Leyes, Reglamentos y Decretos realizan un tratamiento de esta
necesidad. De acuerdo a dicho cuerpc de legislacién, la mayor
responsabilidad sobre el uso ¥ la proteceldn de los recursos recae
sobre las siguientes instancias:

Mipisterio de Salud Publica y Asistencia Soccial (MSPAS): a
esta cartera le corresponde garantizar que el medic ambiente no sea
una fuente de perjuicio para la salud de la poblacidn.

Ministerio de Agricultura ¥ Genaderia (MAG): se encarga de la
conservacién, restauracién y proteccidn de los recursos naturales.

Ministeric de QOhras Piablicas (MOP)—Viceministeris de Viwvienda
y Desarrclleo Urbane (VMVDU) y Codcejos Municipales -al mence para
el AMES5-: A nivel de estas instancias se establecen las zonas de
¢recimiento y desarrollo urbano en funcitn de la proteccicon de los
ITeCUrsos.

Alcaldias: La ley las obliga a la promocién y desarrclle de
programas de incremento y proteccidn de los recursos naturales.

Aunque aparentemente las funciones de cada institucidn estédn
bastante definidas, es nacesarico aclarar gue dentras de las
diferentes leyes que atafien a cada institwcidn, muchas veces se
erncuentran dualidad de fuficiones, contradicciones y vacios. Tal es
el caco del recurso Agua. Seglin la Ley de riege y avenamiento, las
leyes de creacién de ANDA v CEL, el (&digo de Salud y la Ley
general de actividades pesgueras; el MAG, el Ministeric de
Economia, el MOP, el MEPAS, ANDA v CEL tienen una alta
responsabilidad scbre el usc, conservacidn y saneamiento del
recursc agua. Sin embarge, la planificacién del aprovechamliento y
use del agua estd asignada al Ministerio de Planificacitn (MIPLAN),
seglin la Ley de gestién integrada de los recursos hidricos. Esta
misma Ley establece gque dicha planlficacidén se hard con base a una
pelitica hidrica gque nunca ha existida. Por tanto, bajo un marco
juridico inceoherente, es compreasible que las instiruciones no
asuman su papel o ls hagan en forma equivocada.

Existen otras leyes secundarias gue regulan otros aspecios,
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como el Coédigo Civil, que establece la propiedad estatal y el uso
Fibk_1co de recursos como €. agua gué Ccorre por cauces naturales,
las reglas para desarrcliar las tareas de caza Yy pesca ¥ algunas
regulariones para la conservacitn del medio ambiente ¥ de los
recursas forestales. Se pudo detectar gue en forma general dicho
cédigo no crea un balance adecuado entre los derschos individuales
¥ el bien pdbligco. Por su parte, £l Cédige Municipal establece la
competencia de los municipios en la conservacitn de los recursos
naturales y la prezervacién del medio ambienta, para lo cual ge
ordena la participacidn de los municipios a través de sus
respectivos concejos.

Asimisme, existe una considerable cantidad de reglamentos y
decretos con los cuales se persigue la conservacitn de los recursos
naturales, El més destacable es el que originé la creacidén del
CONAMA, pues a través de esta instancia pueden abrirse mds opcicnes
para una mayor coordinacién interinstitucional cen miras a la
preservacién del medic ambiente.

Aparte de la Ley de Defensa Civil, no se encuentran alusiones
més especificas que ordenen la gestidén de los recursos en
gituacionas de desastra. La legislacidn se centra principalmente en
aspectos gue ataflen al medio ambiente sin establecer con claridad
cual serd la estructura institucicnal con la que se atenderan las
diferentes necesldades asociadas.

La prevenciodn ¥y mitigacién es un campo que se trata de manera
muy vaga en la legielacidén vigente pese al importante papel que
inegqa en la proteccitn de los desastres. Bungque se mencicona la
neceaidad de fomentar accicones gue conduzcan hacia un proceso de
desarrollo Bostenido, es necesaric un mayor grado de precisldn para
afectar significativamente las condicicnes de ia poblacidn que se
encuentra en situaciones de riesgo de desastre.

De manera general, los principales problsmas encontrados en el
campo juridico Be enmarcan en una legislacidn dispersa e
incoherente y en la falta de cumplimientc de las normas
establecidas tanto en el campo de los desastres de origen natural
como provocados por el ser humane.

5.1.3, Ewvaluacién de las acciones ipstitucionalee.

En el area del accionar institucional ante casos ecpecificos
y de las acclones desarrclladas durante eventos recurrentes y/o de
gran envergadura, pueden destacarse los siguientes aspectos
relevantes:

1. Ho existe un sistema de atencidn y proteccién contra desastres,
stbre todo cuando éstos zon de gran envergadura. En estos C€asos
debe reconoccerse la incapacidad de admlpistracidn de los desastres,
principaimenze en los aspectos de solicitud, recepcidn ¥
distribucién de ayuda en grandes cantidades. El caso del terremoto
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e 1986 es el wés 1lustrativo pues, como se menciond, este evento,
ademds e reguerir de una expansidn de la esktructura instituciovnal
antg una asistencia exterior masiva, tambiép motivd la promulgacion
de varios decretes y reformas de leyes cor leos cuales se pretendia
la creaci1dn de una estructura institucional ad hoc para hacer
frente a las necesidades emergentes y generar actitudes de
proteccidén ante eventos sismicos.

2. La agtructura institucigpal centralizada demostreé ger
insuficiente para la atencidn de las emergencias. Esta puede ger
una de las razones por la que surgen grupos de “civiles” que se
crganizan ante posibles eventos.

3. Se detecta gue las institucicones no asumen el papel gue seglin .a
ley les corresponde, tanto en las acciones de prevepcldn como en
las de atencidmn.

4. Ante una alta vulnerabilidad se encuentra una reducida respuesta
institucional, la cual a&tiende necesidades puntuales e inmediatas.
Posiblemente, ello se deba a que todavia no eXiste conciencia de
gue las condiciones de vida de la poblacion determinan en buena
medida las dimensiones de los desastres.

5. En los casvs de inundaciones y deslizamientos presentades en el
capitule IV, se encontraron dos situaciones que llaman la atencidn:

El conocimiento previc de los eventos no mitiga el impacto de
los mismos, lo cual podria explicarse por la falta de recursos, la
inexistencia de un gsistema de/ prevenciém y proteccidén o por
desinterés de las instituciones encargadas,

La otra situacidn gque se detects, especificamente en loa casos
del deslizamiente en Montebello y las inundaciones en San Migue!,
es que aun cuande existen estudics previos gque demueatran la
inefectividad de una acecidn o pien el riesgo gque implica el no
realizar otras, estos estudios no son tomados en consideracisdn o no
son valorados como corresponderia ante situaciones como las que
originan los desastres.

5.2 Recomendacicnes.

A nrivel institucional, la estructura de proteccidn contra
desastres deberia de ampliar el enfoque destinado a promover la
organizacién soclal para el desarrollo de acciones de prevencidn vy
mitigacién. El COEN, como instancia creada por ley para dar
respuesta especifica al problema de los desastres, debaria aumentar
las arciones enmarcadas dentro de lgs componentes recién
mencionados. Ello, a su vez, supone ura reorientacidn de las
funciones asignadas al COEN y algunas consideraciones de iadole
Juridico.
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En general, la organizacién imstitucienal deberia abordar coa
mis seriedad las posibilidades de desarrollar la proteccidén contra
desastres a partir de una mayer ¥ mejor organizacién comunal en la
linea de prewvencion y mitigacién. En el marce de una necesaria
reforma de la organizacién institucional, deperia considerarse la
posibilidad de hacer reformas a la legislacidn para incluir de
manera mids explicita las acciones a tomar en el campo de los
desastres.

hlgunas consideraciones bdsicas de reformas en el marco
instituecional y juridico podrian ser las siguientes:

1. Crear un sistema de proteccidn contra desastres. Esto podria
hacerse a través de acciones como impulsar al desarrolle de una red
que estudie las gZonas criticas de las cuencas hidrogrdficas que
estén expuestas a riesgos. El trabajo estaria orientade hacia la
realizacién de un monitoreo permanente de los riesgos presentas y
de la wvulnerabilidad de la poblacién, para, a partir de ahl
eglaborar recomendaciones técnicas gue previnieran la presencia de
un desastre potencial. Por otra parte, es importante gue los
estudics tomen en consideracidn los efectos acumulados de las
geries de pequefios desastres, sobre todo =i éstos son muy
recurrentes.

2. Incluir en el Codigo Municipal normativses que atribuyan & las
Alcaldias la promocidén de acciones de capacitacién y orgamizacién
comunal destinadas & hacer frente a situaciones de emergencia; esto
abriria espacios para que las Alcaldias fueran las encargadas de
elaborar y desarrollar un plan de emergencia. En este contexto,
debe sefialarse que, si bien se plantea generar algin nivel de
deecentralizacidén, también es necesaria la participacién directa
del Estado en la direccién y financiawiento de las  acciones
municipales asi como en la reduccién de la vulnerabilidad econtmica
de las comunidades.

3. Ampliar y reorganizar el COEN para mejorar sz capacidad de
lograr la coordinacidn institucional en las diversas &reas de la
proteccién contra desastres. Esto 1o ubicaria como una instancia de
enlace ¥ coordinacién entre las acciones de la red de estudics de
riesgo ¥ vulnerabilidad y la poblacidn. Lo anterior impone la
necesidad de reformar la Ley de defensa civil para ampliar las
funclones del COEN hasta la realjzacién de acciones preventivas ¥y
de acciones de coordinacién interinstituncional ampliada.

4. Con relacién a las ONG's, cualquiera que sea su campo de accidn,
es necesario establecer mecanismos de coordinacién entre las
entidades nacionales e internacionales, sean éstas gubernamentales
b no, ¥a que se detecta una gran dispersidn de acciones &1 las
diferentes instituciones estudiadas.

5. En 1nstituciones relacionadas con la prestacidn de servicios
bdsicos seria cohveniente impulsar auevaos estudios de
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vulnerabilidad de las sistemas de servic.cs de agua potable,
energla eléctrica ¥ telecomunlcaciones; ¥ poder desarrollar al
intertior de ANTEL, CEL Yy ANDA una es-ructura 1nstitucional
destinada a disefiar e implementar una estrategia de smergencia para
el restablecimiente y garartfa de calidad de los serwvicics en casos
de desastre.

6. En términcs generales en lo gue respecta a la legislaclén
vigente, es recomendable por una parte hacer una revisidn y
readecuacién de las leyes secundarias de tal forma que se elilminen
las disposiciones ghscletas, las gontradicelones ¥ las dualidades,
sobre todo en lo cue se refiere a la proteccidn y conservacidén de
les recursos naturales, En lo tocante a les desastres, esta
revieidn y readecuacitn tendria que dirigirse hacia ila formulacién
de normas gue creen un sistems de prevencidn y atencién, ampliando
y reorientandc el accionar de algunas instituciocnes.

Existen ciertos casos especificos, como el Ministerio de salud
Piblica y el Ministerio de Agricultura, para los cuales la
legislacién es ampliaz y falta crear los mecanismos ¢ue garanticen
un efectivo cumplimlento de las disposiciones legales. Para el
Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano y las Rlealdias
también se requiere de las mismas accicnes en cuanto a que se
cumpla el reglamento de urbanisme y construccién, vy bésicamente en
materia de ordenamiento del desarrcllo urbano ¥y rural,

La organizacién institucicnal ¥ loes desastres en el pais no
guardan audn wuna velacién estrecha; existe un bajo nivel de
desarrollo institucional y Jjuridico en esta linea que vuelve
necesario elaborar una agenda de reformas y ampliacién de la
organizacién gocial. 5in embargo, son pocas lae posibilidades de
realizar estas acciones en el corto y mediano plazg, mientras no
exista una conciencia del impacto de los fenémence sobre las
condiciones sacioeconémicac ¥ psicolégicas de la poblacidn gue se
ve afectada =2n forma directa e indirecta por un desastre.

Vietas las deficiencias del Estado y de la cooperacién
intarnacional para atender la problemd&tica de 1os desastres, es
necesarin reorientar parte de los esfuerzos para la prevencion y
atencién de desaatres. La organizacidn local, a través de las
comunidades y alcaldias, se presenta comc la opcidn més viakle para
tener mayor incidencia en la dindmica de las comunidades en
depagtre. Sin embargo, tal comc se seflalé, esto es inseparable de
las politicas estatales especificas.

La incidencia de los desastres scbre =1 conglomerado soclal se
reduciria considerablemente si se diseflara & implementara un
Sistema Nacional de Protecciton contra Desastles gue valore en su
verdadera dimensifrn la importancia gue tal probiemitica merece.

77



=]

BIBLIOGRAFIA.

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional. San Salvador as reconstruids, La
Historia del Programa de Reconstruccién del Terremoto. San
Salvador, El Salwvador. 1993.

Asamblea Legislativa de El Salvador. Ley de Defensa Civil. san
Salvadeor, El Salvador:mimec., 1982

Asamblea Legislativa de El Salwvador. Comstitucién de 1la
Repliblica de El Salvador 1983 ¥ sus reformas 1991/92. La
Prenca Gr&fica. San Salvador, El Salvador. 1982,

Asamblea Legislativa de El Salvador. £6digo Municipal. 1986,
Institute Balvadorefio de Administracion Municipal. 32
Edici6n. San Salvador, El Salwador. 1989.

Agamblea Legislativa de El Salvador. Cddigo de Salud. San
Salvador, El Salvador.

Asambliea Legislativa de El Salvador. Ley de Desarrcllo
y Ordenamiento Tarritorial del Area Metropolitana de Ean
Salvador y de los smmoicipios aledafios. Decreto No. 7T3Z.
Diario Oficial, No, 18, Toma Ho, 322, S5an Salvador, El
Salvador. 1994.

Centro de Proteccidn para Desastres. CEPRODE. 19B9. Programas
de Ayuda de Emergencia durante el terrsmoto de Qctubre ds
1986 en Sap Salvador. CEPRODE. San Salvador, El Salvador.
1989,

Comité de Emergencia Macleonal. Primer seminario bésico tédcpico
cperative sobre la prevencién ¥y mitigacién de los
desastres paturales. COEN-CEPREDENAL. San Salvador, El
Salvador’, 1991.

Comité de Emergencia Nacional. Consolidado de Necesidades
para damnificados por temporales de agosto—septiembre de
1988. San Salvador, El Salvador. 13R4.

10 Comité de Emergencia Macional. Proyecto de Raistencia a

persocnas afectadas por inoundaciones. San Salvador, EL
Salvador. Qctubre de 1988,



11

1z

13

14

15

16

17

18

18

20

21

Comité de Emergencia Nacional. Ley Wacional de Emergencia.
Anteproyeciz de ley. San Salvader, EI Salwvador. 1993.
mimea.

Conaszjo Nacional del Medio Amhiepte, COWAMA, Agenda Ambiental
¥ Plan de Aecién. Documento preparado para la conferencia
Medio Ambiente y Desgarrcllo. UNCED, Brasil 1%92.
Secretaria Ejecutiva del Medio Ambiente. San Salvadar,

El Salvador. 1322,

Diaric E1 Munde. San BSalvador, El Salvader. varias Ediciones

DIRDN INFORMA., Boletfin para América Latina y el Caribe.
Mimerov 2, julio-septiembre 1993, Oficina Regional del
DIRDN. San José, Costa Rica.

£l Diario de Hoy. San Salvador, El Salvador. Varias Ediciocnes

Gonzdlez, M.A; Zerrano, R.A. Anteproyectc: Ley de Proteccién
del Medio Ambiente. Zan Salvador, El Salvador. 1993.
mimeo,

Inetituto Geogrdfico Nacional, Ing. Pablo Arnolde Guzmén.
Diccionario Geogrdfico de El1 Salvador. Tomos I v II. San
Salvador, El Salvador. 1985.

Institute Salvadorefic de Administracisn Municipal. 1991.
Recopilacién y anélisis de leyes relaclionadas con el medio
amblante, tomos I y II. ISAM. El Salvador.

La Prensa GrAfica. San Salvador, El Salvador. Varlas Ediciches

Marroquin 4. Cengideraciones sobre el desastre de saptiembre
1982, provecado por el temporal. La degradacién de los
recursos naturales renovables. Scociedad de Ingenieros
Agrénomos de El Salvador, San Salwvador, 1982.

Mendoza R. 1993. Leyes Civiles. C&digo Civil, Cédigo de
Procedimientos civiles y leyes afines. Ed. Juridica
salvadorefia. San Salvadeor, El Salwvador. 1993.



22

23

24

25

26

27

28

29

3

31

Minister:io de Agrairultura y Ganaderia. Consejo Nacional del
Medio Ambiente, decretoc Wo. 73. CENTA. San Andrés, El
Salvader, 1991.

Mirnisterio de Agracultura y Ganaderla. Anteproyecto: Ley
Forestal. 5an Salvador, El Salvador. 1993. mimeo.

Ministeri¢ de Agricultura y Ganaderia. Informe del mapa
histérico de inundaciones de El Salvador. Centro de
Recursce Naturales. Soyapango, El Salvador. 1%90. mimeo.

Ministeric de Planificacién y Coordinacién del Desarrollo
Erondmico y Social. 1986. Bl Salvador, terremoto del 10
de octubre de 1986, evaluacidn de dafios politicas y
programas de amsrgencia y raconatruccién. Zan Salvador,
El Salvador. s.n.

Ministerio de Planificacién y Coordinacidn del Desarrollo
Econdmico ¥ Social, Seminario Técnico scbre Aluvicnas:
Caso Zona Hidrogréfica Volcan San Salvador y
Recomendaciones para su Restaurecién Integral. San
Salvador, El Salvador. septiembre 1983.

Ministerio de Planificacidn y Coordinacién del Desarrollo
Econdmico y Social. Aspectaos EcondSmicos ¥ Socimles Caso
Montebellec y falda sur—seste del volcén da San Salvador.
agosto de 1983.

Organizacién Panamericana de la Salud. Quia para la
administracién sanitaria de emergencia con posteriocridad
a los desastrass naturales. OPS/0MS. 1981,

Programa de las Haciones Unidas para el desarrollo (PNUD),
Gobierns de El Salvador (GOES). Estudic sobra
inundaciones. Documento bdsice ndimeroc 16, PNUD/ELS. 1982.

Regidén Metropolitana de Salud. Atencién de Salud en el arsa
metropolitana de San Salvador por el sismo del 10 de
octubre de 1986. Zan Salwvador, El Salvador:mimec., 1286

Reyes ©., Aguilar C., Estudiec Qeolégice Tecténico de San
Salvador y sus alrededores inmediatos cor mayor énfasis
en Montebello poniente ¥y lugares circunvecinos. San
Salvador, 1982.



32 Rodriguez, Raul. TLa Experiencia en Desastres an El Salvador.
Documento presentado en £l Carso Internacional sobre
Preparativos para Casos de Desastre. Bolivia, enero 1983,

33 Rojas, Alfredo. 19%3. Desarrollo Urbanc y Medio Ambiente.
Serie: Recopilacidn ¥ andlisis de leyes sobre urbanismo
y medio ambiente. Volumenes: 1, 2, 4 y 6. Institute de
Estudios Jurfdicos de El Salvador. San Sa.vador, El
Salvader. 19903,

34 Velis L., Campos N.. Desastres par actividad
hidrometeorolégica. Serie: Los desastres en El1 Salvador
una visién histérico soccial. Volumen II. CEPRODE. San
Salvador, El Salvador, 1991.



