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SUMARIO

Se presentan los datos generales sobre el pais en
relacién a su geografia, su poblacion y su actividad
econdmica.

Se - exponen, igualmente en forma suscinta una
identificacion de los principales peligros de los fe-
némenos naturales que afectan el territorio perua-
no, los peligros meteoroldgicos, los fendémenos
sismicos v los peligros geologicos.

Se exponen, los objetivos del Programa Nacicnal
para la Prevencidén y Mitigacién de Desas-
tres - PNPMD, que se viene desarrollando en
el Perii desde 1989, dada su condicion de
pais que ha sufrido los efectos de severos
desastres naturales v de conformidad con los
objetivos de la Resolucién de las Naciones
Unidas sobre la Década Internacional 1990-2000
para la Reduccibn de los Desastres Naturales -
DIRDN.

Se hace referencia suscinta al proceso de formula-
cién del Programa, entre 1986 y 1988. Se preci-
san sus antecedentes en la VIl Conferencia Mun-
dial de 1984, en California y la IX Conferencia de
1988 en Tokyo-Kyoto, donde se presentd el Pro-
grama, Asimismo se refiere el acuerdo 1987 de
Resolucion para la Década, v su confirmacién en
1990 por la 44ta. Asamblea General de las Na-
ctones Unidas.

En base a estos antecedentes y proposiciones, la
realidad nacional vy los recursos disponibles, se
analizan las situaciones graves por resolver en el
Perti. Considerando cuatro como prioritarias, se
formula un Plan Nacional que considera: el creci-
miento sin planificacion de las ciudades; el carac-
ter precario de un alto porcentaje de las construc-
ciones; el estado ruinoso de ciertos edificios tugu-
rizados, deteriorados por el tiempo v pasados sis-
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mos; v la wilnerabilidad frente a los fenémenos
meteorologicos.

Se presentan los Proyectos en Ejecucion
1989-1993. El Estudic Modular de la Regién
Grau y el Programa de Mitigacidén de Desastres en
el Per(l, En el primero, auspiciado por la JICA, la
Agencia de Cooperacion Internacional del Japon;
con miras a su generalizacion en un Plan Nacio-
nal, se aplica el instrumento de la Microzonifica-
cién: a ciudades importantes, a ciudades con pro-
blemas de seguridad, vy la ubicacién de obras im-
portantes de ingenieria. En el segundo, realizado
porDHA-Geneva y Instituto Nacional de Defensa
Civil (INDECI del Per(i; se desarrolla, por el mo-
mento: estudios sobre los riesgos en Arequipa
{actividades sismica, volcénica y torrenteras); ries-
gos en la costa SO (actividad sismica y posible
accién de los tsunamis), v el Banco Nacional
de Datos fantecedentes, poblacion e infraestructu-
ra que pueden ser afectadas, vy recursos disponi-
bles).

Otros avances importantes en el periodo
1989-1993 son: la reduccién del riesgo de edifica-
ciones no sismorresistentes, considerando las
construcciones ingenieriles v no ingenieriles; v el
mejoramiento de métodos constructivos, de vi-
viendas nuevas v en existencia. En el drea de fa
educacién v difusién se ha avanzado: en la inclu-
sion del tema en los Programas Educativos Forma-
les a nivel Superior Universitario, v en la Educa-
cion Basica por el Ministerio de Educacion; en la
formalizacion del Dia Nacional de la Educacién v
Reflexién sobre los Desastres Naturales, el 31 de
Mayo de todos los atos, v en la informacion al
publico en general. Asimismo, se han realizado
serninarios en terceros paises, con brillante inter-
vencion de especialistas peruancs.



Se describe brevemente algunas medidas de pre-
vencidn y mitigacion con la ejecucion de obras de
emergencia en algunas lagunas y rios con proble-
mas dentificados También se identifican las Insti-
tuciones de Ciencia y Tecnologia que ejecutan
programas de nvestigacién y/o prestan servicios
en areas de la ciencias de la tierra.

Finalmente se proponen las Provecciones del
Programa para el periodo 1994-2000, remarcan-
do especialmente dos puntos la participacion
de todas las regiones del pais en el PNPMD y el
Plan de Reforzamiento de las edificaciones

existentes, asi como la continuacidn de la educa-
cién de la poblacidn vy la intensificacion de la
difusion.

Se concluye haciendo un llamado al compromiso
de las autoridades, los Prcgramas educativos y las
Unwersidades en el comin intento de lograr en
nuestro pais los objetivos sefialados para fines del
presente siglo, como la mas importante forma de
contriburr al Desarrollo Nacional, previniendo y
mitigando los devastadores efectos que sobre el
proceso de crecimiento del Perl provocan los de-
sastres naturales.



PROGRAMA NACIONAL
PARA LA PREVENCION Y
MITIGACION DE DESASTRES
EN EL PERU

1. DATOS GENERALES SOBRE EL PAIS

El Perl estd geograficamente ubicado en la
costa occidental de Ameérica del Sur, en la
regidn tropical v subtropical La Cordillera de
los Andes que cruza de sur a norte, define al
pais en tres regiones gecgraficas muy diferen-
ciadas: la costa, la sierra v la selva

La superficie termtorial ocupa 1°285,215 km2.
La costa, una franja angosta arida y desértica
ocupa el 12%. La sierra ocupa el 30%, con
una topografia accidentada, con montafas y
picos elevados que alcanzan hasta 6000 me-
tros sobre el nivel del mar como promedio, v
fuertes pendientes principalmente en la ver-
tiente occidentat y oriental de los Andes. La
selva con el 58% de la superficie es parte de la
hoya amazdnica del continente sudamericano.
De los 11 tipos de climas propuestos por Kop-
pen es posible encontrar en el Pert por lo
menos 10 tipos de climas

Tiene una poblacion de 22'128,500 habitan-
tes (Censo 1993), y un PNB Pér Capita (1991,
Banco Mundial) estimado en 1,020 déblares
(EUA), v un crecimiento poblacional del
2.3% anual, y una tasa de analfabetismo del
15% (1991). La concentracién poblacional es
mayor en los centros urbanos con el 70 4% vy
la poblacién rural alcanza el 29.6%.

La poblacion econdmicamente activa se distri-
buye por sectores en lo siguiente: agricultura
con el 37%, mmeria con el 10%, industria con
el 20% v servicios con el 33%. La actvidad
econdmica del pais estd concentrada mayor-
mente en las ciudades de la costa. Lima, la
capital con 6'395,136 habitantes tiene cerca
del 65% de la actividad econdmica del pais.

2. IDENTIFICACION DE LOS
PRINCIPALES PELIGROS DE LOS
FENOMENOS NATURALES

Los peligros pnncipales que amenazan con cierta
frecuencia el territorio peruano son los terremo-
tos, las inundaciones, las sequias, los deslizamien-
tos de tierra, los flujos de lodo v rocas.

2.1. Peligros meteorologicos.- Inundacio-
nes.- Fen6menos hidrogeoldgicos.- Se-
quias.-

.

Los cambios climaticos adversos provo-
can inundaciones y sequias que son feno-
menos recurrentes observados general-
mente en las zonas tropicales y subtropi-
cales. Los sistemas de circulacién atmos-
fénca que predominan en la regién sud-
americana son dinamicamente modifica-
dos por varlaciones que se generan a mi-
les de kiémetros. Hay variaciones que se
generan en todo el escenario natural del
Océano Pacifico, en el Pacifico ecuato-
rial, en la hoya amazénica, en el Océanc
Atlantico, en la Antartica

Uno de los efectos de estas variaciones
climaticas es el fenémeno El Nifio, con
una intensa actividad conwvectiva v que
asociada con la convergencia intertropical
genera una abundante precipitacién oca-
sionando inundaciones proporcionales a
la intensidad del fendmeno en la costa
norte y ademés ocasiona un cambio eco-
légico marino con senos efectos en la
pesca. Fenémenos E! Nifio importantes
registrados en el dltimo siglo correspon-



den a 1898, 1925, 1941, 1958, 1973,
1983. El de 1982/83 fué el mas intenso
v catastrofico de los dltimos 100 afios
que ocasiond una pérdida de mas de 500
mullones de dolares (E.U.A).

En otros periodos, durante el veranc {He-
misferio Sur) se registran con recurrencias
variables precipitaciones copiosas tanto
en la sierra como en la selva provocando
el desborde de los rios, deslizamientos de
Herra, flujos de lodo v rocas en las cuen-
cas hidrogréficas tanto de la vertiente
oriental y occidental de los Andes como
en los valles interandinos con severos im-
pactos en la vida agricola de la poblacion
y con la interrupcion de las vias de co-
municacion. El evento meteorolégico re-
ciente, durante el verano de 1994
{Dic-Abr), después de varias décadas, es-
tuvo asociade con una intensa precipita-
cidn generalizada en la sierra v la sela,
con inundaciones, con deslizamientos de
tierra y con flujos de lodo y rocas en mas
de 120 lugares produciendo pérdidas de
aproximadamente 150 millones de dbla-
res en el sector agricola v otros 70 millo-
nes en el sector fransportes, Mapa - peg. 27)

Debido a las mismas variaciones climéati-
cas, se registran sequias, afectando princi-
palmente las zonas interandinas donde la
vida agricola es dependiente de las prec-
pitaciones de verano. Estudios recientes
sobre desertificacién en las zonas tropical
v subtropical de América del Sur, vienen
demostrando una expansion lenta y gra-
dual de las zonas é&ridas, principalmente
en las costas de Peri y norte de Chile. La
desforestacién con la eliminacién de los
pocos arboles v la poca vegetacion ago-
tan la fertilidad del suelo, contribuyendo
ademds a la inestabilidad de las pendien-
tes con los consiguientes peligros de desli-
zamiento y erosiéon.

2.2, Peligro sismico.- Terremotos.- Tsuna-
mis.-

La alta sismicidad del pais se debe: (a) a la
conocida actividad tecténica como parte
del sisterna del Cinturén de Fuego del Pa-
cifico con mayor incidencia sobre la cos-
ta. (b} en el interior del pais, a la activa-
ci6n de fallas geolégicas como conse-
cuencia de efectos secundanos de la tec-

tonica de placas. Se tienen registros his-
toncos de 21 terremotos altamente des-
tructivos entre 1552 y 1877. Con regis-
tros instrumentales que se disponen desde
1913, se tienen 27 eventos con magnitu-
des entre 6.5 y 8.4. (Mapa - pag. 26/28)

« La Costa, como todo el borde del Océano
Pacifico esta expuesta a los efectos de
posibles tsunamis ¢ maremotos. Pueden
ser generados por sismos en el fondo ma-
rinoc préximo a la costa, los que pueden
alcanzar a la costa en 15 a 20 minutos.
Otros maremotos provocados por sismios
oceanicos distantes en la amplia zona del
Cinturén de Fuego de Pacifico, pueden
alcanzar la costa en 11 o méas horas se-
gun [a distancia al evento sisiico que ge-
nera el tsunami, Hay maremotos registra-
dos histéricamente para 1615, 1586,
1615, 1687, 1715, 1724, 1746, 1868.

2.3. Peligros geologicos.-

* Actividad volcanica. En la regién sur se
ubica la Cordillera Oriental de los Andes
donde se encuentran mas de 200 wolca-
nes, de los cuales por investigaciones re-
cientes de NASA, han sido declarados 11
wolcanes potenclalmente activos, lo que
pone en alerta contra posibles reactiva-
ciones. Desde 1989, el volcan Sabancaya
ha enirado en una actividad fumardlica.
Se supone que esta actividad estd asocia-
da al conocido proceso tectonico.

+ (Con poca frecuencia se registran en las
altas montarias de los Andes aludes y alu-
viones.

3. OBJETIVOS

Como se ha visto, el Peri estd expuesto a severos
efectos de desastres naturales.

*
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Para afrontar situaciones como éstas, el Peru
estd implementando, desde 1989, «El Progra-
ma Nacicnal para la Prevencion y Mihgacion
de Desastres» - PNPMD. Los objetivos del
PNPMD al aric 2000 son-

* Que todas las construcciones publicas y pri-
vadas que se efectuén en el pals, estén ade-
cuadamente protegidas contra los desastres
naturales, asi las inversiones de infraestruc-
tura tengan en cuenta la variada vulnerabili-



dad del pais a los desastres naturales.

+ Que todos los peruanos, por remoto que
sea el lugar de su residencla, sepan queé
desastres naturales amenazan a su comuni-
dad v qué deben hacer para protegerse a si
mismos y a sus propiedades.

« Complementar los avances hasta 1993,
con un proyecto de evaluacion del PELI-
GRO (ocurrencia del fendmeno), VULNE-
RARILIDAD (grado de exposicién) y RIES-
GO (pérdidas de widas y bienes) de los fené-
menos naturales, identificando las zonas
mas vulnerables a los efectos de tales feno-
menos, v estar en condiciones de dar una
mejor respuesta a las emergencias.

+ Intensificar los programas de educacion tan-
to a nivel formal, con curriculas en las insti-
tuciones de educaciéon, como la difusion de
conocimientos a nivel comunitario. La edu-
cacion debe orientarse con enfasis a los po-
blados donde estin los actores reales de
una emergencia.

4. FORMULACION DEL PROGRAMA

El Programa formulade entre 1986 y 1988 y fué
presentado durante la 9na. Conferencia Mundial
de Ingenieria Sismica realizada en Tokyo v Kyoto,
Japén en 1988

Esto fué posible porque delegados peruanos asis-
tieron a la VIl Conferencia Mundial de Ingenieria
Sismica realizada en San Francisco, California en
1584 En la ceremonia inaugural de dicho evento,
tuvieron ocasion de escuchar fa magistral confe-
rencia de! Dr Frank Press, presidente de la Aca-
demia de Ciencias de los Estados Unidos de Nor-
teameérica. <El Rol de las Ciencias ¢ ingenieria en
[a Mitigacién de los Riesgos Naturales» El Dr
Press propuso que se estableciese una « Década
Internacional para la Reduccion de los Riesgos»
Se considerd que ésta podria ser la Gltma década
del presente siglo: con el objeto de ingresar al
préximo milenio con un mundo mejor organizado
para reducir los sufrirmientos de la humanidad.

La inictativa del Dr. Press planteaba como princi-
pal objetivo, reducir las negativas consecuencias
de los desastres naturales mediante la cooperacién
intemacional.

La propuesta merecié la unanime acogida del total
de participantes en dicha conferencia; mas de
1500 asistentes que provenian de 54 paises La
42da. Asamblea General de las Naciones Unidas
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celebrada en diciembre de 1987, mediante Reso-
lucion A/RES/42/169, designé a los arfios 1990
al 2000 como el «Decenio Internacional para la
Reduccion de losDesastres Naturales-DIRDN». Lo
que fué confirmado mediante Resolucion A/
RES/44/236 de la Asamblea General, en 199Q.

5. ANALISIS DE LA SITUACION EN EL

PERU

Al efectuar un analsis de los desastres naturales
potencialmente mas destructivos en el Peri, se
encontrd que las situaciones mas graves por resol-
ver en nuestro pails, se deben a que:

A) Las ciudades crecen sin plan alguno v sin tener
en cuenta las condiciones naturales de su ubi-
cacion. Esta distribucion geogréfica es determi-
nante sobre la magnitud de dafios que causan
los desastres naturales.

B) Mas del 50% de las construcciones que se efec-
tuan en el pals, de tierra o piedra y barro, no
son sismo resistentes; y son realizadas por au-

toconstruccion.

-

C) En las partes antiguas de las ciudades existen
construcciones detericradas por el tiempo v
pasados sismos, que constituyen un gran riesqo
para sus ocupantes.

D} En la sierra la poblacién rural v urbana (35 7%)
que en su mayoria ocupan viviendas precarias,
particularmente en seis zonas de la vertiente
occidental de los Andes y valles Interandinos,
estan expuestos a una actividad sismica aso-
ciada a fallas activas y de poca profundidad.
Son pues zonas altamente vulnerables.

Las ciudades més pobladas del pais y ubicadas
en las partes bajas de las cuencas hidrogréaficas
son las que reciben el impacto mas severo de
las inundaciones. Tumbes y Piura en la costa
norte con el fenémeno El Nifio, Lima en el
centro son altamente vulnerables. La vulnerabi-
lidad se incrementa por la colmatacién natural
y artificial de los rios, este Oltimo con el creci-
miento demogréfico. Efectos similares se regis-
tran en la sierra v en la selva, con un gran
nimerc de cuencas hidrograficas son altamen-
te vuinerabies.

Las sequias, fenémenos meteorolégicos recu-
rrentes, afectan con mas frecuencia la sierra
central y la sierra sur, y al mismo tiempo
ocasiona un fuerte deficit del recurso agua en
las cuencas hidrograficas de la costa. La ciu-
dad de Lima registra serios problemas con el



suministro de agua potable para mas de 6
millones de habitantes.

Considerando estos problemas urgentes por
resolver. los medios que se dispone en el pais
y los objetivos para el DIRDN, se formul6 un
plan nacional para reducir los efectos de los
desastres naturales

A} Se di6 prioridad a la primera situacion por
varias razones:

» El crecimiento cadtico de los principales
centros poblados del pais sin tener en
cuenta los efectos de los desastres na-
turales y el rapido incremento poblacio-
nal estan creando graves problemas. Es
urgente tratar de corregirlos. Una vez
asentadas las poblaciones en lugares
peligrosos es muy costoso y casi imposi-
ble erradicarlas.

+ Se disponia de la herramienta clave a
ser utilizada:la Microzonificacion. Des-
pués del terremoto de 1970 se desarro-
llaron métodos y técnicas de microzoni-
ficacién, que como se verd en detalle
mas adelante, permite orientar el creci-
miento de las ciudades hacia los sitios
méas seguros v donde el costo de las
construcciones es menor.

+ El Peril dié impulso a una nueva divisién
politica del pais En lugar de los 23
departamentos, se reagruparon en 12
nuevas regiones, cada una con un pro-
medio de 100,000 km?2. una unidad
geograficamente mas adecuada para
planificar, programar contra los desas-
tres naturales. Por tal razén se dié inicio
con la implementaciébn del PNPMD en
el Per(, efectuando para ello un estudio
modelo en la region Grau.

La region Grau fué severamente casthga-
da por el fenobmeno «El Nifio» de 1983,
su territorio es de alta sismicidad, tiene
un gran potencial de desarrcllo econé-
mico y fué la primera en elegir a sus
autoridades,

La mntencibn es que los métodos que se
desarrollen v las experiencias que se ga-
nen en fa Regién Grau se apliquen a las
otros 11 regiones del Pera; hasta llegar
a tener un programa a nivel nacionai

B) La segunda situacién que se esth abordando
con prioridad, es la referente a las viviendas
de los estratos sociales mas empobrecidos
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del pais, que no pueden pagar servicios
profesionales especializados v desconocen
elementales principios para darles algn
grado de sismorresistencia. Estas viviendas
se realizan por autoconstruccion, y constitu-
yen mas de la mitad del total de construc-
clones que se efectuan en el pais, como
queda dicho.

Las edificaciones que se construyen con
este sistema son de tierra: de adobe o ta-
pial, de piedra unida con barro con mortero
arena-cemento muy pobre v albariileria sin
reforzar

Lamentablemente numerosas viviendas asi
construidas, seran la tumba de sus propios
moradores en las proximas décadas, cuan-
do sean sometidas a los efectos de sismos
intensos.

La solucién de este problema requiere de la
educacién sisternatica de la poblacién a que
se debe enseriar, principios elementales de
sismorresistencia, que le permitan

¢ En primer lugar, ubicar sus viviendas so-
bre terrenos donde las ondas sismicas
no provoquen amplficaciones importan-
tes, ni estén expuestos a inundaciones,
deslizamientos, fallas del suelo y otros
fenémenos naturales extremos

* Y, en segundo lugar, ensefiarle los mé-
todos sencillos de reforzamiento: en es-
pecial los que requieren los tipos de vi-
vienda que han construido tradicional-
mente

« Esto puede lograrse mediante la adicion
de vigas collar continuas colocadas a ni-
vel de dintel de puertas y ventanas. Es-

"tos elementos de bajo costo y de faci
colocacion incrementarian sustancial-
mente la resistencia sismmica,

Forma parte importante del PNPMD en el
Perli la inclusién de principios basicos de
prevencién y mitigacién de desastres, y de
conocimientos de Defensa Civil. Tanto en
los programas oficiales de todos los niveles
educativos, como en las informaciones diri-
gidas a la poblacién en general,

C} La situacidon mas dificil de resolver es la

rehabilitacion o restitucién de antiguas
construcciones debilitadas por el tiempo y
pasados sismos, muchas de ellas al borde
del colapso, que existen en el centro de las
ciudades importantes del pais.



Citermos el caso de Lima, cas el 30% de la
poblacién del pais: se encuentra un ndmero
alarmante de 26,687 wiviendas, la mayoria
tugurizadas, en riesgo de colapso o con gra-
ves deterioros estructurales, comprometen
seriamente la vida de unos 200,000 habi-
tantes en el caso de un terremoto.

E!l problema mas que técnico, es
socio-econdmico. Callejones y quintas, que
son «Casas de wvecindad» tipicamente con
una sola puerta hacia la calle y «wn solo
cafior, estan tugunzadas y en extremo Su-
perpabladas. Familias empobrecidas son
las que habitan ese tipo de construccicnes,
pagando alquileres muy bajos, totalmente
distorsicnados por las confusas leyes del in-
quilinato v los periodos de hiperinflacién
que ha sufrido el pais La propiedad de
esas antiguas construcciones no estan en
muchos casos definida debido a litigios de
herencia, que de por si son complicados

Dentro de estas circunstancias ni inquilino
ni propietario, estan interesados en realizar
mejoras a estos tipos de vivienda.

La solucién al problema incluye dos aspec-
tos de igual importancia. Por una parte. la
definicion de la propiedad vy, paralelamente,
la identificacion de las construcciones, a las
que resultaria muy costoso rehabilitar, para
lograr su gradual sustitucion En cuanto a
las que se pueda rehabilitar, debe aplicarse
métodos sencillos v de costo muy bajo, que
permitan incrementar de manera sustancial
la resistencia sismica de estas antiguas cons-
trucciones.

En la mesa vibradora del Laboratorio de
Estructura del CISMID se ha desarrollado
un método de reforzamiento de antiguas vi-

Se ejecutan obras de emergencia en la
laguna 513-A (Dpto. de Ancash) a
4634 m.s.n.m.; en la represa de chu-
chén (Dpto de Lima): en las lagunas
Lazo Suntay y Chuspiconcha del Neva-
do Huaytapallana {Dpto de Juniin)

Se wvienen egecutando desde 1991 un
programa de obras parciales de defensa
ribereria en los cauces de los rios Rimac.
Chillén, Lurin, los tres cerca a Lima.

Se apova y coordma con los organismos
especializados del pais en la ejecucion
de algunos programas de prevencion y
mitigacion. Con el Instituto Geofisico
del Pert1 (IGP) en el area de sismologia,
con el Centro de Investigacion Sismold-
gica y Mitigacién de los Desastres {CIS-
MID} en el area de ingenieria sismorre-
sistente; con el Instituto Nacional de
Geologia (INAGE) en el Area de geodina-
mica externa; con el Servicio Nacional
de Meteorologia e Hidrologia (SENA-
MH]I), con el IGP, con la Direccién de
Hidrografia y Navegacién de la Marmna
(DHINAM) vy el Institutc del Mar del Peni
(IMARPE}, todos estos en el area de
anomalias climéticas.

6. DESARROLLO DE PRINCIPALES
PROYECTOS DEL PNPMD EN EL
PERIODO 1989-1993 Mapa - pag. 25}

El espiritu del DIRDN (1990-2000), los proyectos
de cooperacidn internacional v el esfuerzo nacio-
nal, estdn permitiendo desarroliar el «Programa
Nacional para la Prevencion y Mitigacién de De-
sastres» - PNPMD en el Per(, que comprende:

El estudio modelo de la nueva regidn
Grai. Efectuado por el CISMID de la UNI -
Universidad Nacional de Ingenieria con auspr-
cio de la JICA- Agencia de Cooperacién Inter-
nacional del Japon, en el periocdo 1989-1992.

viendas de adobe que cumplen con tales .
requerimientos.

D) Las medidas de prevencién y mitigacion se
hacen muy dificiles por la alta vulnerabilidad
de los asentamientos humanos, cada vez en
aumento, contra las inundaciones, los desli-
zamientos en general v las sequias.

¢ El Programa de Mitigacion de Desastres en el

Peri Que se viene realizando por DHA -Ge-

neva e INDECI Iniciado en julio de 1992, du-
+ Debemos tener en cuenta el legado de rara hasta junio de 1993.
los anfiguos peruanos en cuanto a la
ubicacion de los asentamientos humanos
en las partes altas y las zonas agricolas
en las bajas. lgualmente,la tecnologia de
conservacion de los suelos con los siste-
mas de andenes agricolas, su rescate y

reactivacion se hacen necesarios.

6.1. El Estudio Modelo de la Nueva Region
Grau

En 1989 se iniciaron los estudios de la re-
gion Grau, para que sirva como modelo a las
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otras 11 nuevas regiones del Per(i y obtener
asi un programa a nivel nacional, El principal
objetivo del proyecto es tratar de incorporar
medidas de prevencién y mitigacién de de-
sastres en el proceso de desarrollo econdmi-
co v social de la regidn

La Region Grau esta conformada por los
ex-Dptos. de Piura y Tumbes, cubre una ex-
tension de 41,000 km2. v tiene una pobla-
cion de 1'900,000 habitantes. El fendémeno
«E] Nifior de 1983. causd en dicha region
cuantiosos darios, destruyendo su aparato
productivo. La sismicidad es alta y tiene un
gran potencial para su desarrollo econdmico
y social

La herramenta clave que se estd utdizando
es la microzonificacion. Esta consiste en el
estudio del area de interés, en general de
unas pocas decenas de km2., considerando
todos los peligros naturales que la amenazan,
sisrmos, inundaciones, deslizamientos, fallas
del suelo, etc El area es luego dividida en
sectores de diferente peligro Los sectores
mas seguros son asignados para usos urba-
nos importantes como Areas residenciales de
alta densidad y para actividades econtmicas
de las cuales depende la comunidad, también
para ubicar las obras importantes de ingenie-
ria como presas, centrales hidroeléctricas,
etc. A los sectores de mayor peligro se les
da usos propios de esa condicién, como
areas verdes, zonas de recreacién abiertas,
etc

La microzonificacién también es de suma uti-
lidad para desarrollar el «plot-plan» de com-
plejos industriales, hospitalarios, agropecua-
rios, etc. Con esto se logra disminulr drasti-
camente el riesgo de la inversién; v en mu-
chos casos, al seleccionar suelos de mejor
cahdad, se logra ahorros significativos en la
construccién de edificaciones y otras facilida-
des.

Los métodos y técnicas de microzonificacion
se desarrollaron en la década de los aiios 70
v se aplicaron al planeamiento urbano para
la mitigacién de desastres en la primera mi-
tad de los afios 80. Se les actualizé a co-
mienzos de los noventa

En 1986 se extrapoléd la aphicacién de la mu-
crozonificacién del uso urbano a la planifica-
cion del desarrollo regional.

Debido a que los estudios de microzonifica-
cidn cubren &reas relativamente poco exten-
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sas, mientras ias regiones en el Pertt tienen
en promedio unos 100,000 km?., la estrate-
gia para su aplicacion a la planificacién re-
gional consistié en pnorizar las areas por es-
tudiar, considerando:

» (Ciudades importantes v con rapido creci-
miento poblacional. A la fecha se han es-
tudiado las cludades de Piura, Tumbes,
Talara, Sullana y Paita. Se han dado i
neamientos para su desarrollo urbano
considerando los desastres naturales.

+ Ciudades con problemas de seguridad fisi-
ca, como Huancabamba que se esta desli-
zando cuesta abajo Para esta ciudad se
ha considerado también el plan del uso
del suelo, recomendando que se siga de-
sarrollando en Quispampa, un terreno
plano y con caracteristicas adecuadas
para el desarrollo urbano El proyecto in-
cluyéd la construccidon de canales en la
parte alta para mterceptar los flujos de
agua

+ La ubicacién de obras importantes de in-
genieria. Por problemas econdomicos en
el pais a partir de 1989, no se iniclaron
en la regidn Grau obras de dicho tipo,
por lo que no hubo oportunidad de
aplicar el método para este caso.

En los estudios de  mucrozonificacion de-
sarrollados. los fendmenos investgados
fueron sismos, inundaciones provocadas
por desbordes de rios y reactivacion de
quebradas, deslizamientos, fallas del sue-
lo: suelos expansivos y suelos colapsables.
y tsunamis en Talara y Paita.

Se encontrd que en las costas del ex-Dpto.
de Tumbes los tsunamis tienen poco efecto
destructivo  Las aguas poco profundas se
internan hasta grandes distancias de la cos-
ta, reduciendo la altura de las olas, por efec-
to de friccién con el fondo oceédnico. FEsto
hace mas atractiva, la inversidn con fines
turisticos en dichas costas. También se
determiné que la Zona Franca de Paita es
segura, desde el punto de vista de sismos
y tsunamus, ¥ que la inundacién es por
lluvias, pueden controlarse sin mayores difi-
cultades,

Los resultados obtenidos por estos estudios.
en el periodo 1989-1991, fueron reporta-
dos en el X Congresg Mundial de Ingenieria
Sismica, realizade en Madrid. Espafia en ju-
lio de 1992.
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Para cada una de las 6 cwudades estudiadas
en la regibn Grau se tiene el mapa de mi-
crozonificacion: importante documento para
su desarrolio seguro, ordenade v de menor
costo Corresponde zhora a las autoridades
locales dar el empleo mas adecuado a dicha
informacién, mediante planes de uso del
suelo

Para evaluar los resultados obtenidos hasta
esa epoca y onentar las futuras acciones,
con ¢l apoyo v el auspicio del Centro de
Naciones Unidas para el Desarrollo Regio-
nal (UNCRD. por sus siglas en inglés), se
reahizé en Piura en junio de 1992 un semi-
nario taller con la asistencia de expertos ja-
poneses, norteamericanos v de otros paises
sobre planificacién regional para la preven-
cibn y mitigacién de desastres. Las memo-
rias de ese certamen fueron editadas por el
UNCRD.

El estudio modelo de la regidn Grau fue posi-
ble gracias al apoyo de JICA - La Agencia
de Cooperacion Internacional det Japdn que,
mediante el sistema «Proyector, conjunta-
mente con el gobiemo del Perl, cred el
CISMID - Centro Pervano Japonés de Inves-
tigaciones Sismicas y Mitigacion de Desas-
tres. El CISMID fue equipado con los mas
modemos instrumentos de investigacion y
recibié apoyo efectivo entre julic de 1986 y
junio de 1992

JICA ha continuado brindando alguna cola-
boracion  entre 1992 y 1993 para realizar
los estudios de microzondicacion de algunas
ciudades que se encuentran fuera de la re-
gién Grau

Programa de Mitigacién de desastres
en el Pera

Con este titulo se estd desarrcllando un pro-
grama que tiene como organismos €ecuto-
res al Dpto. de Asuntos Humanitarios de las
Naciones Unidas con sede en Ginebra,
DHA-Geneva, por sus siglas en inglés, y el
Instituto Nacional de Defensa Civil - INDECI

Los temas que comprende el programa son:

* Reduccion de riesgos sismicos, volcanicos
y de inundaciones en la ciudad de Arequi-
pa

* Reduccion de riesgos sismicos v de tsuna-
mis en la costa 5O del Perl; posible
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zona de silencio sismico, y

s Organizacién de un Banco Nacional de
Datos para la Prevencién y Mitigacion de
Desastres.

Este programa, iniciade en julio de 1992,
tendra una duracién de 3 aros. Cumplida la
mitad de su desarrollo, de acuerdo a los
previsto, se estd por concluir gran parte de
los estudios de los 2 primeros temas. La
segunda parte se dedicard mayormente a la
difusién de los resultados v a la  implementa-
cién de los subprogramas que se estan deri-
vando

La organizacion del Banco de Datos, como
es comprensible, abarcara los 3 afos que
comprende el Programa. Este Banco incluye
datos sobre desastres ocurridos en el Peri
informacion socic-econémica, bibliografia
existente sobre el Tema, asi como también,
un sisterna automatizado sobre incidentes
registrados por el Cuerpo General de Bom-
beros Voluntanos del Perit -CGBVP, y el ma-
nejo de sustancias quimicas peligrosas. Esta
(ltima informacién a cargo del Instituto Na-
cional del Medio Ambiente para la Salud -
INAPMAS.

6.2.1.Disminucion de los rlesgos sis-
micos, volcdnicos y de inunda-
clones en la ciudad de Arequipa

Arequipa, la segunda ciudad del Peru
en importancia y poblacién, estd situada en
una zona de alta sismicidad originada tanto
en la zona de subduccién de la costa, como
en focos intraplaca En décadas recientes, la
cludad sufrié sistnos muy destructivos en
1958 v 1960 El gran sismo de 1868 destru-
yé completamente la ciudad, v los centros ur-
banos ubicados en la costa, fueron barmdos
por los tsunamis que gener6d dicho evento.

Arequipa se asienta en las faldas del
volcan Misti, que en los dltimos afos ha
tenido actvidad fumardhea, Se dice que en
la época del inca Pachacutec (siglo XIII D.
), el Misti erupciond con viclencia causarn-
do vichmas El problema tiende a agravarse.
pues la ciudad en su expansion, continda
acercandose al volcan. Ademés, en area no
muy lejana de la ciudad, el volcan Sabancaya
se ha reactivado, desprendiendo gran wvolu-
men de gasy cenizas.

Por otra parte. Arequipa esta cruzada



