por una serie de quebradas usualmente se-
cas, pero cuando llueve intensamente en sus
cuencas altas, la ciudad se inunda en varios
puntos, o que ha causado senos problemas
en pasados eventos. El problema se ha in-
tensificado en los dltimos arios, pues las «to-
rrenteras», como se les llama en Arequipa a
estos cursos temporales de agua, estan sien-
do invadidas por construcciones y descarga
de basura. que obstaculizan el natural drena-
je que tienen, y contaminan el medio am-
biente.

Estos 3 fendmenos se han considerado:

+ FEn los estudios de microzonificacion,
que contemplan la preparacién de un
mapa de amenaza del volcan Misti v
un mapa de inundaciones.,

+ y, en la determinacién de la wulnerabi-
lidad de las construcciones v el riesgo
frente a dichos fendmenos.

Los resultados que se estdn obtenien-
do permitiran planificar un crecimiento or-
denado de la ciudad hacia los sitios més
seguros. Se estA coordinando las acciones
con el alcalde provincial de Arequipa para
que los resultados de los estudios se utilicen
como base para la planificacién urbana de
la ciudad. Los escenarios de desastres gue se
estan definiendo a partir de los estudios,
seran la base para la preparacién de planes
de emergencia de ensayos de evacuacion

El PNPMD contemnpla el estudio ins-
trumental de la actividad sismica de la zona
de subduccidn, la actividad sismica intrapla-
ca y la wgilancia de la actividad del volcin
Misti. Los equipos ya han side adquiridos v
estan por llegar al pais. En este tema partici-
pan de manera activa, profesores vy egresa-
dos de la Universidad Nacional Sant Agustin
de Arequipa, y del CISMID de la Unwversi-
dad Nacional de Ingenieria de Lima,

6.2.2.Riesgos sismicos vy de tsuna-
mis de la costa sur del Perii

La costa sur del Perli y el norte de
Chile, se caracterizan por la ocurrencia de
sismos de gran magnitud, del orden 8 o
mas, en la zona de subduccidn Estos even-
tos han causado severos datos por vibracio-
nes sismicas y por inundaciones de tsuna-
mus en las costas bajas como el terremoto
que ocurrid en 1868, que destruyo [a faja
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costera v parte de la sierra de los
ex-departamentos de Tacna, Mogquegua y
Arequipa. Arica fué arrasada por tsunamis vy
el barco de guerra norteamericano Wateree,
anclado frente a sus costas, quedd varado
400 m. tierra adentro

Desde hace mas de 100 arios no han
ocurrido sismos de esa magnitud en el area
mencionada, y se piensa que se ha ido acu-
mulando una gran cantidad de energta, que
podria liberarse en un evento de gran mag-
nitud, pudiéndose repetir los sucesos de
1868 Por las razones expuestas, se ests es-
tudiando el posible impacto de un evento de
esas caracteristicas en la franja costera y
parte de la sierra de los ex-departamentos de
Arequipa, Moquegua v Tacna; y de tsunamis
en sus costas.

A la fecha se estan concluyendo los
estudios para determinar los posibles efectos
sismicos en Tacna, llo, Tarata, Boca del Rio
y Moquegua. Lo mismo que de algunas po-
blaciones de la regién Arequipa. También,
se estan concluyendo los estudios de micro-
zonificacién de la ciudad de Tacna. La mi-
crozonificacién de la ciudad de Moquegua
fué efectuada en anterior oportunidad.

Se ha determinado el iempo de llega-
da de la primera ola a Boca del Rio, llo,
Mejia, Mollendo, Matarani y Chala, v la aitu-
ra de cla del tsunami en la costa de dichos
puertos; v se han delimitado las zonas de
inundacion de esas localidades.

Estas informaciones son vitales, tanto
para el plan del uso, como para la prepara-
cion de planes de emergencia, incluyendo la
evacuacion de la poblacion de las zonas de
inundacion.

Tan pronto se tuvo el resultado de los
estudios de los lugares mencionados, éstos
fueron remitidos al secretario ejecutivo de la
Il Regién de Defensa Civil, a cargo de las
zonas en estudio, v a las autoridades locales,
para su aplicacién inmediata para la protec-
cién de la poblacién.  Participa en este tema
la Universidad de Tacna y el CISMID de la
UNL

6.2.3,Organizacion del Banco Nacio-
nal de Datos para la Preven-
cién y Mitigacién de Desastres

La organizacion del Banco Nacional



de Datos para la Prevencion y Mitigacion de
Desastres es muy importante para enfrentar
a los fendmenos naturales destructivos de
manera organizada v sistematica para ate-
nuar sus efectos destructivos, y preparar pla-
nes de emergencia que protejan a la pobla-
cion

E! Banco de Datos no solamente inclu-
ye informaciones sobre desastres naturales,
sino también de la poblacion e infraestructu-
ra que pueden ser afectadas, y de los recur-
sos disponibles Lo dltimo fué incluido a
solicitud del INDECT,

La base del Banco esta ubicada en el
Centro de Computo del CISMID de la Facul-
tad de ingenieria Civil de la Universidad Na-
cional de Ingenieria. y esta siendo conectada
con las instituciones que vienen participando
en su organizacidn ¥ que seran los principa-
les usuarios; encabezados por Defensa Civil

Estén participando en la organizacion
del Banco de Datos, INDECI, la UNI, el
Instituto  Geofisico del Pert - IGP, el Instituto
Nacional de Meteorologia e Hidrologia -SE-
NAMHI, la Universidad Nacional Agrana -
UNA, la Direccién de Hidrografia y Navega-
cion de la Marina - HIDRONAV, el Instituto
Nacional de Geologia, Mineria y Metalurgia -
INGEMMET, goblemos locales v otras insti-
tuciones publicas y privadas.

En el momento que se escribe este
programa- informe, visita el Perd el Sr
Charles R. Young, consultor del Programa
de Naciones Unidas para el Medio Ambien-
te, con la finalidad de formular un programa
conjunto de DHA-Geneva y UNEPIE/PAC
para la Concientizacién v Preparacion de
Emergencias a Nivel Local (Awareness and
Preparedness for Emergencies at  Local
Level-APELL)

Con este programa, se trata de dismi-
nur los  efectos negativos de los desastres
tecnologicos sobre la poblacion v el medio
armbiente.

7. OTROS AVANCES EN EL PERIODO

1989 - 1993

También wvienen siendo atendidos, como proble-
mas priorntarios; la reduccion de la vulnerabilidad
de débiles edificaciones existentes, v el mejora-
miento de los métodos constructivos de viviendas
que carecen de resistencia sismica como la gran
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mayoria del Oitimo tipo de construccién son efec-
tuadas por autoconstruccidn por sus propios mo-
radores a lo largo v ancho del pais, la respuesta a
este problema consiste -seglin hemos propuesto-
en educar a la poblacién con técnicas constructi-
vas faciles de efectuar, y con criterios claros para
la adecuada seleccion del sitio donde edificar El
aspecto educativo es pues un importante aspecto
del PNPMD.

7.1. Reduccion del Riesgo de edificaciones
no sismorresistentes

Las «Edificaciones No Sismorresistentes» -
ENQS, constituyen el mayor nesgo para las
poblaciones ubicadas en regiones de alta sis-
micidad. El colapso de las ENOS durante
sismos intensos, pueden causar miles de vic-
timas en muy pocos minutos. Tratemos de
identificar las ENQS, dentro de las edificacio-
nes ingenieriles y no ingenieriles, como se
acostumbra a clasificarlas, desde el punto de
vista de su sequridad sismica Esa clasifica-
cién implica la participacion profesional ©
no, en su diserio y construccion.

7.1.1.Edificaciones Ingenieriles

Estas se construyen principalmente en
las ciudades mportantes del pais. En su gran
mayoria, son de concreto reforzado y/o alba-
fiileria de ladrillo cocido o bloques de concre-
to. Se usan para todo hpo de edificaciones:
viviendas, oficinas, escuelas. hospitales, etc.
Las estructuras metélicas se usan mayormen-
te en el techado de grandes luces, requeridas
en instalaciones industriales, coliseos deporti-
vos, etc

En general, estos tipos de construccio-
nes estdn adecuadamente protegidas contra
terremotos Lima Metropolitana cuenta des-
de 1968 con normas oficiales sobre sistno-
mresistencia; v desde 1977, todo el territorio
nacional. Antes de esa fecha, se aplicaban
en el Per(, las Normas Sismicas de la Aso-
ciacién de Ingenieros Estructurales de Cali-
fornia.

En este aspecto. han jugado un rol
impertante peruanos que han efectuado sus
estudios de post-grado en USA y Japon. En
especial los egresados del Instituto Intema-
cional de Sismologia e Ingenieria Sismica del
Ministeric de Construcciones del Japén (I



SEE/MOC, por sus siglas en inglés), Alli han
estudiado entre 1961 v 1993, unos 80 pe-
ruanos, el grupo mas numeroso de  becarios
a nivel mundial

Ellos han introducido cursos de Inge-
nieria Sismica en las universidades, han ela-
borado las normas de sismorresistencia, v
estan trabajando activamente en el campo
profesional, conjuntamente con colegas que
se han formado en el pais recibiendo la
transferencia tecnologica de USA v Japon.

Las edificaciones bajas y de mediana
altura, son en general protegidas contra sis-
mos mediante muros de concreto reforzado,
adecuadamente distribuidos en planta y ele-
vacién. Este planteamiento ha dado buenos
resultados; lo que se ha ido constatando en
las mspecciones de dafios ocaswonados en
edificaciones por sismos, ocurridos en el te-
rritorio nacional.

Lamentablemente, todavia se proyec-
tan y construyen edificaciones con defectos
estructurales, como columnas cortas, excen-
tricidad y otras deficiencias; que resultan dé-
biles sismicamente, por la concentracion de
esfuerzos que se poducen en zonas y ele-
mentos criticos. Estas  construcciones mal
concebidas para resistir sismos pueden clasi-
ficarse como ENOS. Con intensidades VII u
VIII MM pueden sufrir severos danos.

La solucién no es dificit. Es necesario
que profesores con claros conocimientos so-
bre comportamiento sismico, dicten cursos
sobre estructuracion en las facultades de ar-
qQuitectura de las universidades de todo el
pais, como va se estd haciendo en la UNI
desde hace unos 25 aftos. También, que se
dicten cursos de actualizacién para profesio-
nales en el ejercicio, sobre todo en las ciuda-
des del interior del Perd. En las cuudades
importantes, las comisiones de revision de
proyectos, constituidas por delegados de los
coleqios  profesionales, pueden ser un buen
filtro para eliminar los disefios defectuosos
como va lo es, en la mayoria de los casos,
en Lima.

Dentro de este rubro, merece especial
atencidn

+ las edificaciones que son importantes
después de un desastre, como los hos-
pitales, cuarteles de policias vy
bombercs.centrales telefénicas subes-
taciones eléctricas, etc. |
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* vy, las que albergan gran nomero de
personas, como locales escolares, ci-
nes, estadios, etc Su disefio debe es-
tar a cargo de los especialistas mejor
calificados.

En este aspecto el Colegio de Ingenie-
ros del Perd, que cuenta entre sus filas un
apreciable nimero de ingenieros muy bien
capacitados, puede cumplir un 1mportante
rol, contribuyendo a cerrar las Ultimas bre-
chas de la sequndad sismica de las edificacio-
nes ingenieriles.

7.1.2,Edificaciones no Ingenieriles

Las edificaciones no ingenienles son
aquellas efectuadas sin criterio profesional,
resultando la mayoria de los casos construc-
ciones no sismorresistentes En la generali-
dad de los casos realizadas por autocons-
truccién, con materiales de bajo costo como
adobe, piedra y barro; v también, de albafii-
feria de ladrillo cocido o blocks de concreto.

Las construcciones de quincha de la
costa, vy de cafia y madera, de la selva, se
pueden incluir dentro de esta clasificacion.
Debido a su poco peso y flexibilidad, los
sismos no han causado en ellas, dafios seve-
ros, a menos que la madera o cario, estén
descomptuestas

Las edificaciones no ingenieriles son
en su gran mayoria ENOS y constituyen
méas del 50% de las edificaciones que se
construyen en el pais Sus propietarios por
sus bajos ingresos, no pueden pagar servi-
cios de profesionales especializados.

También pueden incluirse dentro de
esta clasificacidn, las edificaciones antiguas
edificadas antes que se desarrollasen técmicas
sismorresistentes. Dentro de esta categoria
las maés criticas son aquellas construidas con
materiales pesados y débiles como adobe y
tapial La situacidn se agrava por el deterioro
que han sufrido por el paso del tiempo, la
humedad causada por fallas de los servicios
de agua v desagfle. v los efectos de pasados
sismos

Las ENOS no ingenueriles, constituyen
por su volumen,y su muy baja resistencia
sismica, la amenaza méas grave para la vida y
salud de numerosos peruanos

Para claridad en las soluciones que se
recomiendan, seria mejor dwdirlas en cons-



7.2,

truccion de edificaciones nuevas, y reforza-
miento de construcciones existentes

Mejoramiento de Métodos Constructi-
vos de viviendas

7.2.1.Edificaciones nuevas

En el Pert1, después del devastador te-
rremoto de mayo de 1970, se han desarro-
llado vanos métodos para incrementar la re-
sistencia sismica de las edificaciones de
adobe. Los resultados de los estudios no han
sido debidamente difundidas, por lo que no
han llegade a los que mas los necesitan

La adecuada difusion de los métodos
més sencillos y efectivos para reforzar cons-
trucciones de adobe puede ayudar mucho a
resolver el problema Uno de los métodos
consiste en darle una geometria menos vul-
nerable, arriostrando los muros a2 menos de
5 m., incluyendo contrafuertes. los muros
deben tener una altura menor que 3 metros,
las ventanas lo mas pequerias posible, y con
las aberturas alejadas de las esquinas.

La colocacion de una viga collar conti-
nua a la altura de los dinteles de puertas y
ventanas. agregadas a las recomendaciones
antes mencionadas, incrementa la resisten-
cia sismica de las construcciones de adobe en
un  250-300%. La resistencia de las cons-
trucciones de adobe, alin de las construidas
sobre terrenos planocs, secos vy compactos,
donde las ondas sismicas no sufren amplifi-
caciones importantes.

Una alternativa a las construcciones
de adobe en viviendas muy econémicas, es
la construccion con quincha y madera. En el
Per( se ha desarrollado la «quincha modular
prefabricadarque consiste en la confeccion
de unos pocos modelos de médulos en
«planta* y su armado in situ. El método cons-
tructivo resulta muy econémico en los valles
de la costa v la ceja de la selva donde existe
cafla. y en la (ltima, también madera en
abundancia.

Las viviendas que resultan son seguras
y confortables A la tradicional quincha pe-
ruana, que las hace térmicas y aclsticas, por
estar cublertas con barro v paja, se le ha
agregado los modemos conceptos de modu-
lacién, prefabricacién, produccién masiva,
control de calidad en planta y la division del
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proceso  construckivo en etapas faciles de
ejecutar Esta Gltima cuahdad de la quincha
modular prefabncada, la hace adecuada
para programas de autoconstruccion, y para
programas de rehabilitacidon después de un
desastre, por no requerir de mano de obra
calificada, excepto para el trazo inicial de la
vivienda y el 1arrajeo final con mortero de
cemento, yese v arena para lograr buen
acabado

7.2.2.Edificaciones existentes

Los grupos de viviendas antiguas de
adobe que existen en el centro de algunas
ciudades, constituyen como ya se  ha men-
cionado, la amenaza grave para cientos de
miles de peruanos. El complejo problema es
mas que técnico socio-econdmico. Por elem-
plo, en las zonas antiguas de Lima vy Callao
empobrecidas familias viven en hacinados
tugurios. Los bajos alquileres que pagan ha
hecho que los propietarios hayan abandona-
do el mantenimiento de los departamentos
hace mucho tempo. Los residentes por su
parte, solo muestran alguna preocupacion
cuando ocurren sismos destructivos en otras
latitudes y la prensa los difunde; luego se
olwidan del problema.

La UN! con el auspicio de Defensa
Civil estucid entre 1973 y 1980 el impacto
que tendria un sismo destructivo en Lima, El
escenaric de un sismo destructivo pues se
conoce, pero no ha sido posible realizar
acciones efectivas para mejorar las condicio-
nes de seguridad de las antiguas edificaciones
del centro de Lima

UNESCO ha declarado a la zona mo-
numental, centro antiguo de Lima, «Patnmo-
nio de la Humanidads. Es necesario que en
el proceso de restauracion de las edificacio-
nes de esa zona se considere la seguridad
sismica, como un factor importante. De no
ser asi. se corre el peligro que tan valioso
patrimonio se pueda perder en gran parte,
si Lima es sacudida por un sismo de gran
magnitud.

Pero como se ha mencionado, el pro-
blema es técnico vy socicecondémico. El de-
sarrollo de un método de reforzamiento de
construcciones existentes de adobe muy eco-
némico y facil de ejecutar puede ayudar mu-
cho a encontrar una solucién practica y
efectiva,



En busca de tales resultados se efec-
tuaron estudios sistematicos en el CISMID-
FIC/UNI/ entre 1990 y 1992

La solucidn conceptual se visualizd de
la inspeccion de los danos de edificios causa-
dos por sismos en el Perd durante los Ultimos
30 anos. [as construcciones de adobe en
genieral tienen techo flexible v de poco peso,
viguetas de madera o trorncos cubiertos con
tallos de madera o cafia, y barre Durante las
vibraciones excitadas por sismos, este tipo de
construcciones tienden a wibrar con el borde
supenor de los muros de adobe, de manera
libre y se abren grietas, muy marcadas en las
esquinas que se propagan de arriba hacia
abajo. El muro se separa del resto de la edifi-
cacion, quedando en cantiliver, v falla.

Para evitar este tipo de falla el elemen-
to mas efectivo es la viga collar colocada a la
altura de dinteles de puerta y ventanas. Este
elemento intercepta las grietas incrementan-
do grandemente la resistencia sismica de la
edificacién. Es tan efectivo como un zuncho
colocado en la parte superior de un barril
que tiende a abrirse de arriba hacia abajo.

Los estudios efectuados incluyeron en-
sayos a escala reducida en la mesa vibradora
del Laboratoric de Estructuras del
CISMID-FIC/UNI

En el modelo de adobe a escala 1/6
donde se colocd una viga collar de concreto
reforzado. La resistencia sismica se incre-
mentd en mas de 200%, y en el modelo
donde la viga coliar se confecciona en base a
2 tablas empernadas a la altura de! dintel, la
mejora fué del mismo orden de magnitud
Esta dltima solucién es muy econdmica vy fa-
cil de ejecutar Casi no se molesta a los resi-
dentes, en su etapa de ejecucion.

Otro resultado muy positivo es que en
ambos modelos no se produjo colapso sibito
de los muros como sucede en los casos don-
de no existe viga collar El detenoro es pro-
greswo, desprendiéndose por trozos. Tam-
bién se pudo deducir de las mediciones de las
aceleraciones que, entre la plataforma de la
mesa vibradora y la viga collar, se produce
gran disipacién de energia; muy convenien-
te desde el punto de vista dindmico

7.3. Programas Educativos

Los programas educativos mcluyen: fa educa-
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cion formal a través de los programas oficia-
les en los diferentes niveles; y la difusién de
conocimientos para el plblico en general.

7.3.1. Educacién formal

E! INDECI en coordinacién con el
CISMID y otras mstituciocnes se encuentran,
desde hace varios afos, efectuando gestiones
y acciones para mcorporar conocimientos
sobre prevencion y mitigacion de desastres v
defensa civil en la educacion formal del pais.
Los avances logrados hasta la fecha son

+ La Asamblea Nacional de Rectores -
ANR, después de efectuar consultas
con decanos de diversas facultades de
varias universidades peruanas, reco-
mendd que en ellas se incluya un cur-
so basico sobre prevencién y mitiga-
cién de desastres v defensa civil La
mayoria de las facultades estdn en
condiciones de hacerlo. Otras, por lo
recargado de créditos, aceptaron dic-
tar el curso a manera de semmnarno,
en las vacaciones de verano.

Los conocimientos especializados
como por ejemplo, atencidn masiva
de heridos, rescate en espacio confi-
nados, evaluacion de la resistencia sis-
mica de edificaciones afectadas por
sismos, serian incluidas en cursos
existentes en las carreras de medicina,
ingenieria minera e ingenieria cml
respectivamente; con lo que no se in-
crementarian los créditos.

» En cuanto a los niveles primarios y
secundario el INDECI ha dictado una
serie de cursos y seminarios a profeso-
res de esos niveles.

* En la actualidad el Ministeric de Edu-
cacion se encuentra implementando
una reforma educativa. Con tal final-
dad organizé un seminario de capaci-
tacién en noviembre y diciembre de
1993 En &l participaron 300 profe-
sores de primaria vy secundaria wveni-
dos a Lima de todo el pais, seleccicna-
dos por concurso. Ellos a su vez entre-
naran a 30,000 docentes. En este
seminario se dictaron 2 conferencias
sobre defensa civil v prevencion vy
mitigacién de desastres respectiva-
mente, La (ltima parte fue reforzada



con un folleto de 37 paginas auspicia-
do por DHA-Geneva, que se distribu-
yé entre los 300 participantes.

7.3.2.Difusién para el pablico gene-
ral. Dia Nacional de la Educa-
cion y Reflexién sobre los de-
sastres Naturales

El INDEC! reaiiza desde hace varios
afios una continda camparia de difusién so-
bre defensa civil y desastres natrales a tra-
vés de varios medios de comunicacion so-
cial: TV, radio, diarios, rewistas, panfletos,
video-cassettes. etc.

Gestiones del CISMID, FIC-UNI consi-
guieron que el Ministeno de Educacién de-
signara el 31 de mayo como «Dia Nacio-
nal de la Educacién vy Reflexion sobre los
Desastres Naturales». El Ministeno de Fduca-
cion ha mcorporado este dia dentro de su
calendario civico anual.

La idea es que los meses de abril y de
mayo los de comunicacidn social difunda
conocimiento  sobre desastres y defensa civil,
y que los alumnos bajo la direccion de sus
profesores, procesen esas informaciones.

Igualmente que, en esos 2 primeros
meses del afio escolar, se realicen estudios
de campo en el contomo de los centros
poblados; v se estudie la historia de eventos
que los han afectado. conservando con las
personas de mayor edad o efectuado investi-
gacion bibliografica. El 31 de maye, fecha en
la que ademas se conmemora el aniversario
del fatidico terremoto de 1970 se deben ex-
poner los resultados de todos los trabajos
efectuados en presencia de los pobladores,
para lograr asi su compromiso de participa-
cién en las tareas de preparacion para hacer
frente a los desastres conjuntamente, con los
estudiantes.

7.3.3.Seminarios en Terceros paises

Con los auspicios de JICA, el CISMID
ha organizado 5 semnarios internacionales
entre 1989 vy 1993 Los demés temas de los
4 primeros semninarios diéron énfasis al as-
pecto de microzonificacion y plan del uso del
suelo para la mutigacién de desastres. E (iti-
mo, a la construccion sismorresistente de
bajo costo. Como se trata de enfrentar los
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problemas mas criticos de 1os paises lahnoa-
mericanos de la costa oeste del centro y sur
ameérica, incluyendo al Pera

En estos seminarios los conferencistas
fuercn japoneses, norteamericanos v latinoa-
mericanos; pero la gran mayoria fueron pro-
fesores e investigadores del CISMID.

En cada uno de los seminarios mtema-
cionales participaron 20 becarios de diferen-
tes paises latinoamencanos y 10 becarios
peruanocs, la mayor parte de ellos, profeso-
res jovenes de universidades de provincias

Aproximadamente 10 peruanos asis-
tieron como observadores, a cada uno de
dichos seminarios De tal manera que en
nuestro pais hay unas 100 personas capacr-
tadas para participar en la implementacion
del PNPMD,

7.3.4. Las Universidades v el Ministe-
rio de Salud.

El proceso de incorporacion de conte-
nidos en el tema de emergencias y desastres
en las actividades educativas de las universi-
dades en el Per(1 se cuenta como uno de los
mas vigorosos del continente, con una par-
ticipacién activa del Ministenio de Salud.

Al concluir la década del 80 la mayo-
ria de hospitales en grandes ciudades del pais
habian constituido sus Comités Operativos
para Desastres vy formulade su plan institu-
cional, ademéas gran parte del personal de
salud habia sido capacitado en el temna vy
participado en uno © mas simulacros de
atenciéon de demanda masiva y evacuacion
hospitalaria.

Paralelamente se habian conformado
nicleos de profesores en las universidades
que estimularon el interés en estas areas e
impartieron cursos de Administracién de
Servicios de Salud en Situacidénes de Emer-
gencia (ASSED) a autoridades y estudiantes
enfatizindose en la participacién multifacul-
tativa e interinstitucional - involucrandose al
Ministerio de Salud v a las Agencias de Bis-
queda, Rescate y Awuxihos, v a la participa-
cion productiva de docentes, dicentes y ad-
ministradores.

En el inicio de los 90 la Universidad
Nacional Mayor de San Marcos implementé
en la Escuela de Post Grado de su Facultad
de Medicina el Residentado Escolarizado en



Medicina de Emergencias y Desastres, con-
viertiéndose en la primera escuela en Lati-
noamérica que forma especialistas medicos
en el area. La Unwersidad Nacional de Tru-
jillo, cred el Instituto de Investigaciones en
Desastres y Medic Ambiente, [IDMA, enti-
dad conformada por sus 21 Escuelas Acadé-
micas que promueve activamente activida-
des educativas v de inveshigacién en univer-
sidades y otras entidades en el norte del
pais Se proyecta un programa de maestria.

En Arequipa se esta conciliando un
provecto  interinstitucional que compromete
a las universidades Nacional de San Agustin
y Catolica, Colegio de Penodistas, Ministe-
rio de Salud y Cruz Roja, v que Hene impor-
tantes componentes en comunicacién so-
cial, formacion de recursos de nivel tecnolé-
gico, acciones de mitigacion y preparacién
para respuesta en comunidades rurales v de
la zona fronteriza con Chile

En la Facultad de Arquitectura y Urba-
nismo de la Unwersidad Nacional Federico
Villarreal se viene implementando desde
hace cinco afios un curso de Defensa Civil
coh una proyeccion social importante.

8. PROGRAMA NACIONAL PARA EL

PERIODO 1994 - 2000

[ a experiencia y los resultados obtenidos al aplicar
el programa inicial en el periode 1989 - 1993,
el andlisis de la situacidn actual que ha permitido
actuar los problemas mas criticos que tiene el
pais, los dos objetivos principales del PNPMD en
el Peru v los recursos que se piensan pueden estar
disponibles,han orientado la elaboracién del pro-
grama de actividades para el periodo 1994 -
2000 Este programa trata de movilizar a todo el
Pert, con la participacion de las 12 nuevas regio-
nes v Lima. Para lograrfo es fundamental la de
ios goblernos regionales v locales, lo mismo que
de las autoridades educativas

8.1. Participacion de todas las Regiones en
el PNPMD

A la fecha, s6lo las reqiones de Grauy,
Arequipa y parte de la reqién Mariategui es-
tan participando en el PNPMD; hay varias
cudades, fuera de las dos regiones en  estu-
dio, cuya microzonificacién viene siendo

efectuada. (Mapa - pag. 25}
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En la segunda etapa se hara un gran
esfuerzo para que todas otras regiones del
Peri participen en el programa

Se ha encontrado que efectuar la pla-
nificacién  contra los desastres a nivel regio-
nal presenta una serie de ventajas: confina-
miento de algunos desastres naturales den-
tro de la region, el interés de las personas e
instituciones para tratar de resolver los pro-
blemas que los pueda afectar directamente,
el conocimiento de las posibilidades de desa-
rrollo economuco y social de la respectiva re-
gidn. En general, los problemas que se en-
cuentran son manejables y pueden ser re-
sueltos con los recursos que disponen en la-
propia regién.

Ya se han dado otras iniciativas que
apuntan a la planificacion contra desastres a
nivel regional. Por ejemplo, la Universidad
Nacional de Cajamarca estd invitando a las
universidades de la regidon nor oriental del
Amazonas a constituir el «Comité Regional
para Prevencién y Mitigacién de Desastres».
En la Universidad Nacional de Trujillo de la
region Libertad, se ha organizado el «Inshtu-
to para la Prevencion de Desastres y el Me-
dio Ambienter.

En cada regién es esencial la partici-
pacion de las unwersidades locales, que
cuentan por lo menos con una o mas facul-
tades que siguen: ingenieria civil, arquitectu-
ra, geologia, ingenieria sanitaria y ambiental
o medicina.

Se prevé que para la mplementacion
del PNPMD no se contara con grandes re-
cursos. La estrategia es para obtener resulta-
dos practicos de utilidad para los objetivos de
la DIRDN, que los estudios sean efectuados
por los egresados mas destacados que desa-
rrollan su tesis de grado profesional asesora-
do por profesores con conocimientos de los
ternas por desarrollar, Asi se podra estudiar
de manera sistematica, ordenada y secuen-
cial, los problemas de cada region, con el
apovo de profesores, que en general son las
personas mas calificadas en cada una de las
regiones Al proceder asi,con pequerios sub-
sidios para los egresados y profesores aseso-
res, se logrard grandes avances a costos
muy reducidos. Esta es la modalidad que se
ha estado utilizando en la Facultad de Inge-
nieria Civil de la UNI desde 1970 con muy
buenos resultados.

Al mismo tiempo, el desarrollo del



8.2

provecto elaborado por el Comité Nacionat -
DIRDN sobre Evaluacion del Peligro, la Vul-
nerabilidad y el Riesgo de los fendmenos na-
turales a nivel nacional, regional y local, debe
constituir un complemento importante a la
implementacién del PNPMD. El Comité Na-
conal y el INDECI estan emperiados en pro-
mover la extension del usc de la ciencia y
tecnologia para un mayor conocimiento de la
realidad nacional en el marco de los desas-
tres Al mismo tiempo se promovers la parti-
cipacién de las universidades v de los orga-
nismos de ciencia v tecnologia del pais en el
desarrollo del proyecto como parte de la
filosofia del Sistema Nacional de Defensa
Cwil,

La participacion de los gobiemnos loca-
les permitird que los resultados de los estu-
dios de microzonificacién se aplique de ma-
nera efectiva en los planes del use del suelo
para la expansién de las ciudades.

Los estudios en cada regién incluyen
necesariamente los fendémenos naturales ex-
tremos que pueden reducir a situaciones de
desastre si las construcciones y/o poblacion
es vulnerable. Los resultados de estas inves-
tigaciones constitiyen el material educativo
que debe ser difundide en cada regién, tanto
en los programas formales como para el
publico en general.

Reforzamiento de Edificaciones FExis-
tentes

Reforzar edificaciones con resistencia
sismica muy baja, como son las construccio-
nes antiguas de adobe, es uno de los proble-
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mas més criticos, v a su vez mas dificiles de
resolver.

Tal como se ha mencionado anterior-
mente, se ha logrado resultados muy prome-
tedores colocando vigas collar en la parte
superior de muros de adobe, constituido por
2 tablas de madera empemnadas a todo lo
ancho del muro.

Hay que continuar con esas investiga-
ciones con modelos a escala natural en me-
sas vibradoras adecuadas. En el CISMID se
cuenta con una mesa vibradora pequena vy
muro de reaccion - losa de carga que permi-
te realizar ensayos a escala natural para edifi-
cios de 2 a 3 pisos. Pero es necesaric una
mesa vibradora para realizar ensayos a esca-
la natural

8.3. Programas Educativos

Esta es un area con la que se cumple
uno de los dos objetivos del PNPMD : «Que
todos los peruanos por remoto que sea el
lugar de su residencia sepan qué desastres
amenazan a su comunidad vy qué deben ha-
cer para protegerse a si mismos v a sus
propiedades». El programa educativo fue
presentado a nivel internacional Tsukuba-
Japén, en 1992,

Los lineamientos de esta parte del
PNPMD va han sido expuestos anteriormen-
te, asi como la imperiosa necesidad que el
Mimsteno de Educaciéon, el INDECI vy  las
autoridades regionales de los varios sectores
participen coordinada v activamente en su
consecucion,



CONCLUSIONES

En conclusion, de acuerdo a la situacién actual es
necesario:

Que las mas altas autoridades del pais tomen con-
ciencia que si no desarrollan programas a nivel
nacional para la prevencién vy mtigacion de
desastres, éstos seguiran provocando numerosas
victimas vy causando grandes pérdidas econdmucas
que retrasan el desarrollo econdmico social
del pais. Que las decisiones politicas se traduzcan
en la inclusibn de medidas de prevencién
y mitigacién en todos los proyectos de
desarrollo, publicos y privados que realicen en el
pais.

Que en los programas educativos del pais, comen-
zando por el nivel primariose incluyan conoci-
mieritos basicos sencillos, faciles de aplicar y que
produzcan efectos preventivos inmediatos. Se lo-
grara asi que estos conccimientos formen parte de
la cultura del pueblo y los utilicen en la wida coti-
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diana.

Que las universidades ubicadas en cada una
de las regiones colaboren con los gobiemos
regionales y locales en la realizacion de estudios
de sus condicicnes, para lograr que la expan-
si6n en las ciudades se realicen ocupando los
terrencs mas seguros y donde la habilitacion
urbana v el presupuesto economico de las edifica-
ciones sea del menor costo posible. Por su parte,
los alcaldes deben comprender que fas univer-
sidades colaboran con las autoridades munici-
pales, para ayudarlas a cumplir con la responsabi-
lidad que tienen de proteger a los conciudadanos
que las eligieron, v en ese sentido deben hacer
lo posible porque dichos estudios se realicen
y, mediante su departamento de planificacién
aplicar sus resultados y recomendaciones al
plan del uso del suelo para la mitigacion de
desastres
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